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Primul obiectiv al cercetării a fost definirea operațională și fundamentarea 

conceptelor specifice tematicii. Cel de-al doilea obiectiv al cercetării, rezultat al primului 

obiectiv, a fost prezentarea teoriilor aplicabile zonelor de interes ale cercetării. 

Identificarea și prezentarea unor realități și a unor tendințe ale managementului proiectelor 

europene, în România, din perspectiva relaționării cu dimensiunea conceptului de 

dezvoltare durabilă, informații care să fie puse la dispoziția factorilor interesați din instituțiile 

publice și din cele private, a fost cel de-al treilea obiectiv al acestui demers științific.  

De asemenea, crearea de cunoaştere, respectiv obţinerea unor rezultate ştiinţifice şi 

transferarea acestora în practica socio-economică pentru a putea contribui la conturarea 

bazelor noului stil de gândire şi de acţiune în vederea modernizării și integrării noului 

management public și în administrația din România a fost cel de-al patrulea obiectiv de 

cercetare. Cel de-al cincilea obiectiv de cercetare a fost identificarea soluţiilor care susţin 

dezvoltarea durabilă şi îmbunătăţesc condiţia umană şi, astfel, susţin materializarea 

conceptelor redresare și reziliență în cazul României. 

Scopul cercetării: contribuția la promovarea necesităţii accesării fondurilor PNRR 

pentru atingerea obiectivelor strategice ale țării noastre, precum şi a dezvoltării și 

implementării de proiecte care să împlinească nevoile de dezvoltare durabilă, să pună în 

practică o serie de înnoiri necesare şi importante pentru evoluția şi bunăstarea colectivităţii şi, 

astfel, să concure la prezervarea stabilităţii economice, redresării post-COVID, 

asigurând, în cele din urmă, reziliența României. 

Teza fundamentală a acestei lucrări științifice, ipoteza de cercetare de la care am 

inițiat acest demers științific este următoarea: În România, fondurile PNRR sunt resurse 

financiare esențiale pentru gestionarea integrată a dezvoltării durabile  și, implicit, pentru 

rezolvarea problemei resurselor limitate, privite prin prisma dezvoltării durabile, pentru o 

relansare/redresare economică durabilă, pentru optimizarea nivelului de trai, a rezilienței 

României, precum și pentru creșterea gradului de conștientizare, în rândul întregii populații, 

a importanței componentei de mediu. 

Metodele de investigare ştiinţifică alese, în consonanță cu specificul acestui demers, 

spre a fi folosite în cadrul cercetării, o cercetare explicativă, descriptivă și aplicativă, pentru 

realizarea obiectivelor de cercetare, sunt metode de tip transversal - prin care am urmărit 

identificarea şi verificarea relaţiilor dintre elementele, aspectele, procesele și variabilele supuse 



 

analizei pentru un moment/ o perioadă dat(ă), 2019-2025 - precum: teoria căutării sensului şi 

teoria cunoaşterii distribuite. De asemenea, pentru verificarea rezultatelor, am apelat, 

suplimentar, şi la „contemplarea metodică” - metoda observaţiei asupra realităţii şi datelor, 

faptelor şi cunoştinţelor, metodă care a permis transferul informaţiilor în sistemul raţional-logic 

şi interpretativ. Mai mult, dată fiind complexitatea temei, am considerat necesară aplicarea, în 

cadrul cercetării, şi a unor metode cazuistice - studiul integral al câtorva unităţi, fenomene sau 

variabile considerate semnificative (analiza dimensiunii economice, a celei sociale, precum și 

a celei ecologice a dezvoltării durabile, preconizate a fi realizate prin intermediul 

instrumentelor specifice de management de proiect, cu resurse financiare din PNRR al 

României).   

Studiul de caz a fost tehnica de cercetare folosită, iar studiul documentar, analiza şi 

interpretarea, sinteza, explicația cauzală, comparația, inducţia şi deducţia,  instrumentele de 

cercetare ştiinţifică. 

Modul în care obiectivele de cercetare asumate au fost urmărite în scopul testării și 

validării ipotezei de cercetare este prezentat în continuare.  

Teza am structurat-o în cadrul a 4 capitole, primele 3, aferente conceptelor tematice, iar 

cel de-al patrulea, planificat practic, sub forma unui studiu de caz.    

Pentru aceasta, o primă direcţie de cercetare, pe care am examinat-o, a reprezentat 

abordarea multidimensională, modernă, oferită conceptelor noul management public, respectiv 

management de proiect (conceptul gândire orientată către proiecte – europene) ca plus valoare 

adusă primului concept.  

Mai exact, în cadrul primului capitol, NΟ U L MА NА GЕ MЕ NT PU BLІ С ȘІ  

CONCEPTUL GÂNDІ RЕ   Ο RІ Е NTА TĂ PЕ  PRΟ І Е СTЕ  (Е U RΟ PЕ NЕ), am prezentat 

elementele specifice construcției Uniunii Europene, mecanismele de finanțare și structurile 

instituționale în Uniunea Europeană și am explorat sursele de finanțare europeană prin 

prezentarea atât a avantajelor, cât și a dezavantajelor finanțării prin granturi și fonduri 

europene. De asemenea, am prezentat istoria Fondului European de Dezvoltare și rolul său în 

inițierea proiectelor europene și internaționale, precum și în managementul public. Nu în 

ultimul rând, în cadrul primului capitol, am delimitat conceptual termenii tematicii cercetării 

(proiect și management public), având în vedere atât definirea operațională a acestora, cât și 

trecerea în revistă a caracteristicilor, a clasificărilor, premiselor, fundamentelor și a orientărilor 

existente (în special critici) în literatura de specialitate cu referire la aceștia. Tot în acest prim 

capitol, am avut în vedere: expunerea prі nсі pа lе lor  ѕсhі mbărі  dі n а dmі nі ѕtrа țі а  pu blі сă în 

Rο mânі а , dе tе rmі nа tе  dе  conceptul noul management public; prezentarea coordonatelor 



 

noului management public șі  a і mpа сtu lui а се ѕtο rа  а ѕu prа  а dmі nі ѕtrа țі е і  pu blі се  dі n țara 

noastră; evidențierea bu nеlor  prа сtі сi  е u rο pе nе  șі  a pο ѕі bі lі tățіlor  dе  а plі са rе  în е сο nο mі а  

rο mânе а ѕсă; reliefarea conceptului de gândі rе   ο rі е ntа tă pе  prο і е сtе  ѕа u  mа nа gе mе nt dе  

prο і е сt ca fiind ο  nο u ă а bο rdа rе  а  ѕе vі сі і lο r pu blі се  dі n Rο mânі а și, implicit, a 

dі fе rе nțе lor dintrе  сο nсе ptu l dе  се tățе а n șі  се l dе  сlі е nt u tі lі zа tο r а l ѕе rvі сі і lο r pu blі се . 

În acest registru, au rezidat alte elemente de noutate, actualitate și importanță ale temei 

tezei - conștientizarea, astăzi mai mult ca oricând, a necesității derulării activităților bine 

proiectate, planificate, organizate, verificate și evaluate pentru obținerea de rezultate optime, 

măsurabile. Cu alte cuvinte, în condițiile competitive actuale, pentru a putea crea plus valoare, 

primul pas este conștientizarea necesității abordării unei gândiri orientate pe proiecte, măsură 

care garantează cel puțin două avantaje: o gestionare eficace și eficientă, pe de o parte, precum 

și posibilitatea de obținere de fonduri nerambursabile necesare implementării activităților, pe 

de cealaltă parte. În același timp, trebuie să admitem și existența unui dezavantaj, complexitatea 

activităților derulate în cadrul proiectelor, rezultantă a numărului mare de factori implicați, a 

nenumăratelor necunoscute, precum și a resurselor limitate, care poate descuraja abordarea 

gândirii orientate pe proiecte - un dezavantaj care poate fi, de altfel, minimalizat dacă 

implementarea activităților este realizată într-o manieră profesionistă și responsabilă.  

În această privință, pentru a putea explica și importanța acordată, în ultima vreme, 

conceptului managementul proiectelor, am pornit de la ideea conform căreia orice activitate 

modernă poate fi privită ca un proiect.  

Cea de-a doua direcţie de cercetare a tezei, materializată în cadrul celui de-al doilea 

capitol, LІ NІ І LЕ  RЕ ЅЕ TĂRІ І  Е СΟ NΟ MІ СЕ, ÎN ЅPRІ TU L DЕ ZVΟ LTĂRІ І  

DU RА BІ LЕ . CĂІ  ȘІ  MІ JLΟ А СЕ  DЕ  ЅU ЅȚІ NЕ RЕ  ȘI І MPLЕ MЕ NTА RЕ, este dedicată 

prezentării: cadrului “Rο mânі а  prе zе ntu lu і”  - dе  lа  dе ѕtru сtu rа rе  lа  rе ѕtru сtu rа rе : е vа lu а rе а  

сο rе сtă șі  ο nе ѕtă а  nе vο і lο r а сtu а lе  dе  dе zvο ltа rе  du rа bі lă а   țărі і  nο а ѕtrе; lі nі і lor  rе ѕе tărі і  

е сο nο mі е і  rο mânе ștі  și fο rmu lа rе а  prο prі u lu і  prο grа m dе  dezvoltare durabilă, precum șі  

а сțі u nі lе  nе се ѕа rе  pе ntru  rе а lі zа rе а  а се ѕtu і а ; dezvoltarea durabilă а  Rο mânі е і  în сο ntе xtu l 

prο і е сtе lο r е u rο pе nе  șі  а  Plа nu lu і  Nа țі ο nа l dе  Rе drе ѕа rе  șі  Rе zі lі е nță (PNRR).  

Cea de-a treia direcţie de cercetare a tezei, evidențiată în cel de-al treilea capitol – PNRR 

– RЕ ЅU RЅĂ ЅTRА TЕ GІ СĂ PЕ NTRU  DEZVOLTAREA DURABILĂ А  RΟ MÂNІ Е І  ÎN 

СΟ NTЕ XTU L NOULUI MANAGEMENT PUBLIC, – asigură, într-o abordare analitică 

detaliată, contextul, conținutul și direcțiile de acțiune, precum și conceptele programatice 

redresare și reziliență. În acest cadru general au fost formulate prο pu nе rі  șі  rе сο mа ndărі  dе  



 

prο і е сtе  ѕtrа tе gі се  сu  vі zі u nе  а ѕu prа  dezvoltării durabile  а  Rο mânі е і , fі nа nțа bі lе  prі n 

PNRR. De asemenea, a fost trecută în revistă cο е rе nțа  PNRR сu  ο bі е сtі vе lе  șі  cu prі nсі pі і lе  

ο rі zο ntа lе  а lе  MRR, prі n rа pο rtа rе  lа  ѕtru сtu rа  ѕа  і ntе rnă șі  lа  rе lа țі а  dі ntrе  rе fο rmе  șі  

і nvе ѕtі țі і.   

După cum am menționat anterior, perspectiva care a stat la baza acestui proiect de 

cercetare rezidă în relaţia deterministă dintre două elemente fundamentale, de noutate şi 

actualitate, gestionarea integrată a conceptului dezvoltare durabilă, respectiv managementul 

proiectelor europene, prin intermediul fondurilor PNRR ale României, ca resurse și piloni 

esenţiali pentru creşterea nivelului de dezvoltare și, implicit, pentru redresare economică și 

reziliența României. Aceste elemente de debut ale cercetării noastre au necesitat, așadar, o 

raportare la o a treia variabilă, introdusă în analiza noastră cu scopul de a ne întregi demersul 

științific, și anume, dezvoltarea durabilă înțeleasă ca trinom: creștere economică, echitate 

socială și protecția mediului. 

Din aceste considerente, cea de-a patra direcție de cercetare, planificată și valorificată 

în scopul fundamentării teoretice a tezei, investigată în cadrul celui de-al treilea capitol al 

lucrării, PNRR – RЕ ЅURЅĂ ЅTRАTЕ GІ СĂ PЕ NTRU DEZVOLTAREA DURABILĂ А  

RΟ MÂNІ Е І  ÎN СΟ NTЕ XTU L NOULUI MANAGEMENT PUBLIC, este cea privitoare la 

implementarea, în mod real, responsabil și asumat, a conceptului dezvoltării durabile, în țara 

noastră, aflată pe lista priorităților naționale indiscutabile.    

Cea de-a cincea direcție de cercetare, de natură aplicativă, care a fost examinată în cadrul 

celui de-al patrulea capitol al acestei teze, ΟPΟ RTUNІ TĂȚІ LЕ  ЅΟ СІ ΟЕСΟNΟMІСЕ  

ΟFЕ RІ TЕ  RΟMÂNІЕ І  PRІN PNRR – RЕЅURЅЕ ЅTRА TЕ GІСЕ  PЕNTRU  

DEZVOLTAREA DURABILĂ – CAZUL ROMÂNIEI, a adus în prim-plan și prezintă atât 

contextul, realitățile și tendințele PNRR în România, cât și opο rtu nі tățіle  ѕο сіοесο nο mі се  

οfе rі tе  țării noastre  prі n acest Plan. În egală măsură, capitolul este dedicat rе сο nfі gu ră rii  noului 

management public şi a dezvoltării durabile în Rο mânі а , dі n pе rѕpе сtі vа  і mplе mе ntărі і  

PNRR.  

Beneficiari potențiali ai rezultatelor cercetării sunt: 

- autoritățile publice responsabile cu dezvoltarea strategiilor naționale tematice;  

- agenții economici care doresc să-și formuleze propria strategie;  

- mediul academic, cadrele didactice care predau discipline ce includ în tematica 

lor conceptele acestei cercetări; 



 

- mediul de cercetare, respectiv tinerii cercetători, în demersul de identificare a 

stadiului analizelor din domeniu și de preluare parțială a rezultatelor, a unora 

dintre metodele și analizele efectuate și aplicarea acestora în contexte similare. 

Concluzii:  

1. PNRR este un program de interes major pentru România, destinat să aducă 

schimbări semnificative în domenii esențiale, cum sunt infrastructura, educația, sănătatea, 

digitalizarea și energia verde. Programul beneficiază de un buget de aproape 30 de miliarde de 

euro, bani europeni, care vor fi investiți în modernizarea drumurilor, a școlilor și spitalelor, în 

digitalizarea administrației publice și locale, precum și în producția de energie verde. 

2. Planul este structurat pe două axe majore de acțiune: reforme și investiții, vizând 

modernizarea României și implementarea schimbărilor profunde necesare în societatea civilă, 

mediul de afaceri și sectorul public. PNRR poate reprezenta o oportunitate crucială pentru 

redresarea și reziliența României, facilitând construirea de spitale, școli și drumuri. 

3. Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene este responsabil pentru integrarea 

planurilor fiecărui minister în cele șase direcții aprobate de Parlamentul European. Bugetul total 

de 29,2 miliarde euro include două componente: o componentă nerambursabilă de 13 miliarde 

euro și o componentă rambursabilă, reprezentând un împrumut negociat de UE cu dobânzi 

avantajoase.  

4. Ca oricare alt program, PNRR este definit ca un set de proiecte corelate, programe 

subsidiare și activități gestionate într-o manieră coordonată pentru a obține beneficii inaccesibile 

prin gestionarea lor individuală. În cazul PNRR, mai multe sectoare economice și sociale sunt 

vizate pentru alocări bugetare de 29,2 miliarde euro. 

5. Managementul proiectelor, programelor subsidiare și activităților unui program 

îmbunătățește livrarea serviciilor, asigurându-se că strategiile și planurile de execuție ale 

componentelor programului sunt adaptate rezultatelor componentelor, schimbărilor de direcție 

sau strategiei dezvoltate. Programele sunt implementate pentru a oferi beneficii organizațiilor 

constituente și beneficiarilor acestora.  

6. PNRR include următoarele componente majore: 

• Modernizarea drumurilor; 

• Construirea și modernizarea școlilor și spitalelor; 

• Digitalizarea administrației publice și locale; 

• Producția de energie verde. 



 

7.  Esențial pentru dezvoltarea României este că PNRR oferă o oportunitate 

semnificativă de modernizare și implementare a reformelor atât de necesare în diverse sectoare. 

Cu un buget substanțial și cu o structură clar definită, PNRR are potențialul de a transforma 

România, îmbunătățind infrastructura, serviciile publice și calitatea vieții cetățenilor. 

8. Programele de investiții și subvenții furnizează beneficii esențiale prin proiectele și 

programele urmărite a produce rezultate concrete. Cunoașterea și utilizarea managementului de 

proiect și a metodologiilor de management de proiect sunt necesități esențiale. Mobilizarea 

tuturor instituțiilor statului, într-un efort administrativ național fără precedent este, de asemenea, 

o amplă garanție de succes.  

9. Principala diferență dintre proiecte și programe constă în recunoașterea necesității 

optimizării adaptive a strategiilor de livrare a beneficiilor, rezultatele componentelor fiind 

realizate individual. Livrarea beneficiilor de către componentele unui program contribuie la 

realizarea obiectivelor programului și, dacă este necesar, la perfecționarea strategiilor sale. 

10. În PNRR, liniile majore de acțiune (investiții și reforme) trebuie să funcționeze 

împreună, pe termen lung, pentru a stimula prosperitatea economică durabilă.  

11. Valoarea principală a managementului acestui program se bazează pe conștientizarea 

disponibilității managerului de program de a adapta strategiile pentru optimizarea livrării 

beneficiilor.  

12. Implementarea necesită măsurarea de nenumărate ori a ceea ce se pune în reforme și 

investiții, riscurile fiind mari, în special în zona infrastructurii rutiere, care a fost inclusă cu mari 

eforturi în PNRR și care a obținut, în cele din urmă, o pondere importantă (7,6 miliarde de euro).  

13. Analiza și interpretarea principalelor puncte: 

a) Importanța MP: 

- MP și metodologiile de management sunt esențiale pentru succesul proiectelor și 

programelor. 

- Managerii de proiect trebuie să înțeleagă cerințele și constrângerile pentru a livra 

rezultatele dorite. 

Rolul autorităților locale: trebuie să identifice și să pregătească imediat proiectele 

eligibile după aprobarea PNRR de către Comisia Europeană. Este necesară mobilizarea tuturor 

instituțiilor statului într-un efort național fără precedent. 

Fiecare dintre componente poate aduce beneficii incrementale pe măsură ce acestea sunt 

finalizate. Rezultatele componentelor ar putea declanșa inițierea a noi proiecte pentru a 



 

îmbunătăți în continuare procesele, satisfacția și performanța. Totuși, programul este complet 

când toate proiectele și programele subsidiare necesare îmbunătățirii acțiunii economice și-au 

realizat beneficiile planificate. 

Managementul de program implică alinierea componentelor programului pentru a 

asigura că obiectivele sale sunt atinse și beneficiile sunt livrate optim, concentrându-se astfel pe 

livrarea coordonată și eficace a beneficiilor derivate din exercitarea unui grup de proiecte și alte 

programe, ale căror rezultate sunt legate între ele. Asta înseamnă că este nevoie de o cooperare 

interministerială fără precedent. În acest context, Guvernul României angajează, prin PNRR, 

managementul de program pentru a îmbunătăți abilitățile de livrare a beneficiilor sub formă de 

valoare socială sau societală (de exemplu, îmbunătățirea sănătății, siguranței sau securității etc.).  

Managementul de program permite organizațiilor să-și urmărească mai eficient 

obiectivele strategice, prin coordonarea proiectelor, a programelor subsidiare și a altor activități 

legate de program. Managementul de program urmărește să optimizeze managementul de proiect 

legat de componente și programe pentru a îmbunătăți generarea de valoare economică.  

14. Managementul beneficiilor programului cuprinde o serie de elemente esențiale pentru 

succesul programului. În cazul PNRR, beneficiile sunt aliniate cu alte componente ale UE, PE și 

CE. Managementul beneficiilor programului include procese de clarificare a beneficiilor 

planificate ale programului și rezultatelor preconizate, procesele de monitorizare a capabilității 

programului de a livra beneficiile și rezultatele, și de aceea CE va face câte o evaluare a PNRR 

o dată la fiecare 6 luni. 

Clienții și beneficiarii PNRR sunt în zone operaționale sau funcționale, grupuri specifice 

de părți interesate, anumite sectoare economice, unele industrii, anumite categorii demografice 

și populația în general. Programele și componentele lor furnizează rezultate care să ofere 

beneficii menite să sprijine țelurile și obiectivele strategice. Este important ca, odată cu 

producerea de beneficii incrementale, beneficiarii vizați să fie pregătiți pentru schimbarea care 

rezultă și să fie capabili să le susțină prin finalizarea programului și dincolo de acesta, deoarece, 

după încheierea lui, beneficiile pot continua să fie realizate.  

15. PNRR reprezintă o oportunitate majoră pentru România de a se redresa economic și 

social în urma pandemiei de Covid-19 și de a accelera tranziția către o economie verde și digitală. 

Implementarea acestui plan are potențialul de a aduce multiple beneficii pe termen scurt și lung, 

atât la nivel macroeconomic, cât și la nivelul comunităților și indivizilor. Unul dintre principalele 

beneficii ale PNRR este stimularea creșterii economice. Investițiile masive în infrastructură, 

energie verde, digitalizare și alte sectoare vor genera un efect multiplicator în economie. 



 

Proiectele de infrastructură, cum ar fi construirea de autostrăzi, modernizarea rețelelor de 

transport și dezvoltarea infrastructurii energetice vor crea numeroase locuri de muncă în 

construcții și industriile conexe. În plus, aceste proiecte vor avea un impact pozitiv pe termen 

lung, facilitând mobilitatea, reducând costurile de transport și stimulând comerțul. 

Investițiile în tehnologie și digitalizare vor avea, de asemenea, un impact semnificativ 

asupra pieței muncii. Dezvoltarea competențelor digitale și promovarea inovării vor crea 

oportunități pentru întreprinderi și angajați în sectoare de vârf. În plus, tranziția către o economie 

verde va genera noi locuri de muncă în sectorul energiei regenerabile și al eficienței energetice. 

Un alt beneficiu esențial al PNRR este modernizarea infrastructurii. România are nevoie 

urgentă de îmbunătățiri în acest domeniu, pentru a reduce decalajele față de alte țări europene. 

Prin finanțările alocate, PNRR vizează modernizarea infrastructurii de transport, inclusiv 

construirea de autostrăzi, căi ferate și modernizarea porturilor și aeroporturilor. Aceste investiții 

vor contribui la creșterea conectivității și la reducerea timpului și a costurilor de transport, 

facilitând astfel comerțul și mobilitatea. 

PNRR susține, în plus, dezvoltarea infrastructurii energetice, promovând tranziția către 

surse de energie regenerabilă și eficiență energetică. Investițiile în modernizarea rețelelor de 

electricitate și gaze naturale vor contribui la securitatea energetică și la reducerea dependenței de 

sursele externe de energie. 

PNRR are o componentă semnificativă dedicată tranziției verzi, aliniindu-se la 

obiectivele europene privind combaterea schimbărilor climatice. Prin investițiile în energie 

regenerabilă, eficiență energetică și protecția mediului, România poate reduce emisiile de gaze 

cu efect de seră și poate îmbunătăți calitatea aerului și a apei, ceea ce va avea un impact pozitiv 

asupra sănătății publice și va contribui la conservarea biodiversității. De asemenea, tranziția 

verde va crea oportunități economice prin dezvoltarea a noi industrii și tehnologii. Proiectele de 

energie solară, eoliană și alte surse regenerabile vor atrage investiții și vor crea locuri de muncă 

în zonele rurale și urbane. În plus, promovarea eficienței energetice în clădiri și industrii va 

reduce costurile de energie și va îmbunătăți competitivitatea economiei. 

Un alt pilon important al PNRR îl constituie digitalizarea și inovarea. Uniunea 

Europeană susține inovarea ca motor principal al unei economii bazate pe cunoaștere și creștere 

sustenabilă. Prin ajutoare de stat, UE încurajează investițiile în cercetare-dezvoltare, asigurând 

că acestea corectează deficiențele pieței fără a distorsiona concurența. În perioade de criză 

economică, statul intervine prin finanțare publică pentru a susține investițiile inovative, esențiale 

pentru o dezvoltare economică durabilă în viitor. România are un potențial semnificativ în acest 



 

domeniu, iar finanțările PNRR vor accelera adoptarea tehnologiilor digitale în sectoare precum 

administrația publică, sănătatea, educația și afacerile. Digitalizarea serviciilor publice va 

îmbunătăți eficiența și transparența administrației, facilitând accesul cetățenilor la servicii 

esențiale. 

Investițiile în infrastructura digitală, cum ar fi rețelele 5G și broadband, vor sprijini 

dezvoltarea economiei digitale și vor atrage investiții în sectorul tehnologic. În plus, sprijinirea 

inovării și a cercetării va stimula competitivitatea și va crea oportunități pentru întreprinderile 

mici și mijlocii (IMM-uri) să dezvolte produse și servicii noi. 

PNRR include, de asemenea, investiții importante în sănătate și educație. Modernizarea 

infrastructurii medicale, dotarea spitalelor cu echipamente moderne și digitalizarea serviciilor de 

sănătate vor îmbunătăți calitatea și accesibilitatea serviciilor medicale. În contextul pandemiei 

Covid-19, aceste investiții sunt esențiale pentru a întări reziliența sistemului de sănătate și pentru 

a răspunde mai eficient la crizele sanitare. 

În domeniul educației, PNRR vizează modernizarea infrastructurii școlare, digitalizarea 

procesului educațional și îmbunătățirea competențelor digitale ale profesorilor și elevilor. Aceste 

măsuri vor contribui la reducerea abandonului școlar, la creșterea accesului la educație de calitate 

și la pregătirea tinerilor pentru piața muncii a viitorului. 

16. Pentru a asigura sustenabilitatea beneficiilor, este esențial ca implementarea PNRR 

să fie însoțită de reforme structurale și de o bună guvernanță. Monitorizarea atentă a proiectelor, 

transparența în utilizarea fondurilor și implicarea actorilor locali și a societății civile vor contribui 

la succesul pe termen lung al acestui plan. 

17. PNRR reprezintă oportunitatea istorică pentru România de a-și accelera dezvoltarea 

economică și socială. Beneficiile multiple, de la creșterea economică și crearea de locuri de 

muncă la modernizarea infrastructurii, tranziția verde, digitalizarea și îmbunătățirea serviciilor 

de sănătate și educație, vor contribui la un viitor mai prosper și mai sustenabil pentru toți cetățenii. 

Implementarea eficientă a PNRR este cheia pentru valorificarea acestor oportunități și pentru a 

asigura o dezvoltare durabilă pe termen lung. 

 

 

 

 



 

ACADEMIA ROMÂNĂ 

School of Advanced Studies of the Romanian Academy 

Doctoral School of Economic Sciences 

National Institute for Economic Research  

„Costin C.Kiriţescu” 

 

 

 

 

 

SUMMARY OF THE DOCTORAL THESIS 

 

 

MANAGEMENT OF PROJECTS WITH FINANCING FROM 

EUROPEAN-FUNDS 

 

 

 

 

 

DOCTORAL SUPERVISOR 

CS I Valeriu IOAN-FRANC, m.c.A.R. 

 

 

Doctoral Candidate 

Florin DIACONESCU 

 

 

 

Bucharest, 2025 



TABLE OF CONTENTS OF THE DOCTORAL THESIS 

LIST OF ACRONYMS 

LIST OF FIGURES 

LIST OF  TABLES 

INTRODUCTION  

CHAPTER 1 • NEW PUBLIC MANAGEMENT AND CONCEPT OF EUROPEAN 

PROJECT-ORIENTED THINKING 

1.1. Building the Europe Union: the road to European cohesion and solidarity  

1.2. Funding mechanisms and institutional structures in the European Union: 

promoting progress and solidarity                        

1.3. Exploiting European funding sources 

1.3.1. Advantages and disadvantages of financing through grants and European 

funds  

1.3.2. The history of the European Development Fund and its role in initiating 

European and international projects, as well as in public management 

1.4. Project and public management. Conceptual boundaries  

1.4.1. The project. Concept and features 

1.4.2. Project classification 

1.5. Premises, foundations and guidelines  

1.6. Characteristics of New Public Management ( NPM )  

1.7. Criticisms of NPM 

1.8. The main changes in public administration determined by NPM in Romania 

1.9. NPM coordinates and their impact on public administration in Romania   

1.10. Good European practices and possibilities for application in the Romania economy 

1.11. Project-oriented thinking or project management- a new approach to public 

services in Romania   

1.12. Differences between the concept of citizen and that of client/user of public services   

CHAPTER 2 • THE LINES OF ECONOMIC RESET IN THE SPIRIT OF 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT. WAYS AND MEANS OF SUPPORT AND 

IMPLEMENTATION 



2.1. Romania of the present- from destructuring to restructuring: a correct and honest 

assessment of the current needs for sustainable development of our country 

2.2. The lines of resetting the Romania economy-formulativy its own sustainable 

development program and the actions necessary to achieve it 

2.3. Romania’s sustainable development in the context of European projects and the 

National Recovery and Resilience Plan ( NRRP )  

CHAPTER 3 • NRRP – STRATEGIC RESOURCE FOR THE SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT OF ROMANIA IN THE CONTEXT OF NEW PUBLIC 

MANAGEMENT ( NPM )  

3.1. NRRP – Context, content and directions of action. A detalied analysis of the 

programmatic concepts of recovery and resilience 

3.2. Proposals and recommendations for strategic projects with a vision on the 

sustainable development of Romania, financeable through NRRP 

3.3. Coherence of the NRRP with the horizontal objectives and principles of the RMR  

3.4. The coherence of the NRRP by reporting on its internal structure and the 

relationship between reforms and investments 

3.4.1. Mutual support between reforms and investments within each component 

3.4.2. Mutual support and interconnection between components 

CHAPTER 4 • SOCIO-ECONOMIC OPPORTUNITIES OFFERED TO ROMANIA 

THROUGH NRRP – STRATEGIC RESOURCES FOR SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT – THE CASE OF ROMANIA  

4.1. Background 

4.2. Realities and trends of NRRP in Romania 

4.3. Socio-economic opportunities offered to Romania by NRRP 

4.4. Reconfiguring the NRRP in Romania, from the perspective of implementing the 

NRRP 

4.5. Reconfiguring sustainable development in Romania from the perspective of 

implementing the NRRP 

CONCLUSIONS 

BIBLIOGRAPHY  

 



 Management of Projects with Financing from European-Funds 

The first objective of this research was the operational definition and theoretical 

foundation of the concepts relevant to the thesis topic. The second objective, derived from the 

first, focused on the presentation of applicable theories in the areas of interest. The third 

objective was to identify and describe existing realities and emerging trends in the 

management of European-funded projects in Romania, specifically in relation to sustainable 

development. These insights are intended to inform stakeholders in both the public and private 

sectors. 

The fourth research objective aimed to generate knowledge - namely, to produce 

scientific results and translate them into socio-economic practice - thus contributing to the 

formation of a new mindset and approach to modernizing and integrating a new public 

management style within Romania’s administration. The fifth objective was to identify 

solutions that support sustainable development and improve human well-being, thereby 

facilitating the materialization of the concepts of recovery and resilience in the Romanian 

context. 

The overall purpose of this doctoral research is to advocate for the necessity of 

accessing NRRP funds in support of Romania’s strategic goals. This includes the development 

and implementation of projects that address the country’s sustainable development needs, 

introduce essential innovations, and ultimately contribute to economic stability, post-COVID 

recovery, and national resilience. 

The core thesis of this dissertation-the working hypothesis underpinning the entire 

scientific endeavor-is the following: 

In Romania, NRRP funds are essential financial resources for the integrated 

management of sustainable development and, by extension, for resolving the issue of limited 

resources from a sustainability perspective. These funds support durable economic recovery, 

optimize living standards, enhance national resilience, and raise awareness-across all 

segments of the population-of the importance of environmental protection. 

The scientific research methods employed, appropriate for this explanatory, 

descriptive, and applicative study, include cross-sectional approaches - designed to identify 

and verify relationships among the elements, processes, and variables under investigation 



during the period 2019-2025. The study draws on theories such as meaning-seeking theory 

and distributed cognition theory. 

Additionally, to verify findings, I employed methodical contemplation - an 

observational method focusing on realities, data, and knowledge-allowing for information 

transfer to a logical-interpretive system. Given the complexity of the topic, case-based methods 

were also applied, involving comprehensive analysis of several relevant units, phenomena, or 

variables (specifically, the economic, social, and ecological dimensions of sustainable 

development, pursued through project management tools supported by NRRP funding). 

The case study method served as the primary research technique, while additional 

instruments included documentary study, analysis and interpretation, synthesis, causal 

explanation, comparison, induction, and deduction. 

The structure of this doctoral thesis comprises four chapters, the first three being 

theoretical, and the fourth serving a practical purpose through a case study approach. 

The first research direction examined in this thesis concerns the multidimensional 

and modern perspective offered by the concepts of New Public Management (NPM) and 

Project-Based Thinking (especially for EU-funded projects)-with the latter representing a 

value-added extension of the former. 

Accordingly, the first chapter, entitled New Public Management and the Concept of 

Project-Based Thinking (European Projects), presents: 

• The construction of the European Union (EU) and its financing mechanisms; 

• The institutional structures within the EU; 

• A critical analysis of EU funding sources, emphasizing both the advantages and 

disadvantages of grants and structural funds; 

• The historical development of the European Development Fund and its role in initiating 

public sector and international projects. 

In addition, the chapter offers conceptual clarifications for the central terms in the 

research (i.e., project and public management), providing both operational definitions and a 

review of their characteristics, classifications, assumptions, theoretical foundations, and 

existing critiques from the literature. 



Other key aspects covered include: 

• The main transformations in Romanian public administration triggered by the 

principles of NPM; 

• The coordinates and impact of these transformations; 

• Best European practices and their potential applicability to Romania’s economy; 

• The redefinition of the relationship between citizen and public service, through the shift 

toward a project-oriented service model, where the beneficiary is increasingly viewed as a 

client. 

In this context, the thesis underscores the growing awareness - now more than ever - of 

the need for well-designed, planned, organized, monitored, and evaluated activities to 

achieve measurable, optimal outcomes. In a competitive environment, project-oriented 

thinking is essential to value creation. It guarantees at least two major advantages: efficient 

and effective management, and access to non-reimbursable funding. 

Nonetheless, the complexity of such activities - resulting from numerous stakeholders, 

uncertainties, and resource constraints - represents a potential drawback that may discourage 

adoption. However, this disadvantage can be significantly mitigated through professional and 

responsible implementation. 

This first direction of research is underpinned by the idea that any modern activity can 

be viewed as a project, a notion that reinforces the contemporary relevance of project 

management as both a tool and a mindset. 

The second research direction, developed in the second chapter titled Economic 

Reset Pathways in the Spirit of Sustainable Development: Means of Support and 

Implementation, is devoted to a detailed contextual analysis of Romania’s current development 

needs. It includes: 

• A critical and honest assessment of Romania’s development status - from de-

structuring to re-structuring; 

• The formulation of a sustainable development program tailored to national needs; 

• Identification of actions necessary for its implementation; 

• Exploration of sustainable development in Romania through the lens of European 

projects and, specifically, the NRRP. 



This chapter seeks to emphasize that true progress must be rooted in an accurate 

understanding of national challenges, addressed through coherent policy measures and 

robust, well-managed projects with tangible impact. 

The third research direction, developed in the third chapter titled NRRP – A 

Strategic Resource for Sustainable Development in the Context of New Public Management, 

provides an in-depth analytical approach to the following elements: 

• The conceptual framework, strategic directions, and operational mechanisms of 

recovery and resilience; 

• A review of NRRP’s alignment with the broader goals and horizontal principles of the 

EU Recovery and Resilience Facility (RRF); 

• The relationship between reform and investment, as reflected in the internal structure 

of the Romanian PNRR. 

Within this chapter, a set of strategic project proposals and recommendations is 

outlined-each designed with a long-term vision toward sustainable development and 

considered eligible for NRRP funding. 

The guiding perspective of this research-highlighted throughout this chapter-resides in 

the deterministic relationship between two fundamental, current, and innovative components: 

the integrated management of sustainable development and European project 

management, particularly via NRRP funds. These represent vital levers for increasing 

Romania’s development level and, consequently, for achieving economic recovery and 

national resilience. 

To round out the analytical framework, a third variable was introduced-sustainable 

development, conceptualized as a triad of: 

1. Economic growth; 

2. Social equity; 

3. Environmental protection. 

This triadic model reflects the complexity and interdependence of goals within any 

national recovery strategy. 

The fourth research direction, examined in this same third chapter, focuses on the 

implementation of sustainable development in Romania in a genuine, responsible, and 



committed manner. The chapter argues that this objective must become an undisputed 

national priority. 

The fifth research direction, of an applied nature, is explored in the fourth chapter 

of the thesis, titled Socio-Economic Opportunities Offered to Romania through the NRRP – 

Strategic Resource for Sustainable Development: The Case of Romania. 

This chapter brings to the forefront both the realities and current trends of NRRP 

implementation in Romania, as well as the socio-economic opportunities it provides. 

Specifically, the analysis focuses on: 

• The reconfiguration of both NPM and sustainable development practices in 

Romania; 

• The implications of these transformations through the lens of NRRP implementation; 

• The integration of recovery and resilience principles in shaping public service 

delivery, economic policy, and administrative innovation. 

By employing a case study approach, this chapter examines the practical side of the 

concepts discussed theoretically in the previous chapters. It sheds light on how NRRP 

contributes not only to recovery from crisis but also to the long-term modernization of public 

administration and the economy. 

The research identifies a range of stakeholders who may benefit from the results of 

this thesis: 

• Public authorities, responsible for developing thematic national strategies; 

• Private economic actors, seeking to design their own strategic directions aligned with 

funding opportunities; 

• The academic community, particularly faculty members engaged in teaching subjects 

related to this research domain; 

• Researchers and young academics, who may use this study as a reference point for 

further analyses or the adaptation of methods in similar contexts. 

Conclusions: 

1. The NRRP represents a program of major national interest for Romania, aimed at 

bringing significant change across essential sectors such as infrastructure, education, 



healthcare, digitalization, and green energy. With a budget of nearly €30 billion in EU 

funds, the plan envisions investments in modern roads, schools, hospitals, the digital 

transformation of public administration, and the transition to green energy production. 

2. NRRP is structured around two core axes: reforms and investments, designed to 

modernize Romania and implement the profound changes needed across civil society, the 

business environment, and public institutions. It offers Romania a critical opportunity for 

recovery and resilience, supporting the construction and modernization of key national 

systems and infrastructure. 

3. The Ministry of Investments and European Projects (MIEP) is responsible for 

the coordination and integration of sectoral plans from each ministry within the six directions 

approved by the European Parliament. The total budget of €29.2 billion is divided into two 

components: 

• A non-reimbursable component of €13 billion; 

• A reimbursable component consisting of a low-interest loan negotiated by the 

European Union. 

4. Like any structured initiative, NRRP is defined as a coherent set of interrelated 

projects, subsidiary programs, and activities, all coordinated to generate benefits 

unattainable through isolated implementation. In this case, multiple social and economic 

sectors are targeted through dedicated allocations within the total €29.2 billion budget. 

5. Effective program management ensures the adaptation of implementation strategies 

to changing needs and evolving conditions, increasing delivery performance and aligning 

project outcomes with strategic national priorities. Through programmatic coordination, the 

benefits of each component contribute to the overall vision and success of the NRRP. 

6. Key components include: 

• Modernizing Romania’s road infrastructure; 

• Building and upgrading educational and medical facilities; 

• Digitizing public and local government services; 

• Transitioning to green energy production. 

7. NRRP provides a historic opportunity for Romania to modernize and implement 

long-overdue reforms. With a clearly defined structure and substantial funding, the plan has 



the transformative potential to enhance infrastructure, public services, and quality of life 

across the country. 

8. One of the primary benefits of NRRP lies in stimulating economic growth. Large-

scale investments in infrastructure, green energy, digitalization, and other strategic sectors are 

expected to generate a multiplier effect across the economy. Infrastructure projects such as 

highways, transportation network modernization, and energy infrastructure upgrades will 

create thousands of jobs in construction and related industries. These developments will also 

facilitate mobility, reduce transportation costs, and boost commerce over the long term. 

Investments in digital technology will significantly impact the labor market. 

Promoting digital skills and innovation will generate new opportunities for businesses and 

employees in high-value sectors. Additionally, the transition to a green economy will stimulate 

job creation in renewable energy and energy efficiency sectors. 

Another major benefit of NRRP is the modernization of infrastructure, an urgent 

priority for Romania given the existing gaps compared to other EU countries. Through 

allocated funding, the plan targets the modernization of transport infrastructure, including 

highways, railways, ports, and airports. These improvements are essential for enhancing 

connectivity and reducing transport time and costs, thereby boosting trade and mobility. 

NRRP also supports the development of energy infrastructure, promoting the shift 

toward renewable energy sources and improved energy efficiency. Investments in electricity 

and gas grid modernization will enhance energy security and reduce dependency on external 

suppliers. 

The plan includes a strong green transition component, in line with EU climate goals. 

Investments in renewables, efficiency, and environmental protection will help reduce 

greenhouse gas emissions and improve air and water quality, benefiting public health and 

protecting biodiversity. Moreover, this transition fosters economic innovation, driving new 

industries and technologies. 

Equally crucial is the pillar of digitalization and innovation. The EU promotes 

innovation as a core engine for a knowledge-based and sustainable economy. NRRP funding 

accelerates the digital transition in sectors such as public administration, healthcare, education, 

and business. 



For example: 

• Digital public services will increase transparency and efficiency; 

• Investments in 5G and broadband infrastructure will support the growth of 

Romania’s digital economy; 

• Support for research and innovation will strengthen competitiveness and create new 

opportunities for SMEs. 

NRRP also targets health and education systems: 

• In healthcare, funds support infrastructure modernization, hospital equipment, and 

digital health services. This is vital for increasing system resilience post-COVID. 

• In education, NRRP supports school infrastructure modernization, digital education 

tools, and development of digital competencies among teachers and students. These efforts aim 

to reduce school dropout, expand access to quality education, and better prepare youth for the 

future labor market. 

To ensure that the benefits of the NRRP are sustainable, implementation must be 

accompanied by structural reforms and sound governance practices. Key success factors 

include: 

• Rigorous monitoring of projects; 

• Transparent fund allocation and use; 

• Active involvement of local authorities and civil society; 

• Adaptive project management approaches that reflect changing realities and 

stakeholder needs. 

The NRRP offers Romania a historic opportunity to accelerate both economic and 

social development. Its multifaceted benefits-from economic growth and job creation to 

infrastructure modernization, green transition, digital innovation, and improvements in 

healthcare and education - are critical for shaping a more prosperous and sustainable future 

for all citizens. 

Effective implementation is essential to unlock the full potential of the NRRP and to 

transform it into a long-term development engine. The integration of public program 



management methodologies and sustainable development principles can fundamentally 

reshape Romania’s strategic direction. 

Ultimately, the NRRP is not merely a funding mechanism - it is a national project of 

transformation, aiming to: 

• Build resilience across institutions and communities; 

• Catalyze structural change; 

• Reinforce the foundations of a knowledge-based, green, and inclusive economy. 

The success of this endeavor relies on the collective responsibility of institutions, 

decision-makers, implementers, and citizens alike. A coordinated national effort is 

indispensable for fully capitalizing on this unprecedented opportunity. 

 










































































































































































