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Perioada 2008-2024 a însemnat pentru Uniunea Europeană o perioadă de 

turbulențe, cu impact major asupra sustenabilității și viabilității sistemului Uniunii 

Europene, din multiple puncte de vedere: economic, politic, social. Având în vedere aceste 

evenimente, care au exercitat presiuni puternice asupra construcției europene, prezenta 

lucrare își propune să examineze sustenabilitatea Uniunii Europene și mix-ul de politici 

fiscal-monetare la nivel european. 

Obiectivele tezei de doctorat 

Obiectivele tezei de doctorat au ca punct de plecare existența și impactul, exercitat 

de principalele evenimente produse în perioada 2008-2024, la nivel sistemic asupra 

Uniunii Europene.  Principalele evenimente majore din această perioadă sunt: Criza 

financiară (2008 – 2009), extinderea UE cu Croația (2013), criza datoriilor suverane din 

Grecia (2015), Brexit (2016), pandemia Covid 19, războiul ucrainean (2022), criza 

energetică și a materiilor prime. 

Șocurile induse Uniunii Europene, ca sistem, de către această serie de evenimente, 
face ca subiectul prezentei teme de cercetare să fie unul de actualitate. 

Astfel, obiectivele generale ale tezei sunt: examinarea sustenabilității, în general, și 
a sustenabilității economice, în special, a construcției europene precum și identificarea 
mix-ului de politici fiscal-monetare la nivel european. 
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Obiectivul General 1 vizând sustenabilitatea economică a Uniunii Europene a fost 

atins prin parcurgerea următorilor pași: 

- Definirea conceptelor utilizate; 

- Prezentarea cadrului teoretic și al literaturii de specialitate;  

- Prezentarea cadrului instituțional al Uniunii Europene; 

- Modelarea logică a Uniunii Europene; 

- Modelarea Uniunii Europene ca sistem cibernetic; 

- Aplicarea modelului sistemului viabil la Uniunea Europeană pentru a evidenția 

funcțiile și interdependențele între elementele componente;  

- Modelarea matematică simplificată a Uniunii Europene ca sistem viabil. 

Obiectivul General 2 vizând mix-ul de politici fiscale și monetare la nivel de 

Uniune a fost atins prin următoarele etape: 

- Definire de concepte; 

- Prezentarea cadrului teoretic și al literaturii de specialitate;  

- Prezentare de soluții pentru adâncirea integrării europene; 

- Prezentarea Uniunii Fiscale Europene; 

- Identificarea variabilelor fiscale și monetare ce pot fi utilizate la nivelul național 

al statelor membre;  

- Prezentarea criteriilor de selecție a perechilor de variabile fiscale și monetare ce 

pot fi utilizate la nivelul național al statelor membre;  

- Elaborarea listei de valori fiscale și monetare ce pot fi utilizate la nivelul 

național al statelor membre; 

- Identificarea variabilelor fiscale și monetare ce pot fi utilizate la nivelul Uniunii; 

- Prezentarea criteriilor de selecție a perechilor de variabile fiscale și monetare ce 

pot fi utilizate la nivelul Uniunii; 

- Elaborarea listei de valori fiscale și monetare ce pot fi utilizate la nivelul 

Uniunii. 

Utilitatea temei de cercetare doctorală 

Argumentul principal, în favoarea prezentei teme de cercetare și a obiectivelor sale, 

este luarea în considerare a faptului că există, la nivelul Uniunii Europene, o asimetrie 

instituțională în funcționarea politicilor comune europene. Această asimetrie este rezultatul 

caracterului național al politicilor fiscale, ceea ce impietează asupra funcționării 
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mecanismului economic european, cu efect negativ asupra eficacității acestei construcții și 

a politicilor sale economice. 

Un alt argument constă în impactul pe care structura instituțională a Uniunii 

Europene o are asupra calității vieții cetățenilor europeni. Impactul structurii, calității și 

eficienței instituțiilor asupra bunăstării și structurii unei societăți a fost evidențiat și de 

câștigătorii premiului Nobel pentru economie, în anul 2024, economiștii Daron Acemoglu, 

Simon Johnson și James A. Robinson, care au subliniat relațiile complexe dintre puterea 

politică, sistemele economice și rezultatele societale.(Acemoglu and Johnson, 2023; 

Acemoglu and Robinson, 2019) 

Mai mult, putem afirma că analiza sustenabilității instituționale și economice a 

construcției europene poate oferi informații relevante acelor decidenți interesați în a 

promova politici, la nivel european, menite să asigure viabilitatea Uniunii Europene. 

Pe parcursul acestei teze, voi evidenția faptul că definirea și implementarea unei 

politici fiscal-monetare comune la nivel european este un instrument esențial în asigurarea 

sustenabilității și viabilității Uniunii Europene. Această idee o regăsim și în lucrarea 

renumitului economist cipriot Athanasios Orphanides specialist în politici monetare și 

politici economice, în care se subliniază că piedicile majore în implementarea de politici 

fiscale  comune la nivel european sunt legate de cadrul instituțional care permit ca deciziile 

privind aspectele fiscal-bugetare să fie luate la nivelul fiecărui stat membru. (Orphanides, 

2017)  

Trebuie subliniat faptul că politica monetară a Băncii Centrale Europene (BCE) a 

fost îngreunată de implicațiile fiscale ale politicii de relaxare cantitativă în zona Euro. 

De altfel, ideea unei politici fiscale comune reprezintă un deziderat, așa cum rezultă 

din Raportul Lamassoure, care demonstrează necesitatea implementării unei politici fiscal-

bugetare comune, sugerând și un potențial instrument pentru realizarea acestui obiectiv și 

anume impozitul european comun. (Lamassoure, 2011) 

Fostul președinte al BCE, economistul Mario Draghi a afirmat în Raportul său din 

2024 intitulat “The future of European competitiveness, Part B: In-depth analysis and 

recommendations”, că „mai multe reglementări fiscale … între statele membre limitează 

capacitatea companiilor din Uniunea Europeană de a se extinde eficient și a valorifica 

complet avantajele pieței unice a Uniunii Europene”. (Draghi, 2024a, 2024b, 2024c) 

În interviul acordat revistei The Economist în septembrie 2023, Draghi a subliniat 

importanța unor politici fiscale și monetare coordonate pentru a asigura sustenabilitatea 

economică a Uniunii Europene. Acesta  consideră că o opțiune pentru Uniunea Europeană 
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„este redefinirea cadrului fiscal al UE și a procesului de luare a deciziilor pentru a le face 

proporționale cu provocările noastre comune”.  Mario  Draghi fiind un susținător al 

integrării economice și fiscale profunde în Uniunea Europeană, subliniază, în același 

interviu, că o construcție fiscală europeană cum ar fi uniunea fiscală „va necesita noi reguli 

și mai multă suveranitate partajată”. (Draghi, 2024b, 2023) 

În acest context, tema de cercetare doctorală se dovedește a fi una oportună, atât 

sub raport științific, cât și sub raport instituțional și chiar politic, ținând cont de dezbaterile 

permanente privind caracterul federal al construcției europene, care ar implica creșterea 

gradului de comunizare a politicilor economice la nivelul Uniunii. 

Prezenta cercetare doctorală adresează nu doar necesitatea, oportunitatea și 

posibilitatea instituțională pentru proiectarea și implementarea unei politici fiscal-bugetare 

comune la nivelul Uniunii Europene, dar corelează această problematică cu conceptele de 

sustenabilitate și viabilitate.  

Sustenabilitatea creșterii și dezvoltării economice (și societale, în general) este deja 

o paradigmă praxiologică pe cale să înlocuiască paradigma optimală (dominantă ca urmare 

a influenței modernismului, încă din faza sa inițială). Actualmente, există o serie de 

provocări la adresa stabilității Uniunii Europene, o provocare majoră, fiind, generată, de 

exemplu, de valurile de imigranți în Europa. În acest context, evaluarea unei politici fiscale 

europene comune, din perspectiva asigurării unei evoluții societale sustenabile, constituie o 

cercetare de cel mai mare interes științific și praxiologic. De altfel, analiza sustenabilității 

și viabilității sistemului cibernetic al UE reprezintă o valoare adăugată a prezentei 

cercetări.  

Teza este structurată pe șapte capitole: 

Primul capitol al tezei de doctorat, „Clarificări conceptuale”, definește un set de 

concepte care va fi ulterior folosit în analiza sustenabilității construcției europene. 

Subcapitolele acestui prim capitol contribuie la înțelegerea noțiunilor de sustenabilitate, 

staționaritate, viabilitate și optimalitate. O altă temă abordată în acest capitol se referă la 

paradigma sustenabilității analizată în comparație cu paradigma optimalității.  

Al doilea capitol, “Analiza Uniunii Europene prin Teoria sistemului viabil”, 

introduce modelul sistemului viabil și definește noțiunea de sistem logic viu, caracterizând 

Uniunea Europeană, din punct de vedere al teoriei sistemelor, atât ca sistem logic viu cât și 

ca sistem cibernetic, și prezintă un model matematic simplificat al Uniunii Europene 

privită ca un sistem viabil.  
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Capitolul trei, “Cadrul Instituțional al Uniunii Europene”, prezintă modelul logic al 

Uniunii Europene și considerații privind structura instituțională a acesteia, precum și 

factorii care influențează sustenabilitatea economică și instituțională a Uniunii Europene. 

Capitolul patru este intitulat “Aspecte de politică fiscal-bugetară ce vizează 

asigurarea sustenabilității economice a Uniunii Europene”. Pentru atingerea obiectivului 

general al tezei, referitor la sustenabilitatea economică a Uniunii Europene, temele 

abordate de acest capitol se referă la bugetul Uniunii Europene, politica fiscal-bugetară la 

nivelul Uniunii și introduc conceptul de Uniune Fiscală Europeană, prezentând dezbaterile 

din literatura de specialitate cu privire la această structură. Mai mult, acest capitol adaugă 

contribuția doctorandului în definirea obiectivelor, principiilor și funcțiilor Uniunii Fiscale 

Europene. Concluzia capitolului se referă la argumente pro și contra existenței Uniunii 

Fiscale Europene, și prezintă propunerile autorului privind implementarea unei asemenea 

construcții la nivel comunitar. 

Capitolul cinci, “Simulări ale posibilelor combinații de politici fiscal-monetare la 

nivel național”, având în vedere obiectivul general 2 al acestei cercetări (ilustrația grafică 

din Figura 3), își propune să analizeze variantele de mix-uri fiscal-monetare la nivel 

național și să prezinte un studiu de caz care se referă la analiza econometrică a relației 

dintre inflația exprimată prin indicatorul prețurilor bunurilor de consum (IPC), masa 

monetară (M3) și inflația importată (prin indicatorul Curs de schimb valutar mediu EURO-

RON). Perioada analizată este ianuarie 2012 - decembrie 2023. În acest scop, au fost 

definite conceptele utilizate, s-a realizat o revistă a literaturii de specialitate, fiind 

evidențiate trăsăturile specifice politicilor fiscale și monetare la nivelul statelor membre 

precum și o procedură de identificarea a perechilor de instrumente fiscal-monetare care pot 

fi utilizate la nivel național de către statele-membre pentru mix-ul fiscal-monetar. 

Capitolul șase, “Mix-ul de politici fiscal-monetare la nivel european”, cuprinde, în 

prima sa parte, o trecere în revistă a literaturii de specialitate, continuând cu o serie de 

considerații privind politica monetară a Uniunii Europene și rolul BCE, obiectivele și 

instrumentele politicii monetare la nivel comunitar, precum și prezentarea cadrului teoretic 

al politicii monetare în Uniunea Europeană. Simetric, acest capitol continuă cu prezentarea 

politicii fiscale la nivel comunitar, concentrându-se pe obiectivele, instrumentele și 

provocările acestei politici, precum și prezentarea trăsăturilor specifice instrumentelor 

fiscale/monetare la nivelul Uniunii Europene dar și cele ale unui instrument fiscal-monetar 

comunitar. În acord cu obiectivul general 2 al tezei, capitolul se încheie prin prezentarea 

procedurii de selectare a variabilelor mixului fiscal-monetar la nivel comunitar și prin 



9 
 

identificarea propunerilor de perechi de variabile pentru instrumentul fiscal-monetar la 

nivel comunitar. 

Capitolul șapte, prezintă concluziile acestei cercetări, cu accent pe contribuția 

originală a doctorandului și pe identificarea de noi direcții de cercetare. 

Principalele concluzii ale tezei de doctorat sunt: 

C1: Din punctul de vedere al metodologiei de cercetare: 

• Proiectul este unul de cercetare științifică economică, caracterizat de: 

- cauzalitate de tip eutaxiologic - descrisă de teoria economică; 

- cauzalitate teleologică justificată de faptul că își propune analiza 

sustenabilității economice și a mix-ului de politici fiscal-monetare ale UE; 

- respectarea principiului non-obiectivității deoarece subiectul economic 

este, de fapt, indiscernabil de obiectul economic; 

- teoreticitate slabă, deoarece analizează procese economice în care prezența 

structurală a subiectului în proces determină o creștere a dependenței de 

context atât a rezultatelor științifice cât și a demersului cognitiv. 

• Teza are un caracter non-analitic ceea ce o include în categoria cercetării 

științifice fundamentale economice, prezentând și proprietatea de 

replicabilitate  și cu o testabilitate slabă deoarece: 

- formularea rezultatului de cercetare permite refutarea lui factuală; 

- formularea rezultatului de cercetare separă clar între axiomele și teoremele 

utilizate, astfel că falsificările factuale sectoriale pot fi  în mod univoc 

asociate acestora. 

• Metodologia folosită este aceea de cercetare științifică economică, abductivă 

și care utilizează instrumente precum modelarea, studiul de caz și teoria. 

Astfel: 

- modelele utilizate în proiect fac parte din categoria modelelor de 

confirmare; 

- metodologia econometrică utilizată în acest studiu este cea a vectorului 

autoregresiv (VAR); 

- metoda utilizată în definirea conceptelor relevante pentru lucrare și anume 

metoda analizei logice a atributelor de suficiență are un caracter inovativ; 

- teoriile care fundamentează cercetarea sunt: teoria sistemelor, teoria 

instituționalismului și teoria sistemului viabil. 
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C2: În vederea atingerii obiectivului general 1, teza definește conceptele de sustenabilitate 

(genul și speciile sale), staționaritate, stabilitate, viabilitate, optimalitate, utilizând analiza 

logică - metoda atributelor de suficiență. Prin aplicarea acestei metode concluzionăm că: 

• Sustenabilitatea este capacitatea unui fenomen/proces/sistem logic viu de a se 

autoreplica și de a-și păstra capacitatea de autoreplicare în timp ce își menține 

structura; 

• Speciile genului sustenabilitate sunt: 

o Sustenabilitatea economică ce reprezintă capacitatea unui proces/fenomen 

economic de a se auto-replica, de a-și păstra capacitatea de auto-replicare și de 

a-și menține structura; 

o Sustenabilitatea instituțională ce reprezintă capacitatea unui 

fenomen/proces/sistem cu caracter instituțional de a se autoreplica și de a-și 

păstra capacitatea de autoreplicare în timp ce își menține structura; 

o Sustenabilitatea fiscală ce reprezintă capacitatea unui fenomen/proces/sistem 

cu caracter fiscal de a se autoreplica și de a-și păstra capacitatea de 

autoreplicare în timp ce își menține structura. 

• Staționaritate - capacitatea unui fenomen/proces/sistem de a-și păstra valoarea 

parametrului de stare și de a avea răspunsuri predictibile ale acestuia, într-o 

anumită perioadă de timp, ca reacție la șocuri externe, fără intervenția unui 

dispozitiv extern; 

• Stabilitate - capacitatea unui sistem de a reveni la valorile inițiale ale parametrilor 

săi, modificați ca urmare a șocurilor externe, cu ajutorul unui dispozitiv extern, și 

de a putea prezice răspunsul parametrilor săi la șocurile externe; 

• Viabilitatea - capacitatea unui fenomen/proces/sistem de a-și replica structura, 

adaptându-se la mediul extern, și autoreglându-se, prin mecanisme interne, pentru 

a-și menține parametrii de stare neîntrerupt în spațiu și timp, ca reacție la șocuri 

externe, fără intervenția unui dispozitiv extern;  

• Atributul care diferențiază conceptul de viabilitate instituțională de genul 

viabilitate este faptul că acesta se circumscrie sferei sistemelor instituționale; 

• Optimalitatea reprezintă valoarea extremă (minimă sau maximă) a parametrului 

de stare al unui sistem,  în condițiile unui anumit set de restricții 

o Optimalitatea economică este o specie a genului optimalitate. Atributul 

care diferențiază acest concept de specie este cel  referitor la aria de 
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aplicabilitate. În consecință, Optimalitatea Economică este valoarea extremă 

(minimă sau maximă) a parametrului de stare al unui fenomen / proces / 

sistem economic în condițiile unui anumit set de restricții. 

• noțiunile de staționaritate, stabilitate, sustenabilitate și viabilitate fac parte din 

aceeași  familie conceptuală.  

o Cele mai complexe concepte sunt sustenabilitatea și viabilitatea (au trei atribute 

de suficiență). Câteva concluzii referitoare la analiza relației dintre cele patru 

concepte evidențiază că: 

 Cele patru concepte nu au un element comun; 

 Sustenabilitatea pare cea mai apropiată de Viabilitate cu care are în 

comun atributul de auto-replicare (reproducere);  

 Conceptele de Staționaritate și Stabilitate au în comun atributul de 

predictibilitate; 

 Atributul de conservare al sustenabilității este o extensie a atributului de 

elasticitate al stabilității și al atributului de invarianță al staționarității;  

 Conceptele de sustenabilitate și stabilitate au în comun nevoia ca un 

dispozitiv extern să funcționeze.  

• paradigma sustenabilității înlocuiește paradigma optimalității la nivel societal, 

ceea ce dă relevanță acestei teme de cercetare. 

C3: Aplicarea conceptelor definite la structura Uniunii Europene ne conduce la 

următoarele concluzii privind sustenabilitatea construcției europene: 

• Sustenabilitatea economică a construcției europene este determinată de 

potențialul UE de a stimula, prin politici economice comunitare, o creștere 

economică sustenabilă, de a promova coeziunea economică între statele membre și 

de a dezvolta mecanisme de răspuns la șocurile externe. 

În acest scop, UE utilizează diverse instrumente precum: politica economică și 

monetară comună, PSC și MES, fondurile structurale și de investiții, politica de 

Green Deal și economia circulară. Sustenabilitatea economică a Uniunii necesită 

o adâncire a integrării mecanismelor decizionale care să sprijine dezvoltarea 

echilibrată și să răspundă provocărilor globale; 

• Sustenabilitatea fiscală a construcției europene este realizată prin măsuri de 

asigurare a sustenabilității fiscale la nivelul  statelor membre precum menținerea 
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unui deficit public și a unei datorii publice în limitele stabilite de Tratatul de la 

Maastrich (1992) și a unor politici fiscale responsabile. Uniunea Europeană, prin 

Pactul de Stabilitate și Creștere (PSC) coordonează politicile fiscale ale statelor 

membre. 

Sustenabilitatea fiscală la nivel comunitar este amenințată de șocuri externe 

(crize, războaie, pandemii, etc.) dar și interne precum diversitatea economică a 

statelor membre, îmbătrânirea populației, etc. Uniunea Europeană a dezvoltat 

mecanisme de răspuns la aceste șocuri externe și interne, menite să asigure 

sustenabilitatea fiscală precum: 

o Planuri de reformă structurală pentru statele membre ce încurajează statele 

membre să îmbunătățească eficiența cheltuielilor publice; 

o Mecanisme de coordonare fiscală între statele membre precum Mecanismul 

European de Stabilitate;  

o Măsuri de stimulare a investițiilor: Fondul European pentru Investiții Strategice, 

Planul Juncker; 

o Sprijin în gestionarea datoriilor publice.  

• Sustenabilitatea instituțională a construcției europene necesită consolidarea 

coeziunii politice a statelor membre și instituirea unor procese decizionale 

eficiente.  

Capacitatea Uniunii Europene de a-și menține parametrii de stare într-un anumit 

interval, cu sau fără ajutorul unui dispozitiv extern, îmbracă la nivelul Uniunii, 

forma flexibilității instituționale astfel încât aceasta să fie capabilă să răspundă 

rapid și eficient la crizele economice, politice sau sociale, iar instituțiile sale să fie 

destul de flexibile pentru a-și adapta politicile și structurile la noile realități. 

Sustenabilitatea instituțională este condiționată de coeziunea dintre statele membre 

și de respectarea principiului subsidiarității. 

Răspunsul UE la multiple șocuri externe majore a demonstrat sustenabilitatea 

instituțională a structurii europene. 

C4: Modelul sistemului viabil (VSM) este un model de analiză pentru înțelegerea și 

proiectarea organizațiilor complexe și adaptabile, dezvoltat de Stafford Beer. Aplicarea 

modelului ne conduce la următoarele concluzii: 
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• Modelul oferă posibilitatea identificării funcțiilor și relațiile esențiale ale unui sistem, 

în scopul menținerii viabilității, flexibilității și adaptabilității acestuia în medii 

complexe;  

• Având în vedere că teoria sistemului viabil se aplică sistemelor logice vii este 

necesară definirea sistemului logic viu utilizând metoda atributelor de suficiență, ca 

fiind  acel sistem caracterizat prin disipativitate și redundanță structurală; 

• Uniunea Europeană, fiind o construcție socială, este și o construcție teleologică; 

• Uniunea  este o construcție intelectuală și implicit un proces normativ, nu natural; 

• Uniunea Europeană poate fi privită ca un sistem logic viu (SV), deci i se pot aplica, 

atât în analiză, cât și în predicție, parametrii care caracterizează, în general, sistemele 

logice vii, inclusiv modelul sistemului viabil; 

• Pentru aplicarea modelului sistemului viabil, la construcția europeană, se definesc 

următoarele noțiuni: 

o conceptul de sistem cibernetic ca fiind  un sistem capabil să proceseze informații, 

să răspundă la stimuli externi și să se auto-regleze, în scopul de a menține 

stabilitatea și funcționarea sa în fața schimbărilor; 

o conceptul de sistem cibernetic social și economic ca fiind un sistem complex 

alcătuit din elemente interdependente și care funcționează pe bază de feedback, 

autoreglare și adaptabilitate; 

o caracteristicile unui sistem cibernetic social și economic. 

• Pe baza acestui cadru conceptual, se analizează construcția europeană ca un sistem 

cibernetic social și economic, analizând aspecte precum structura Uniunii Europene, 

fluxurile de informație, existența componentelor de monitorizare economică și 

financiară, mecanismele de răspuns și autoreglare, capacitatea de auto-organizare și 

adaptabilitate. Analiza concluzionează că Uniunea Europeană are, structural, 

trăsăturile unui  sistem cibernetic economic și social în care instituțiile de la diversele 

nivele de guvernare (local, național, european) interacționează și se reglează reciproc 

pentru a asigura buna funcționare a sistemului; 

• O contribuție originală este și cea a elaborării modelului cibernetic pentru Uniunea 

Europeană, identificând: 

o principalele componente ale Uniunii Europene privite ca sistem economic și social 

cibernetic;  

o relațiile dintre componentele sistemului Uniunii Europene; 
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o mecanismul de feedback; 

o mecanismele de autoreglare și adaptabilitate ale Uniunii Europene; 

o mecanismele de control prezente la nivelul Uniunii Europene; 

o mecanismele de adaptare la schimbări externe dezvoltate de Uniunea Europeană. 

• În vederea modelării Uniunii Europene ca pe un sistem viabil (contribuție originală a 

autorului), identificăm etapele necesare procesului de analiză a construcției 

europene: 

o Evaluarea problemelor sistemice ale construcției europene; 

o Îmbunătățirea coordonării și controlului la nivelul structurii europene; 

o Îmbunătățirea adaptabilității strategice a Uniunii Europene; 

o Alinierea continuă a politicilor Uniunii Europene cu valorile comunității;  

o Feedback și adaptare continuă a sistemului Uniunii Europene.  

• Modelarea Uniunii Europene ca un sistem viabil presupune identificarea celor 

cinci sub-sisteme caracteristice teoriei sistemului valabil și interacțiunile dintre 

acestea luând în considerare și schimbările survenite la nivel intern și extern, 

după cum urmează: 

o Sub-sistemul de operare (Subsistem 1) – Activitățile operaționale ale UE: 

Această componentă are în vedere activitățile zilnice de implementare a 

obiectivelor economice, sociale și politice ale Uniunii Europene. Statele membre și 

instituțiile europene sunt elemente ale acestui subsistem și cooperează pentru a 

asigura o funcționare eficientă; 

o Sub-sistemul de coordonare (Subsistem 2) – Coordonarea activităților între 

statele membre: asigură coordonarea și integrarea activităților operaționale 

desfășurate de statele membre și instituțiile europene pentru a asigura coerența în 

implementarea politicilor la nivelul construcției europene;  

o Sub-sistemul de control (Subsistem 3) – Monitorizarea și reglementarea 

activităților: responsabil pentru monitorizarea și reglementarea activităților la 

nivel european pentru a se asigura că acestea respectă reglementările și obiectivele 

strategice ale construcției europene; 

o Sub-sistemul de analiză (Subsistem 4) – Analizează contextualizarea factorilor 

externi - contribuie la formularea de strategii adecvate și susține capacitatea 

sistemului de a integra experiențele anterioare, facilitând astfel procesele de 

adaptare la schimbările intervenite în mediul său de funcționare; 
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o Sub-sistemul de politică (Subsistem 5) –  Elaborare strategii și asigurarea 

coerenței activităților Uniunii pe termen lung 

• Pornind de la ipoteza că Uniunea Europeană este un sistem dinamic complex, 

autoreglabil și interdependent, format din cinci subsisteme/componente ce 

interacționează, teza prezintă o formalizare matematică simplificată ce descrie, 

prin intermediul unui set de ecuații diferențiale, modul în care subsistemele 

interacționează între ele și cum se autoreglează pentru a asigura 

viabilitatea Uniunii Europene într-un mediu dinamic; 

• Modelul matematic simplificat propus contribuie la identificarea soluțiilor de 

coordonare a deciziilor, pentru controlul reglementărilor, stabilirea strategiilor 

și respectarea valorilor fundamentale, elemente ce determină viabilitatea 

Uniunii Europene în contextul schimbărilor din mediul extern; 

• Efectele imediate și de durată ale aplicării acestui model constau în 

identificarea soluțiilor pentru îmbunătățirea serviciilor oferite de instituțiile 

europene precum și întărirea capacității construcției europene de a se adapta la 

noile situații și perspective într-o lume în permanentă modificare; 

• Utilizarea Modelului sistemului viabil are avantajul transformării guvernanței 

europene într-una  adaptabilă, eficientă și mai concentrată pe cetățeni, capabilă 

să facă față complexității și schimbării. 

C5: Incompletitudinea și asimetria instituțională sunt factori ce influențează 

sustenabilitatea economică și instituțională a construcției europene. Aceste concepte sunt 

definite prin metoda atributelor de suficiență. Astfel: 

• Incompletitudinea instituțională se referă la lipsa unui cadru instituțional complet, 

coerent și eficient care să reglementeze comportamentele și relațiile dintre actorii 

economici și politici dintr-un sistem. La nivelul Uniunii Europene, 

incompletitudinea instituțională este determinată de lipsa unor 

reglementări/instituții  ce afectează calitatea  guvernanței economice, financiare, 

fiscale și de politici ce nu sunt reglementate sau coordonate într-un mod adecvat; 

• Asimetria instituțională la nivelul sistemului Uniunii Europene se referă la 

inegalitățile și dezechilibrele în modul în care diferitele instituții europene, state 

membre și regiuni sunt implicate în procesul decizional și în implementarea 

politicilor Uniunii. Această asimetrie poate avea un impact semnificativ asupra 

sustenabilității instituționale și economice a Uniunii; 
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• Asimetria instituțională la nivelul Uniunii Europene se manifestă pe diverse paliere: 

instituțional, regional, între statele membre mai influente și cele mai puțin 

influente, între statele membre mari și cele mici, între statele care sunt membre ale 

zonei euro și cele care nu sunt integrate în această zonă; 

• Conceptele Completitudine, Incompletitudine și Incompletitudine Instituțională, 

Asimetrie și Asimetrie Instituțională fac parte din aceeași familie conceptuală; 

• Conceptele de Simetrie, Asimetrie și Asimetrie instituțională fac parte din aceeași 

familie conceptuală;  

• Aceste concepte sunt utile în analiza Sistemului Instituțional al Uniunii Europene și 

Incompletitudinea Instituțională și Asimetriile Instituționale ale acestuia; 

• Asimetria instituțională și economică din cadrul Uniunii Europene afectează 

sustenabilitatea economică și instituțională a Uniunii. Efectele asimetriei 

insituționale asupra sustenabilității instituționale se reflectă în: eficiența redusă a 

procesului decizional, a gestionării răspunsului la șocurile externe, eficiența fiscală 

și economică a Uniunii. 

C6: Modelul logic al Uniunii Europene este un cadru conceptual care urmărește modul de 

funcționare a instituțiilor pentru a atinge obiectivele comune ale statelor membre, luând în 

considerare interacțiunile dintre instituțiile europene, procesul decizional, politicile și 

strategiile care guvernează Uniunea. 

Modelul logic propus de doctorand evidențiază principiile de funcționare ale Uniunii, 

instituțiile comunitare, obiectivele sale  și procesul decizional al structurii europene, fiind 

util în analiza sustenabilității construcției europene prin identificarea asimetriilor și 

incompletitudinilor instituționale.  

Incompletitudinile și asimetriile identificate prin modelul logic pot fi soluționate prin: 

• Creșterea completitudinii, ca de exemplu: 

 Creșterea rolului Parlamentului European și a celor naționale; 

 Instituirea unei preşedinţii fixe a Consiliului European. 

• Reducerea incompletitudinii: 

 Necesitatea consensului 

• Reducerea unor asimetrii prin: 

 Extinderea utilizării consensului; 

 Creșterea rolului Parlamentelor naționale; 

 Politică fiscală comună. 
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• Mecanismul de guvernanță economică a Uniunii Europene este componenta 

construcției europene ce contribuie la sustenabilitatea sa îndeplinind  funcții 

specifice unui sistem de management al unui sistem cibernetic precum: 

monitorizarea, prevenția, corecția, coordonarea structurii europene. 

C7: Analiza cadrului teoretic referitor la bugetul Uniunii și la politica fiscal bugetară 

comunitară, facilitează înțelegerea sustenabilității economice a construcției europene. 

C8: Sustenabilitatea Uniunii Europene este condiționată de adâncirea integrării fiscale la 

nivel comunitar. Teza prezintă o propunere de construcție instituțională la nivel european 

care să faciliteze acest proces - Uniunea Fiscală Europeană. În acest scop: 

• Definim conceptul de Uniune Fiscală Europeană prin analiză logică: UFE 

reprezintă totalitatea organismelor ce gestionează unitar, la nivel comunitar, 

resursele financiare publice, în scopul atingerii obiectivelor UE; 

• Identificăm obiectivele, principiile de funcționare și funcțiile unui astfel de 

construct instituțional; 

• Evidențiem provocările implementării unei Uniuni Fiscale Europene și prezentăm 

propuneri de implementare ale acestui proiect, precum și avantajele și 

dezavantajele unei astfel de structuri fiscale comunitare; 

• Prezentăm propunerile cu caracter normativ privind implementarea Uniunii Fiscale 

Europene: 

o Modificarea Tratatului de la Lisabona în sensul instituirii Uniunii Fiscale 

Europene - având în vedere adâncimea reformei instituționale atât de 

necesară implementării Uniunii Fiscale este imperativă modificarea acestui 

tratat care este parte a dreptului primar al UE; 

o Transformarea EUROGROUP-ului într-o instituție cu rol echivalent unui 

Minister al Finanțelor Publice al Uniunii Europene; 

o Instituirea mix-ului fiscal-monetar prin tratat și obligația ca mix-ul să aibă 

un caracter anti-ciclic - implementarea unor astfel de prevederi în dreptul 

primar al UE conferă o mai mare putere acestor potențiale norme, crescând 

și gradul de conformare al statelor membre; 

o Instituirea unui impozit unic european cu scopul de a alimenta cheltuielile 

bugetare ale UE - necesară pentru creșterea gradului de conformare a 

statelor membre, având în vedere importanța acestei dispoziții pentru 
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constituirea unui buget general al Uniunii care să corespundă nevoilor 

acestei construcții. 

C9: Atingerea obiectivului general 2 al cercetării necesită utilizarea următoarelor concepte:  

o Politică publică este setul de acțiuni deliberative, instituit prin norme inițiate 

de sectorul public și care are un scop ce răspunde unor nevoi generale, 

având caracter imperativ pentru toate categoriile de subiecți eligibili; 

o Mix-ul de Politici Publice este acel sistem de politici publice care 

acționează sinergetic, convergent și complementar; 

o Mix-ul fiscal-monetar reprezintă asocierea de politici publice fiscale și 

monetare. Cele două tipuri politici publice sunt convergente, 

complementare, iar aplicarea lor simultană conduce la rezultate pe care 

aplicarea singulară a acestora nu le-ar putea obține. 

• Identificarea obiectivelor și instrumentele politicilor monetare și fiscale la nivelul 

național al statelor membre, prin analiza cadrului teoretic și a literaturii de 

specialitate, referitor la politica fiscală și politica monetară la nivel național, 

contribuie la stabilirea variabilelor fiscale și monetare. 

C10: Elaborarea unei proceduri de selecție a variabilelor fiscale și monetare pentru crearea 

unui mix fiscal-monetar la nivel național, după cum urmează: 

o Identificarea variabilelor fiscale și monetare  la nivel național; 

o Stabilirea criteriilor de selecție pentru mix-ul fiscal monetar; 

o Formarea și analiza perechilor de variabile fiscale și monetare; 

o Lista perechilor de variabile fiscale și monetare ce pot face parte din mix-ul 

fiscal-monetar la nivel național. 

C11: Analiza econometrică a relației dintre inflația exprimată prin IPC, masa monetară M3 

și cursul de schimb mediu EURO-RON în economia României, în perioada ianuarie 2012 

- decembrie 2023, evidențiază următoarele: 

o În perioada analizată, s-a demonstrat existența unei relații de cauzalitate 

semnificativă Granger de la masa monetară M3 către cursul mediu valutar EURO-

RON, masa monetară fiind un factor determinant important al cursului valutar pe 

termen scurt în România, în timp ce relația inversă este mult mai slabă. Se poate 

concluziona că politica monetară (controlul masei monetare M3) are efecte directe 
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asupra stabilității valutare și este importantă corelarea strategiilor de lichiditate cu 

obiectivele de curs valutar (de exemplu, stabilitatea RON); 

o Principala cauză a creșterii prețurilor a fost inflația importată prin cursul de 

schimb mediu EURO-RON; 

o Inerția anticipărilor a fost, pe termen foarte scurt (5-6 luni), factorul explicativ 

cel mai important pentru creșterea prețurilor. La orizonturi mai lungi, factorii 

monetari și deprecierea exercită influențe determinante; 

o Există și alți factori importanți care influențeaza prețurile bunurilor de consum - 

politica fiscală, salarii, arierate, economie reală nerestructurată, etc. - și care nu au 

fost luați în considerare în această analiză; 

o Masa monetară are o putere explicativă scăzută pentru variația prețurilor.  

Studiul de caz evidențiază necesitatea utilizării, în paralel, a instrumentelor fiscale 

și monetare deoarece politica monetară nu poate influența, singură, inflația, fără 

cooperare adecvată din partea celorlalte politici economice (mai ales fiscale) și a 

ajustărilor structurale în sectorul real.  

C12: Din analiza cadrului teoretic și al literaturii de specialitate referitoare la 

caracteristicile politicii fiscale și monetare comunitare se identifică obiectivele, 

instrumentele, provocările celor două tipuri de politici comunitare precum și rolul BCE. 

Această etapă este necesară pentru identificarea perechilor de variabile monetare și fiscale 

apte să contribuie la un mix fiscal-monetar comunitar. 

• Asimetria instituțională, dintre politica fiscală care nu este unitară la nivelul european 

și politica  monetară care se aplică zonei Euro, determină imposibilitatea formării unui 

mix comunitar, afectând sustenabilitatea construcției europene; 

• Elaborarea unei proceduri de selecție a variabilelor fiscale și monetare ce pot face parte 

dintr-un mix comunitar, după cum urmează: 

o Identificarea variabilelor fiscale și monetare la nivel comunitar; 

o Stabilirea criteriilor de formare a perechilor de variabile fiscale și monetare la nivel 

european; 

o Formarea și analiza perechilor de variabile fiscale și monetare; 

o Lista perechilor de variabile fiscale și monetare ce pot alcătui mix-ul comunitar. 
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• Caracteristicile sistemului de guvernanță fiscală la nivelul Uniunii Europene, obiectivul 

major al BCE și necesitatea asigurării sustenabilității economice a Uniunii Europene  

sunt factori ce trebuie luați în considerare în selectarea perechii de variabile fiscale și 

monetare. 

Elemente de noutate ale cercetării 

Contribuția originală a autorului în această cercetare acoperă următoarele domenii: 

• Metodologic: Cercetarea introduce analiza logică - metoda atributelor de suficiență în 

definirea conceptelor utilizate în teză. Mai mult, doctorandul a formalizat această 

metodă de definire.  

• Teoretico-conceptual, teza de doctorat: 

o  a clarificat conceptele de: sustenabilitate ca gen și cu speciile sale, stabilitate, 

staționaritate, viabilitate, completitudine ca gen și cu speciile sale, 

incompletitudine ca gen și cu speciile sale, simetrie ca gen și cu speciile sale, 

asimetrie ca gen și cu speciile sale, politici publice, mix de politici publice, politică 

fiscală, politică monetară, mix de politici fiscal-monetare, sistem logic viu, 

Uniunea Fiscală Europeană; 

o a prezentat modelul logic al Uniunii Europene, modelul Uniunii Europene ca sistem 

cibernetic, modelul Uniunii Europene ca sistem viabil; 

o a formalizat modelul matematic al Uniunii Europene utilizând Teoria Sistemului 

Viabil; 

o a prezentat o analiză econometrică a relației dintre rata inflației, masa monetară și 

cursul de schimb valutar în România. 

• Instituțional: 

o a prezentat  propunerea de construcție instituțională a Uniunii Fiscale 

Europene, identificând obiectivele acesteia  și  principiile de funcționare  

precum și propuneri de măsuri pentru implementarea acestei propuneri; 

o a prezentat propuneri de variabile pentru mix-ul de politici fiscal-monetare la 

nivelul național al statelor membre și la nivelul Uniunii; 
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o a prezentat o procedură de selecție a perechilor de variabile pentru mix-ul de 

politici fiscal-monetare la nivelul național al statelor membre și la nivelul 

Uniunii. 

 Noi direcții de cercetare 

Luând în considerare  dezvoltările conceptuale și rezultatele obținute în prezenta 

teză de doctorat, se pot considera următoarele perspective: 

• cercetarea poate continua cu analiza modalităților concrete de implementare a 

modelului sistemului viabil la nivelul Uniunii Europene, dezvoltând un plan 

strategic care să ofere soluții la provocările instituționale identificate; 

• dezvoltarea unui set de indicatori specifici pentru măsurarea viabilității Uniunii 

Europene; 

• aprofundarea și dezvoltarea modelului matematic simplificat al Uniunii Europene 

ca sistem viabil, care poate deveni un instrument util în analiza deficiențelor din 

funcționarea construcției europene și adaptarea ei mai rapidă la schimbările 

geopolitice curente; 

• aplicarea acestui model la date istorice pentru a evalua comportamentul Uniunii 

Europene în fața crizelor economice și politice. Simulările ar putea ajuta la 

identificarea punctelor slabe și a posibilelor soluții pentru a îmbunătăți viabilitatea 

construcției europene; 

• îmbunătățirea mecanismelor de coordonare și control ale Uniunii - prin elaborarea 

de studii de caz și analize matematice ale diverselor forme de coordonare între 

instituțiile UE și statele membre (de exemplu, politicile fiscale comune, 

gestionarea migrației, reglementările economice). Aceste studii ar putea sugera 

modalități de îmbunătățire a mecanismelor de coordonare; 

• dezvoltarea unui sistem de inteligență artificială, bazat pe acest model, care să 

permită anticiparea mai precisă a riscurilor și a schimbărilor externe și care să 

sprijine o reacție rapidă în fața acestora; 

• dezvoltarea unui sistem de feedback și autoreglare mai eficient. În cadrul acestui tip 

de cercetare, se pot dezvolta modele matematice care să optimizeze procesele de 

autoreglare în caz de criză economică sau politică, pentru a asigura o reacție rapidă 

și eficientă în fața instabilității. 
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CONCLUZIE 

În final, putem afirma că teza de doctorat a atins obiectivele generale de cercetare 

propuse.  

Tema abordată de teza de doctorat este de actualitate, mai ales în contextul  

intensificării turbulențelor economice și sociale la nivel global oferind soluția aplicării 

teoriei sistemului viabil la nivelul Uniunii Europene pentru a identifica punctele slabe ale 

construcției europene și cum pot fi acestea corectate pentru a asigura flexibilitatea și 

adaptabilitatea structurii europene și sustenabilitatea sa. 
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The period 2008–2024 marked a time of turbulence for the European Union, with a 

major impact on the sustainability and viability of the EU system from multiple perspectives: 

economic, political, and social. Given these events, which exerted strong pressures on the 

European construction, this thesis aims to examine the sustainability of the European Union 

and the fiscal-monetary policy mix at the European level. 

Objectives of the doctoral thesis 
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The objectives of the doctoral thesis originate from the existence and systemic impact 

of the main events that occurred between 2008 and 2024 on the European Union. The major 

events from the aforementioned period are: Financial crisis (2008 – 2009), EU enlargement 

with Croatia (2013), Greek Sovereign Debt crisis (2015), BREXIT (2016), Pandemic (2019 

-2021), Ukrainean war (2022) and the energy and raw materials crisis. 

The shocks induced in the European Union, as a system, by this series of events make 

the topic of the present research highly relevant. 

Thus, the general objectives of the thesis are: to examine sustainability in general, 

and economic sustainability in particular, of the European construction, as well as to identify 

the fiscal-monetary policy mix at the European level. 

General Objective 1, concerning the economic sustainability of the European Union, 

was achieved through the following steps: 

• Defining the concepts used; 

• Presenting the theoretical framework and specialized literature; 

• Presenting the institutional framework of the European Union; 

• Logical modeling of the European Union; 

• Modeling the European Union as a cybernetic system; 

• Applying the viable system model to the European Union to highlight the 

functions and interdependencies between the component elements; 

• Simplified mathematical modeling of the European Union as a viable system 

General Objective 2, concerning the fiscal and monetary policy mix at the Union 

level, was achieved through the following stages: 

• Defining concepts; 

• Presenting the theoretical framework and specialized literature; 

• Presenting solutions for deepening European integration; 

• Presenting the European Fiscal Union; 

• Identifying fiscal and monetary variables that can be used at the national level 

of member states; 

• Presenting selection criteria for pairs of fiscal and monetary variables that can 

be used at the national level of member states; 

• Developing the list of fiscal and monetary values that can be used at the 

national level of member states; 

• Identifying fiscal and monetary variables that can be used at the Union level; 
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• Presenting selection criteria for pairs of fiscal and monetary variables that can 

be used at the Union level; 

• Developing the list of fiscal and monetary values that can be used at the 

Union level. 

 

Relevance of the Doctoral Research Topic 

The main argument, in favor of the present research topic and its objectives, lies in 

acknowledging the existence of an institutional asymmetry in the functioning of common 

European policies at the European Union level. This asymmetry stems from the national 

character of fiscal policies, which impairs the functioning of the European economic 

mechanism, with a negative effect on the effectiveness of the EU structure and its economic 

policies. 

Another argument relates to the impact that the institutional structure of the European 

Union has on the quality of life of European citizens. The influence of the structure, quality, 

and efficiency of institutions on societal welfare and development has been emphasized by 

the 2024 Nobel Prize winners in Economics—Daron Acemoglu, Simon Johnson, and James 

A. Robinson—who highlighted the complex relationships between political power, 

economic systems, and societal outcomes. (Acemoglu and Johnson, 2023; Acemoglu and 

Robinson, 2019) 

Furthermore, it can be argued that, analyzing the institutional and economic 

sustainability of the European project, can provide relevant insights for policymakers 

interested in promoting EU-wide policies aimed at ensuring the long-term viability of the 

European Union. 

Throughout this thesis, I demonstrated that the definition and implementation of a 

common fiscal-monetary policy at the European level is a key instrument in ensuring the 

sustainability and viability of the European Union. This idea is also supported by the work 

of renowned Cypriot economist Athanasios Orphanides, a specialist in monetary and 

economic policy, who emphasizes that major obstacles to implementing common fiscal 

policies at the European level are linked to the institutional framework, which allows fiscal-

budgetary decisions to be made at the level of each Member State. (Orphanides, 2017) 

It is important to highlight that the European Central Bank’s (ECB) monetary policy 

has been hindered by the fiscal implications of the quantitative easing strategy in the Euro 

area. 
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Moreover, the idea of a common fiscal policy represents a long-term aspiration, as 

reflected in the Lamassoure Report, which demonstrates the need to implement a common 

fiscal-budgetary policy and even suggests a potential instrument for achieving this 

objective—namely, a common European tax. (Lamassoure, 2011) 

The former President of the ECB, economist Mario Draghi, stated in his 2024 report 

entitled “The Future of European Competitiveness, Part B: In-depth Analysis and 

Recommendations” that “multiple fiscal regulations … among Member States limit the 

ability of companies in the European Union to expand efficiently and to fully leverage the 

advantages of the EU Single Market.” (Draghi, 2024a, 2024b, 2024c) 

In an interview with The Economist in September 2023, Draghi emphasized the 

importance of coordinated fiscal and monetary policies to ensure the economic sustainability 

of the European Union. He believes that one option for the European Union “is to redefine 

the EU’s fiscal framework and decision-making process to make them proportionate to our 

common challenges.” As a supporter of deep fiscal and economic integration within the EU, 

Draghi further stated in the same interview that a European fiscal structure such as a fiscal 

union “will require new rules and more shared sovereignty.” (Draghi, 2024b, 2023) 

In this context, the topic of this doctoral research proves to be timely, both from a 

scientific and an institutional—and even political—perspective, considering the ongoing 

debates regarding the federal character of the European construction, which would imply an 

increased degree of communitarization of economic policies at the Union level. 

This doctoral research addresses not only the necessity, opportunity, and institutional 

feasibility of designing and implementing a common fiscal-budgetary policy at the level of 

the European Union, but also correlates this issue with the concepts of sustainability and 

viability. 

The sustainability of economic (and societal) growth and development has already 

become a praxiological paradigm that is set to replace the optimal paradigm (dominant as a 

result of modernism’s influence, even since its early stage). At present, there are several 

challenges to the stability of the European Union, one major challenge being, for example, 

the waves of immigrants arriving in Europe. In this context, evaluating a common European 

fiscal policy from the perspective of ensuring a sustainable societal evolution represents a 

topic of the highest scientific and practical interest. Moreover, the analysis of the 

sustainability and viability of the EU’s cybernetic system represents an added value of the 

present research. 

The thesis is structured into seven chapters: 
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The first chapter of the doctoral thesis, “Conceptual Clarifications”, defines a set of 

concepts that will later be used in the analysis of the sustainability of the European 

construction. The subchapters of this first chapter contribute to the understanding of the 

concepts of sustainability, stationarity, viability, and optimality. Another topic addressed in 

this chapter is the paradigm of sustainability, analyzed in comparison with the paradigm of 

optimality. 

The second chapter, “Analysis of the European Union through the Viable System 

Theory”, introduces the viable system model and defines the notion of a living logical 

system, characterizing the European Union, from the perspective of systems theory, both as 

a living logical system and as a cybernetic system. It also presents a simplified mathematical 

model of the European Union viewed as a viable system. 

The third chapter, “The Institutional Framework of the European Union”, presents 

the logical model of the European Union and considerations regarding its institutional 

structure, as well as the factors that influence the EU’s economic and institutional 

sustainability. 

Chapter four is titled “Fiscal-Budgetary Policy Aspects Aimed at Ensuring the 

Economic Sustainability of the European Union”. In pursuit of the general objective of the 

thesis—concerning the economic sustainability of the EU—this chapter addresses topics 

such as the EU budget, fiscal-budgetary policy at the Union level, and introduces the concept 

of the European Fiscal Union. It presents the debates in the academic literature regarding 

this structure. Furthermore, this chapter adds the PhD candidate’s contribution in defining 

the objectives, principles, and functions of the European Fiscal Union. The chapter 

concludes with arguments for and against the existence of such a Union and presents the 

author's proposals for its implementation at the EU level. 

The fifth chapter, “Simulations of Possible Fiscal-Monetary Policy Mix 

Combinations at National Level”, aligned with General Objective 2 of this research (see 

Figure 3), aims to analyze fiscal-monetary policy mix variants at the national level and 

presents a case study involving the econometric analysis of the relationship between inflation 

(as measured by the Consumer Price Index – CPI), the money supply (M3), and imported 

inflation (measured by the average Euro-RON exchange rate). The analysis covers the period 

January 2012 – December 2023. For this purpose, the relevant concepts are defined, a 

literature review is conducted, and the characteristics of fiscal and monetary policies in the 

EU member states are highlighted. Additionally, a procedure for identifying fiscal-monetary 
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instrument pairs that can be used nationally by member states for building a fiscal-monetary 

mix is proposed. 

The sixth chapter, “The Fiscal-Monetary Policy Mix at the European Level”, begins 

with a review of the relevant academic literature and continues with a series of considerations 

regarding the EU's monetary policy and the role of the ECB, the objectives and instruments 

of monetary policy at the EU level, and the theoretical framework for monetary policy in the 

European Union. Symmetrically, the chapter continues with an overview of fiscal policy at 

the community level, focusing on its objectives, instruments, and challenges, as well as the 

specific characteristics of fiscal/monetary instruments at the EU level and of a potential joint 

fiscal-monetary instrument. In line with the second general objective of the thesis, the 

chapter concludes with a presentation of the procedure for selecting variables for the fiscal-

monetary policy mix at the EU level and with the identification of proposed variable pairs 

for a community-level fiscal-monetary instrument. 

The seventh chapter presents the conclusions of this research, with an emphasis on 

the original contribution of the PhD candidate and on identifying new directions for further 

research. 

The main conclusions of the doctoral thesis are: 

C1 : From the perspective of research methodology: 

• The project is one of economic scientific research, characterized by: 

– Eutaxiological causality – described by economic theory; 

– Teleological causality, justified by the fact that it aims to analyze the 

economic sustainability and the fiscal-monetary policy mix of the EU; 

– Respect for the principle of non-objectivity, since the economic subject is, 

in fact, indistinguishable from the economic object; 

– Low theoreticity, as it analyzes economic processes in which the structural 

presence of the subject in the process leads to increased context-dependence of 

both the scientific results and the cognitive approach.  

    • The thesis has a non-analytical character, which places it within the category 

of fundamental economic scientific research, also presenting the property of replicability and 

a low level of testability, because: 

                    - the formulation of the research result allows for its factual refutation; 
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                     -the formulation of the research result clearly distinguishes between the axioms 

and the theorems used, so that sectoral factual falsifications can be unequivocally associated 

with them. 

    • The methodology used is that of abductive economic scientific research, 

employing tools such as modeling, case study, and theory. Thus: 

o The models used in the project belong to the category of confirmation 

models; 

o The econometric methodology used in this study is that of the Vector 

Autoregression (VAR); 

o The method used to define the relevant concepts in the thesis, namely 

the logical analysis of sufficiency attributes, has an innovative character; 

o The theories underpinning the research are: systems theory, 

institutionalism, and the viable system theory. 

C2: In order to achieve General Objective 1, the thesis defines the concepts of sustainability 

(its genus and species), stationarity, stability, viability, and optimality, using logical analysis 

- the method of sufficiency attributes, which represents an original contribution of the author. 

By applying this method, we conclude that: 

• Sustainability is the ability of a phenomenon/process/living logical system to self-

replicate and maintain its capacity for self-replication while maintaining its structure; 

• The species of the sustainability genus are:: 

o Economic sustainability, which represents the ability of an economic 

phenomenon/process/system to self-replicate, maintain its self-replication 

capacity, and preserve its structure; 

o Institutional sustainability, which represents the ability of an institutional 

phenomenon/process/system to self-replicate and maintain its self-replication 

capacity while preserving its structure; 

o Fiscal sustainability, which represents the ability of a fiscal 

phenomenon/process/system to self-replicate and preserve its self-replication 

capacity while maintaining its structure. 

• Stationarity – the ability of a phenomenon/process/system to maintain its state 

parameter value and have predictable responses over a certain period of time as a 

reaction to external shocks, without the intervention of an external device; 
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• Stability – the ability of a system to return to the initial values of its parameters, 

modified as a result of external shocks, with the help of an external device, and to 

predict its response to these external shocks; 

• Viability - the ability of a phenomenon/process/system to replicate its structure, 

adapting to the external environment, and self-regulating, through internal 

mechanisms, to maintain its state parameters uninterrupted in space and time, in 

response to external shocks, without the intervention of an external device; 

• The attribute that differentiates the concept of institutional viability from the genus 

viability is that it is confined to the realm of institutional systems; 

• Optimality represents the extreme value (minimum or maximum) of a system’s 

state parameter under certain constraints; 

o Economic optimality is a species of the optimality genus. The attribute that 

differentiates this concept from the species is the scope of applicability. 

Consequently, Economic Optimality is the extreme value (minimum or 

maximum) of a phenomenon/process/system’s state parameter under a certain set 

of constraints. 

The concepts of stationarity, stability, sustainability, and viability belong to 

the same conceptual family.  

o The most complex concepts are sustainability and viability (both have three 

sufficiency attributes). Some conclusions regarding the analysis of the 

relationship between these four concepts highlight that: 

• These four concepts do not share a common element; 

•  Sustainability seems to be closest to Viability, as they share the attribute 

of self-replication (reproduction); 

• The concepts of Stationarity and Stability share the attribute of 

predictability; 

• The conservation attribute of sustainability is an extension of the 

elasticity attribute of stability, and the invariance attribute of stationarity; 

• The concepts of sustainability and stability share the need for an external 

device to function. 

o The paradigm of sustainability replaces the paradigm of optimality at the 

societal level, which gives relevance to this research topic. 

C3: The application of the defined concepts to the structure of the European Union leads to 
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the following conclusions regarding the sustainability of the European construction: 

• The economic sustainability of the European construction is determined by the 

EU's potential to stimulate, through European economic policies, sustainable 

economic growth, promote economic cohesion among member states, and develop 

mechanisms to respond to external shocks. 

To this end, the EU uses various instruments such as: the common economic and 

monetary policy, the Stability and Growth Pact (SGP), the European Stability 

Mechanism (ESM), structural and investment funds, the Green Deal policy, and the 

circular economy. The economic sustainability of the Union requires further 

integration of decision-making mechanisms that support balanced development and 

respond to global challenges. 

• The fiscal sustainability of the European construction is achieved through 

measures to ensure fiscal sustainability at the member state level, such as maintaining 

public deficits and public debt within the limits established by the Maastricht Treaty 

(1992) and implementing responsible fiscal policies. 

The European Union, through the Stability and Growth Pact (SGP), coordinates the 

fiscal policies of the member states. 

Fiscal sustainability at the community level is threatened by external shocks (crises, 

wars, pandemics, etc.) as well as internal challenges such as the economic diversity 

of member states, population aging, etc. The European Union has developed 

response mechanisms to these external and internal shocks, aimed at ensuring fiscal 

sustainability, such as: 

o Structural reform plans for member states that encourage them to improve the 

efficiency of public spending; 

o Fiscal coordination mechanisms between member states, such as the European 

Stability Mechanism (ESM);  

o Measures to stimulate investments: the European Fund for Strategic Investments, 

the Juncker Plan; 

o Support in managing public debts.  

• The institutional sustainability of the European construction requires the 

strengthening of political cohesion among member states and the establishment of 

efficient decision-making processes. 

The European Union’s ability to maintain its state parameters within a certain range, 

with or without the help of an external device, takes the form of institutional 
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flexibility at the Union level, allowing it to respond quickly and effectively to 

economic, political, or social crises, while its institutions remain flexible enough to 

adapt policies and structures to new realities. 

Institutional sustainability is conditioned by the cohesion among member states and 

the adherence to the subsidiarity principle. 

The EU's response to multiple major external shocks has demonstrated the 

institutional sustainability of the European structure. 

C4: The Viable System Model (VSM) is an analytical model for understanding and 

designing complex and adaptable organizations, developed by Stafford Beer. The 

application of the model leads to the following conclusions: 

• The model provides the possibility to identify the essential functions and 

relationships of a system, in order to maintain its viability, flexibility, and 

adaptability in complex environments; 

• Given that the Viable System Theory applies to living logical systems, it is 

necessary to define a living logical system using the method of sufficiency 

attributes, as a system characterized by dissipativity and structural redundancy; 

• The European Union, being a social construct, is also a teleological construct; 

• The Union is an intellectual construct (an intellectual project) and implicitly a 

normative process, not a natural one; 

• The European Union can be viewed as a living logical system (VLS), so the 

parameters that generally characterize living logical systems, including the Viable 

System Model, can be applied in both analysis and prediction; 

• For the application of the Viable System Model to the European construction, the 

following concepts are defined: 

o The concept of a cybernetic system as a system capable of processing information, 

responding to external stimuli, and self-regulating, in order to maintain its stability 

and functioning in the face of changes; 

o The concept of a social and economic cybernetic system as a complex system made 

up of interdependent elements, functioning based on feedback, self-regulation, and 

adaptability; 

o The characteristics of a social and economic cybernetic system. 

• Based on this conceptual framework, the European construction is analyzed as a social 

and economic cybernetic system, examining aspects such as its structure, information 
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flows, the existence of economic and financial monitoring components, response and 

self-regulation mechanisms, self-organization capacity, and adaptability. The analysis 

concludes that the European Union has, structurally, the characteristics of an economic 

and social cybernetic system in which institutions at various levels of governance (local, 

national, European) interact and self-regulate to ensure the proper functioning of the 

system; 

• An original contribution is also the development of a cybernetic model for the European 

Union, identifying: 

o The main components of the European Union viewed as a social and economic 

cybernetic system;  

o The relationships between the components of the European Union system; 

o The feedback mechanism; 

o The self-regulation and adaptability mechanisms of the European Union; 

o The control mechanisms present at the level of the European Union; 

o The adaptation mechanisms to external changes developed by the European Union. 

• In order to model the European Union as a viable system (an original contribution of 

the author), we identify the necessary stages for the analysis process of the 

European construction: 

o Evaluating the systemic problems of the European construction; 

o Improving coordination and control within the European structure; 

o Improving the strategic adaptability of the European Union; 

o Aligning the European Union's policies with the community's values; 

o Continuous feedback and adaptation of the European Union system.  

• Modeling the European Union as a viable system involves identifying the five 

subsystems characteristic of the viable system theory and the interactions 

between them, considering both internal and external changes, as follows: 

o Subsystem 1 – Operational activities of the EU: This component involves the 

daily activities of implementing the economic, social, and political objectives of the 

European Union. Member states and European institutions are elements of this 

subsystem and cooperate to ensure efficient functioning; 

o Subsystem 2 – Coordination of activities between member states: Ensures the 

coordination and integration of the operational activities carried out by member 
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states and European institutions to ensure coherence in policy implementation at the 

level of the European construction;  

o Subsystem 3 – Monitoring and regulation of activities: Responsible for 

monitoring and regulating activities at the European level to ensure their compliance 

with the regulations and strategic objectives of the European construction; 

o Subsystem 4 – Analyzes the contextualization of external factors – contributes 

to the formulation of appropriate strategies and supports the system's ability to 

integrate past experiences, thereby, facilitating adaptation processes to changes in 

its operating environment;  

o Subsystem 5 – Policy subsystem: Develops strategies and ensures the coherence of 

the Union’s activities in the long term. 

• Starting from the hypothesis that the European Union is a dynamic, complex, self-

regulating, and interdependent system, consisting of five subsystems/components 

that interact, the thesis presents a simplified mathematical formalization describing, 

through a set of differential equations, how the subsystems interact with each other 

and how they self-regulate to ensure the viability of the European Union in a 

dynamic environment; 

• The proposed simplified mathematical model contributes to identifying solutions for 

decision-making coordination, regulation control, strategy formulation, and 

adherence to core values—elements that determine the viability of the European 

Union in the context of changes in the external environment; 

• The immediate and long-term effects of applying this model consist in identifying 

solutions for improving the services provided by European institutions as well as 

strengthening the European construction's ability to adapt to new situations and 

perspectives in a constantly changing world; 

• The approach of the Viable System Model has the advantage of transforming 

European governance into one that is adaptable, efficient, and more citizen-focused, 

capable of addressing complexity and change. 

C5: Institutional incompleteness and asymmetry are factors that influence the economic and 

institutional sustainability of the European construction. These concepts are defined using 

the method of sufficiency attributes. Thus: 
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• Institutional incompleteness refers to the lack of a complete, coherent, and efficient 

institutional framework that regulates the behaviors and relationships between 

economic and political actors in a system. At the level of the European Union, 

institutional incompleteness is determined by the absence of regulations/institutions 

that affect the quality of economic, financial, fiscal governance, and policies that are 

not adequately regulated or coordinated; 

• Institutional asymmetry at the European Union system level refers to inequalities and 

imbalances in how different European institutions, member states, and regions are 

involved in the decision-making process and the implementation of EU policies. This 

asymmetry can have a significant impact on the institutional and economic 

sustainability of the Union; 

• Institutional asymmetry at the European Union level manifests itself on various 

levels: institutional, regional, between more influential member states and less 

influential ones, between larger and smaller member states, and between those 

countries in the eurozone and those not integrated into this area; 

• The concepts of Completeness, Incompleteness, and Institutional Incompleteness, 

Asymmetry, and Institutional Asymmetry belong to the same conceptual family; 

• The concepts of Symmetry, Asymmetry, and Institutional Asymmetry belong to the 

same conceptual family; 

• These concepts are useful in analyzing the Institutional System of the European 

Union and its Institutional Incompleteness and Institutional Asymmetries; 

• Institutional and economic asymmetry within the European Union affects the 

economic and institutional sustainability of the Union. The effects of institutional 

asymmetry on institutional sustainability are reflected in: reduced efficiency of the 

decision-making process, lack of efficient management of responses to external 

shocks, and low fiscal and economic efficiency of the Union. 

C6: The logical model of the European Union is a conceptual framework that outlines how 

institutions function to achieve the common objectives of member states, considering the 

interactions between European institutions, the decision-making process, policies, and 

strategies governing the Union. 

The model proposed by the PhD candidate highlights the operating principles of the Union, 

its European institutions, its objectives, and the decision-making process of the European 
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structure, being useful in analyzing the sustainability of the European construction by 

identifying institutional asymmetries and incompleteness. 

The incompleteness and asymmetries identified through the logical model can be addressed 

by: 

• Increasing completeness, such as: 

o Increasing the role of the European Parliament and national parliaments; 

o Establishing a fixed presidency of the European Council. 

• Reducing incompleteness: 

o The necessity of consensus. 

• Reducing asymmetries through: 

o Expanding the use of consensus; 

o Increasing the role of national parliaments; 

o Common fiscal policy. 

• The economic governance mechanism of the European Union is the component of 

the European construction that contributes to its sustainability by fulfilling the 

specific functions of a cybernetic system management, such as monitoring, 

prevention, correction, and coordination of the European structure. 

C7: The analysis of the theoretical framework regarding the Union's budget and the 

European fiscal-budgetary policy facilitates the understanding of the economic sustainability 

of the European construction. 

C8: The sustainability of the European Union is conditioned by deepening fiscal integration 

at the European level. The thesis presents a proposal for an institutional framework at the 

European level to facilitate this process – the European Fiscal Union. To this end: 

• We define the concept of the European Fiscal Union through logical analysis: the 

EFU represents the totality of bodies that manage, at the European level, the public 

financial resources in a unified manner, with the goal of achieving the EU's 

objectives; 

• We identify the objectives, operating principles, and functions of such an institutional 

construct; 
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• We highlight the challenges of implementing a European Fiscal Union and present 

proposals for the implementation of this project, as well as the advantages and 

disadvantages of such a community fiscal structure; 

• We present normative proposals regarding the implementation of the European 

Fiscal Union: 

o Amending the Lisbon Treaty in order to establish the European Fiscal Union 

– considering the depth of the institutional reform required for the 

implementation of the Fiscal Union, it is imperative to amend this treaty, 

which is part of the primary law of the EU; 

o Transforming the EUROGROUP into an institution with the role equivalent 

to the Ministry of Public Finance of the European Union; 

o Establishing the fiscal-monetary mix through treaty and the obligation for the 

mix to be counter-cyclical – implementing such provisions in the primary law 

of the EU gives greater power to these potential norms, increasing the level 

of compliance of member states; 

o Establishing a single European tax to fund the EU's budgetary expenditures 

– necessary to increase the level of compliance among member states, 

considering the importance of this provision for creating a general budget of 

the Union that meets the needs of this construction. 

C9: Achieving the second general objective of the research requires the use of the following 

concepts:  

o Public policy is the set of deliberative actions, established through norms 

initiated by the public sector, aimed at addressing general needs, and having 

an imperative character for all eligible subjects; 

o The Public Policy Mix is the system of public policies that act synergistically, 

convergently, and complementarily; 

o The fiscal-monetary mix refers to the combination of fiscal and monetary 

public policies. These two types of public policies are convergent, 

complementary, and their simultaneous application leads to results that the 

individual application of each could not achieve. 

• Identifying the objectives and instruments of monetary and fiscal policies at the 

national level of member states, through the analysis of the theoretical framework 

and specialized literature related to fiscal and monetary policies at the national level, 

contributes to determining fiscal and monetary variables. 



19 
 

C10: Developing a procedure, for selecting fiscal and monetary variables to create a fiscal-

monetary mix at the national level, involves the following steps: 

o Identifying fiscal and monetary variables at the national level; 

o Establishing selection criteria for the fiscal-monetary mix; 

o Forming and analyzing pairs of fiscal and monetary variables; 

o Listing pairs of fiscal and monetary variables that can be part of the fiscal-monetary 

mix at the national level. 

C11: The econometric analysis of the relationship between inflation, expressed through the 

CPI, the money supply M3, and the average exchange rate EURO-RON in Romania's 

economy, for the period from January 2012 to December 2023, reveals the following: 

o During the analyzed period, a significant Granger causality relationship was 

demonstrated from the money supply M3 to the average EURO-RON exchange rate, 

indicating that the money supply is a major short-term determinant of the exchange 

rate in Romania, while the reverse relationship is considerably weaker. It can be 

concluded that monetary policy (control of the M3 money supply) has direct effects 

on exchange rate stability, and that aligning liquidity strategies with exchange rate 

objectives (e.g., RON stability) is of key importance; 

o The main cause of price increases was imported inflation through the average EURO-

RON exchange rate; 

o The inertia of expectations was, in the very short term (5-6 months), the most 

important explanatory factor for price increases. Over longer horizons, monetary 

factors and depreciation exert decisive influences; 

o There are other important factors that influence consumer goods prices—such as 

fiscal policy, wages, arrears, and the unstructured real economy—that were not 

considered in this analysis; 

o The money supply has a low explanatory power for price variation. 

The case study highlights the necessity of using both fiscal and monetary instruments 

in parallel, as monetary policy alone cannot influence inflation without adequate 

cooperation from other economic policies (especially fiscal policy) and structural 

adjustments in the real sector.  
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C12: From the analysis of the theoretical framework and the specialized literature regarding 

the characteristics of European fiscal and monetary policies, the objectives, instruments, 

challenges of the two types of community policies, and the role of the ECB are identified. 

This stage is necessary for identifying pairs of monetary and fiscal variables that can 

contribute to a community fiscal-monetary mix. 

• Institutional asymmetry, between the fiscal policy, which is not unified at the 

European level, and the monetary policy, which applies only to the Eurozone, 

determines the impossibility of forming a community mix, impairing the 

sustainability of the European construction; 

• Developing a procedure for selecting fiscal and monetary variables that can be part 

of a community mix, as follows: 

o Identifying fiscal and monetary variables at the community level; 

o Establishing criteria for forming pairs of fiscal and monetary variables at the 

European level; 

o Forming and analyzing pairs of fiscal and monetary variables; 

o Listing pairs of fiscal and monetary variables that can form the community 

mix. 

• The characteristics of the fiscal governance system at the European Union level, the 

major objective of the ECB, and the necessity of ensuring the economic sustainability 

of the European Union are factors that must be taken into account when selecting 

fiscal and monetary variable pairs. 

Novelty elements of the research 

The original contribution of the author in this research covers the following areas: 

• Methodological: The research introduces logical analysis – the method of 

sufficiency attributes in defining the concepts used in the thesis. Furthermore, the 

PhD candidate formalized this method of definition. 

• Theoretical-conceptual: The doctoral thesis: 

o Clarified the concepts of: sustainability as a genus and its species, stability, 

stationarity, viability, completeness as a genus and its species, 

incompleteness as a genus and its species, symmetry as a genus and its 

species, asymmetry as a genus and its species, public policies, public policy 

mix, fiscal policy, monetary policy, fiscal-monetary policy mix, living logical 

system, European Fiscal Union; 



21 
 

o Presented the logical model of the European Union, the European Union as a 

cybernetic system model, and the European Union as a viable system model; 

o Formalized the mathematical model of the European Union using the Viable 

System Theory; 

o Presented an econometric analysis of the relationship between inflation rate, 

money supply, and exchange rate in Romania. 

• Institutional: 

o Presented the proposal for the institutional construction of the European 

Fiscal Union, identifying its objectives and operating principles, as well as 

proposals for measures to implement this proposal; 

o Presented proposals for variables for the fiscal-monetary policy mix at the 

national level of member states and at the Union level; 

o Presented a procedure for selecting variable pairs for the fiscal-monetary 

policy mix at the national level of member states and at the Union level. 

New directions for research 

Considering the conceptual developments and results obtained in this doctoral thesis, the 

following potential new research directions can be considered: 

• The research can continue with the analysis of concrete methods for implementing 

the European Union, developing a strategic plan that provides solutions to the 

identified institutional challenges; 

• Developing a set of specific indicators for measuring the viability of the European 

Union; 

• Deepening and developing the simplified mathematical model of the European 

Union as a viable system, which could become a useful tool for analyzing 

deficiencies in the functioning of the European construction and its faster adaptation 

to current geopolitical changes; 

• Applying this model to historical data to assess the behavior of the European Union 

in the face of economic and political crises. Simulations could help identify weak 

points and potential solutions for improving the viability of the European 

construction; 

• Improving the coordination and control mechanisms of the Union – through the 

development of case studies and mathematical analyses of various forms of 

coordination between EU institutions and member states (e.g., common fiscal 

policies, migration’s management, economic regulations). These studies could 
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suggest ways to improve coordination mechanisms; 

• Developing an artificial intelligence system, based on this model, which would allow 

for more precise anticipation of risks and external changes and support a quick 

response to these; 

• Developing a more efficient feedback and self-regulation system. In this type of 

research, mathematical models could be developed to optimize self-regulation 

processes in the case of an economic or political crisis, ensuring a quick and effective 

response to instability. 

 

CONCLUSION 

In conclusion, we can affirm that the doctoral thesis has achieved the proposed 

general research objectives. 

The topic addressed by the doctoral thesis is actual, especially in the context of the 

intensification of global economic and social turmoil, offering the solution of applying the 

viable system theory at the European Union level to identify the weaknesses of the European 

construction and how these can be corrected to ensure the flexibility, adaptability, and 

sustainability of the European structure. 
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