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REZUMAT 
 

Dezvoltarea rurală are o importanță crucială pentru diverse aspecte ale societății, cum ar 

fi creșterea economică, securitatea alimentară, bunăstarea socială, sustenabilitatea mediului și 

conservarea moștenirii culturale.  

Cu o lungă istorie, caracterizată de succese, reforme, dar și, uneori, controverse, Politica 

Agricolă Comună (PAC) a jucat și joacă un rol central în sprijinirea activităților agricole și a 

dezvoltării rurale, integrând obiective de mediu și promovând practici agricole durabile pe 

întreg teritoriul Uniunii Europene. 

În contextul implementării noii PAC 2023-2027, lucrarea de față se concentrează pe 

legăturile dintre finanțările europene pentru dezvoltare rurală, distribuția spațială a acestora și 

reducerea sărăciei și a decalajelor de dezvoltare între regiuni în contextul specific al agriculturii 

și mediului rural din România. Acesta reprezintă un domeniu de cercetare de mare actualitate 

și importanță, mai ales susținerea politicilor de dezvoltare bazate pe dovezi științifice solide. 

Cercetarea se axează pe studii comparative și analiza distribuției spațiale a proiectelor de 

dezvoltare rurală finanțate prin FEADR în perioada 2014-2020. Analiza a fost realizată la nivel 

de regiuni de dezvoltare și unități administrative teritoriale, evaluând nevoile acestora în funcție 

de potențialul agricol, nivelul de dezvoltare, populație, suprafața agricolă, PIB și rata sărăciei 

relative. 

Scopul general al cercetării este identificarea modalităților de îmbunătățire a 

implementării noii PAC (2023-2027) pentru a atinge obiectivele de dezvoltare rurală în 

România. Obiectivele specifice se referă evaluarea noii direcții a PAC, analiza implementării 

PAC la nivelul statelor membre, compararea politicilor agricole comune anterioare și analiza 

distribuției spațiale a absorbției fondurilor europene destinate dezvoltării rurale.  

Se urmărește evaluarea modului în care, prin strategia de implementare, fondurile 

europene destinate dezvoltării rurale au fost direcționate către zonele sărace și mai puțin 

dezvoltate, contribuind la atingerea convergenței economice.  

Cercetarea oferă o perspectivă nouă asupra evoluției și rezultatelor implementării PAC 

în România și aduce contribuții originale prin elaborarea de noi indicatori și instrumente pentru 

analiză. 

Analiza de tip cluster, aplicată printr-o abordare comparativă regiunilor de dezvoltare din 

România și Polonia, a relevat similitudini între anumite regiuni, dar și discrepanțe 

semnificative referitoare la capacitatea acestora de a atrage fonduri europene. Și la nivelul 
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strategiilor de implementare a PAC, între cele două țări, au fost identificate diferențe 

importante, cum ar fi limitarea numărul total de măsuri, pentru o concentrare bugetară mai 

eficientă către sectoarele prioritare, în Polonia. 

Analiza de tip cluster, aplicată la nivelul tuturor unităților administrativ teritoriale din 

România (nivel UAL-2: municipii, orașe și comune), a relevat faptul că zonele cu un grad 

ridicat al sărăciei relative, deși uneori deținând un potențial agricol ridicat, nu au reușit să atragă 

fonduri europene într-o manieră relevantă. Spre deosebire de acestea, zonele rurale aparținând 

centrelor urbane, cât și alte zone, mai dezvoltate, au reușit implementarea mai multor proiecte, 

mărind decalajul deja existent. 

În urma cercetărilor efectuate, s-au desprins o serie de recomandări pentru o posibilă 

creșterea a eficacității implementării PAC: implicarea comunității științifice în strategia de 

implementare a PAC, creșterea bugetului alocat componentei LEADER, prioritizarea zonelor 

rurale cu deficit de dezvoltare și transferuri bugetare de la Pilonul I către Pilonul II. 

În final, lucrarea de față reprezintă o abordare interdisciplinară a unei probleme 

insuficient tratate în literatura de specialitate, aducând originalitate prin amploarea teritoriului 

analizat și detaliul la care este realizată cercetarea. 

 

Cuvinte cheie: dezvoltare rurală, politica agricolă comună, FEADR, convergență 

economică, distribuție spațială. 
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ABSTRACT 
 

Rural development is of crucial importance for various aspects of society, such as 

economic growth, food security, welfare, environmental sustainability and preservation of 

cultural heritage. 

With a long history, marked by successes, reforms, but also, sometimes, controversies, 

CAP has played, and continues to play, a central role in supporting agricultural activities and 

rural development. It integrates environmental objectives and promotes sustainable agricultural 

practices throughout the European Union. 

In the context of implementing the new CAP for 2023-2027, this research work focuses 

on the links between European funding for rural development, their spatial distribution, and the 

reduction of poverty and development gaps between regions in the specific context of 

Romanian agriculture and rural environment. This represents a highly relevant and important 

research area, especially in supporting evidence-based development policies. 

The research emphasizes comparative studies and the spatial distribution analysis of rural 

development projects funded by EAFRD, during the 2014-2020 period. The analysis is 

conducted at the level of development regions and administrative-territorial units, assessing 

their needs based on agricultural potential, development level, population, agricultural area, 

GDP, and relative poverty rate. 

The overall goal of the research is to identify how the implementation of the new CAP 

(2023-2027) can be improved, in order to achieve the desired rural development objectives in 

Romania. Specific objectives of this research work include evaluating the new direction of 

CAP, analyzing the implementation of CAP at the member states' level, comparing previous 

common agricultural policies and analyzing the spatial distribution of European funds 

absorption for rural development. 

The research aims to evaluate in what degree, through the implementation strategy, 

European funds for rural development have been directed towards poor and less developed 

areas, contributing to achieving economic convergence. The study provides a new and fresh 

perspective on the evolution and results of CAP implementation in Romania and makes original 

contributions by developing new indicators and tools for analysis. 

Cluster analysis, applied through a comparative approach to development regions in 

Romania and Poland, revealed similarities between certain regions but also significant 

discrepancies in their ability to attract European funds. Differences in the implementation 
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strategies of the CAP were also identified between the two countries, such as limiting the total 

number of measures, for a more efficient budget concentration towards priority sectors, in 

Poland. 

Cluster analysis, applied at the level of all Local Administrative Units (municipalities, 

cities, and communes ) in Romania, revealed that areas with a high degree of relative poverty, 

despite sometimes also having high agricultural potential, failed to attract European funds 

significantly. In contrast, rural areas belonging to urban centers and other more developed 

zones successfully implemented more projects, exacerbating the existing gap. 

As a result of the research, recommendations were made in order to potentially increase 

the effectiveness of CAP implementation, including involving the scientific community in the 

CAP implementation strategy, increasing the budget allocated to the LEADER component, 

prioritizing rural areas with development deficits and budget transfers from Pillar I to Pillar II. 

In conclusion, the presented research work represents an interdisciplinary approach to an 

inadequately addressed issue in the specialized literature, bringing originality through the 

extensive analyzed territory and the resolution of research. 

 

Keywords: rural development, Common Agricultural Policy, EAFRD, economic 

convergence, spatial distribution. 
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