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MODELAREA MACROECONOMICA
S| TRANZITIA LA ECONOMIA DE PIATA'

acad. Emilian DOBRESCU,
cercetator stiintific la INCE

1) Din punct de vedere epistemologic, modelarea economica se afla,
in perioada tranzitiei, intr-o situatie de neinvidiat. Ea nu se poate dezvolta
deductiv, neexistadnd inca o teorie coerentd a acestei faze istorice, dar nici
practica nu este indeajuns de edificatoare pentru a conferi consistenta
necesara demersului inductiv. Exista insa si un oarecare avantaj: acela ca,
prin rigoarea pe care o impune si datorita faptului ca este testabila in sens
popperian, modelarea — desi nu complet imuna — este, totusi, mai putin
vulnerabila la iluziile “stiintifice” pe care le alimenteaza auto-suficienta
intelectuala, fisurile ascunse de rationament sau atasamentul emotional fata
de anumite ipoteze.

Nu ne raman decat aproximatiile succesive, interventia mea de astazi
nefiind decat un prim inventar al problemelor specifice pe care tranzitia le
pune in acest domeniu al cercetarii.

a) Una dintre cele mai importante este modificarea tipologiei agentilor
economici ca efect al mutatiilor ce se produc in domeniul proprietatii. Este
vorba nu numai de extinderea sectorului privat, ci si de restructurare
subiectuald a elementelor proprietatii de stat. Dupa cum este cunoscut,
sistemul agentilor economici este deosebit de mobil si in statele cu
mecanisme de piatd traditionale. In cadrul acestora, insa, schimbérile
decurg, de regula, din Tnsasi procesele economice, in timp ce tranzitia
situeaza pe prim plan masurile institutionale.

b) In al doilea rand, se inverseaza raportul dintre economia reald si
economia nominala. Dintr-o replica pasiva a proceselor tehnico-materiale in
conditiile conducerii hipercentralizate, procesele monetare capata un rol tot
mai activ, chiar determinant, in conditile economiei de piata. Tranzitia
atrofiaza vechea corelatie, insa fara a o elimina integral si fara a asigura,
mai ales la inceput, instaurarea efectiva a celei noi. Fluxurile banesti,

' Lucrare prezentatd in cadrul sesiunii tematice “Tranzitia la economia de piata si

cercetarea economica”, INCE, mai 1991.



puternic dinamizate de reforma, se grefeaza pe structuri productive destul
de rigide. Asistam, astfel, la o ruptura intre economia nominala si economia
reald, cu numeroase fenomene paradoxale, cum ar fi coexistenta inflatiei cu
subproductia si somajul de masa sau continuarea schimburilor comerciale
intre unitati afectate de blocajul financiar in lant.

¢) Modelarea macroeconomica a avut si va avea mereu de infruntat
spinoasa si mult controversata problema a agregarii. Tranzitia adauga, insa,
complicatii suplimentare. Introducerea mecanismelor pietei face ca asa
numitele preferinte economice impuse prin parghiile administrative sa fie
masiv Tnlocuite cu preferinte statistice. Se schimba de aceea insusi
continutul marimilor agregate. Ca urmare chiar daca datele din sistemul de
evidenta al productiei materiale se recalculeaza in metodologia conturilor
nationale, obtinem serii doar formal unitare ele avand o substantad social-
economica hibrida.

Aceasta ar fi o a treia chestiune.

d) Multiple consecinte are de asemenea, modificarea comportamentului
agentilor economici, care cumuleaza efectul noilor coordonate ale
dezvoltarii societétii inainte de toate al schimbarii matricei sale axiologice. Tn
plus destructurarea vechiului mecanism se produce mult mai rapid decat pot
deveni operationale reglajele de piata astfel cd@ o mare parte a vietii
economice nu se mai conformeaza niciunui sistem previzibil de reguli de
conduita. Stresul provocat de conflictele sociogrupale, precum si de
amplificarea incertitudinii se repercuteaza direct asupra economiei.
Inevitabil, deci, comportamentul economic este instabil greu de anticipat.

2) Exista si alte probleme de complexitate similara, circumspectia ce
planeaza asupra modelarii macroeconomice in perioada tranzitiei fiind pe
deplin indreptétitd si de inteles. De altfel, experienta statelor occidentale a
evidentiat si ea o oarecare fluctuatie a ceea ce am putea numi creditul
public acordat modelarii relativ ridicat chiar supradimensionat, in conditiile
dezvoltarile normale si destul de scdzut atunci cand evolutia acestora este
marcata de schimbari profunde.

Sa ne reamintim de exemplu, cad perioada mai putin prielnica a
reconstructiei postbelice a fost urmata de un boom prelungit al modeldrii. in
anii '70-'80, ea a intrat insa in serioase dificultati, deoarece sistemele
elaborate indeosebi in anii ’50-'60 reflectau — atat structura, cat si informa-
tional — experienta fazei ascendente a macrociclului economic declansat
dupa cel de-al doilea razboi mondial. Aparitia fazei descendente a acestuia
— punctatd de socurile petroliere si alte crize de proportii — crearea



premizelor si initierea efectivda a unor adanci mutatii tehnologice au
modificat radical termenii problemei, vechile modele inregistrand tot mai
multe esecuri de previziune. Treptat insa, a devenit limpede ca nu metoda
in sine trebuie incriminata, ci aplicatile sale inadecvate unor realitati
esentialmente schimbate. Simptomele reabilitarii acestui instrument s-au
inmultit in a Il-a parte a deceniului trecut.

3) Lucrarile ce se desfasoara in INCE incearca sa apropie modelarea
macroeconomica de specificitatea proceselor tranzitiei din Roménia avand
ca puncte de sprijin experienta internationald pe care ne straduim sa o
asimilam cu discernamantul cuvenit, ansamblul cercetarilor intreprinse in
unitatile institutului, colaborarea cu organismele de specialitate si catedrele
universitare. In principiu, eforturile sunt orientate in doua directii, cu posibile
interferente, dar fara obligativitatea conditionarii lor reciproce. in cadrul
Institutului National se urmareste realizarea unui model general pentru
intreaga economie iar unitatile componente isi fundamenteazd modele
sectoriale, cu un grad avansat de detaliere structurala.

Pentru nivelul macroeconomic — el constituind, de altfel, obiectul
prezentei comunicari — cercetarile de pana acum au conturat necesitatea
axarii modelului pe problematica formarii si utilizarii produsului intern brut.
Pornindu-se de la obiectivul simulérii mecanismelor economiei de piata se
preconizeaza ca functiile de productie, care definesc oferta potentiala sa fie
dublate de functii corespunzatoare ale cererii.

Tot prin relatii economice vor fi exprimate procesele distribuirii si
redistribuirii PIB, gradul de “bugetizare” a economiei nationale, masa
monetara, dinamica preturilor. Un loc important este rezervat estimarii
indicatorilor protectiei sociale. Modelul este destinat astfel schimbarii unor
scenarii de dezvoltare a economiei romanesti, diferentiate in raport de:
evolutia previzibila a cererii, resursele energetice disponibile, soldul balantei
comerciale diverse politici structurale. El este conceput la dimensiuni
rezonabile si aceasta din motive nu numai tehnice ci, intr-un anumit sens si
de ordin principial. Experienta mondialad a demonstrat, de altfel, ca valoarea
cognitivd a unui model nu este de loc proportionald cu numarul relatiilor
sale.

“Cu cat este mai complicat modelul si cu cat este mai mare numarul
variabilelor pe care le contine - aratd N. Georgescu Roegen — cu atat mai
mult scapa controlului nostru mintal singurul posibil in stiintele sociale... la
urma urmelor, un model “simplist” poate fi o reprezentare mai lamuritoare a
procesului economic cu conditia ca economistul sa-si fi dezvoltat priceperea
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in asa masura incat sa poata alege cateva elemente semnificative din
multitudinea faptelor invalmasite... Un model “simplist” care contine numai
putini factori alesi cu grijd este si un indrumator de actiuni mai putin
inselator” (N. Georgescu Roegen, Legea entropiei si procesul economic,
Editura Politica, Bucuresti, 1979, p. 545-546). Aceasta remarca, apartinand
unei incontestabile autoritati stiintifice, este deosebit de pertinenta pentru
conditiile tranzitiei.

Care sunt demersurile posibile pentru solutionarea celor patru
categorii de probleme semnalate la inceput.

4) Tn ceea ce priveste tipologia agentilor economici, gruparea adoptata
de sistemul conturilor nationale — anume: firmele, gospodariile populatiei,
administratia publica, institutile financiar-bancare si strainatatea (restul
lumii) — apare necesara din doua cauze. Modelul urmeaza sa functioneze in
baza noului mod de organizare a evidentei in tara noastra construit pe
principiile acestui sistem. Pe de alta parte, clasificarea SCN structureaza
agentii economici in raport de caracteristicile lor comportamentale ceea ce
este extrem de important pentru relevanta lucrarii.

Este drept ca prima grupa, cea a firmelor, apare destul de neunitara.
S-ar putea adopta diverse criterii de subdivizare, cel mai interesant pentru
modelarea macroeconomica fiind, dupa parerea mea regimul de functionare
a unitatilor — concurential sau nonconcurential. Chestiunea trebuie insa
aprofundata deoarece delimitarea este greu de facut mai ales in fata
tranzitiei, cand in unele domenii concurenta, desi permisa juridic, este
imposibila faptic, iar in altele ea nu se manifesta direct, ci prin intermediul
sau macar la intersectia cu economia subterana.

5. (Complexitatea corelatiei ce se formeaza in aceasta perioada intre
economia reald si cea nominala face necesar ca modelarea sa nu se
limiteze la una din ele, oricare ar fi ci sa incerce solutii combinate. Astfel, in
afara fluxurilor monetare — care pot fi urmarite atat la nivelul economiei in
ansamblu, cat si al fiecaruia din cele cinci categorii de agenti — modelul ar
trebui sa exprime si principalele schimburi interramuri. Analizele de pana
acum pledeaza pentru urmatoarea configuratie: agricultura, energetica,
materiile prime neagricole, industria produselor de prima preluare, industria
alimentara, a celorlalte bunuri de consum, restul industriei prelucratoare,
constructiile, serviciile. Chiar din enumerare reiese intentia ca structura
economiei sa poata fii studiata din mai multe puncte de vedere intre care se
detaseaza rolul agriculturii, energointensivitatea productiei, ponderea
industriei prelucratoare, amploarea sectorului tertiar.
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“Mini-BLR”-ul astfel constituit va trebui sa fie perfect compatibil cu
“maxi-BLR”-ul de 105 ramuri intocmit de Comisia Nationala de Statistica.

Urmarea simultana a proceselor nu numai din sfera monetara, ci si
din cea tehnico-materiala impune adoptarea unor formule specifice si in
domeniul masurarii. Altfel, in unele faze de calcul sa justifica utilizarea
preturilor constatate sau chiar a unor marimi fizice, mai apte pentru
investigarea economiei reale, iar in altele este necesar sa se apeleze la
preturile curente — indispensabile Tn analiza economiei nominale. Pentru
studierea premiselor convertibilitatii, a problemelor integrarii in economia
mondiala, modelul ar trebui sa permita determinarea cursului valutar de
echilibru pentru import si export, precum si a conditiilor care |-ar face posibil.

Ar fi de retinut ca Tnsusi indicele generale al preturilor sa fie disociat
intr-un subindice calculat la costurile constante ale factorilor de productie si
un altul care sa exprime numai modificarea acestor costuri. Primul ar oglindi
indeosebi schimbarile privind productivitatea muncii, consumurilor materiale
si energetice, gradul de utilizare a capacitatilor de productie, calitatea
marfurilor, iar cel de-al doilea pe cele din domeniul veniturilor. Problema nu
este de loc simpla — mai ales in cazul separarii acestor subindici la nivelul
produselor intermediare — dar merita a fi studiata, rezolvarea ei putand fi
utila in analiza discrepantei dintre economia reala si economia nominala.

6) Multe complicatii provin si din faptul ca parametrii functiilor
econometrice urmeaza sa fie determinati in conditiile unor serii de date
care, chiar daca sunt omogenizate metodologic, in fond raméan eterogene.
Aplicarea mecanica a metodelor uzuale de ajustare poate transforma
modelul intr-un exercitiu steril. Pentru a se preveni acest pericol, seriile
statistice hibride se cer utilizate cu deosebitd precautie si numai dupa
examinarea inertialitatii proceselor evaluate — problema inca deschisa pe
plan stiintific.

Fara pretentia unei definitii riguroase, inertia este tendinta obiectiva a
unui proces de a-si reproduce — identic sau cu modificari neesentiale —
caracteristicile formate in cursul evolutiei precedente (Emilian Dobrescu,
“The optimum economic macrocycle”, Revue Roumaine des Sciences
Sociales, serie des sciences economiques, Tome 27, No. 2, 1983, p. 110).
Cantitativ, inertialitatea ar fi exprimabila de exemplu, prin raportul dintre
submultimea acelor elemente ale unui proces care nu se modifica in
intervalul considerat si multimea totald a elementelor sale, evident sub
rezerva comensurarii lor intr-un sistem care sa permita un astfel de raport.
In aceasta acceptiune, coeficientul inertialitatii variaza intre unitate, in cazul
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unui proces ale carui componente nu sufera nicio modificare, si zero cand,
in perioada de referinta, el se schimba complet. Este vorba, desigur, doar
de un mod posibil de abordare a problemei, solutionarea ei necesitdnd o
cercetare mult mai aprofundata.

Important pentru discutia de astazi este, Insa, faptul ca procesele
economice, prin caracteristicile si functionalitatea lor, nu poseda aceeasi
inertialitate. in cazul unora — ca, de pilda, cele legate de structura tehnico —
materiald a economiei, evolutile demografice etc. — ea este relativ
accentuata, in timp ce pentru altele — cum ar fi partea dinamica a tezaurului
informational, formele concrete ale nevoilor — aceasta inertialitate este mult
mai redusa. Masura in care seriile statistice sunt utilizabile pentru
calcularea unor functii econometrice depinde de inertialitatea proceselor pe
care le exprima. Tranzitia schimba inertialitatea multor procese si, de aceea,
0 mare parte a modelului macroeconomic intr-adevar nu poate apela la
acest gen de informatii. Absenta seriilor de date cu trenduri cristalizate ar
urma sa fie suplinita prin estimari de expertiza, modelarea capatand astfel
un pronuntat caracter interdisciplinar.

7) Instabilitatea comportamentala a agentilor economici este probabil
cea mai grea problema. Fara minutioase cercetari sociologice ea este
insolubila, intrucat ar fi o grava eroare sa ne bizuim doar pe scheme
abstracte, indiferent de sursa conceptualda din care provin. Pentru
formalizare, se va impune in unele cazuri adoptarea unor functii mai
complicate. In altele, s-ar putea sa fie necesar ca, pentru acelasi indicator
rezultativ, sa se recurga la cateva functii econometrice diferentiate in raport
de intervalele de variatie a parametrilor determinanti; modelul isi pierde,
astfel, din eleganta, dar castiga in realism, acoperind o plaja mai larga de
comportamente posibile.

Trebuie sa ne ferim de idei preconcepute si in ceea ce priveste
corelatia dintre marimile endogene si exogene. Sigur ca o pondere mare a
primelor pare a conferi obiectivitate sporitd modelului, dar numai la prima
vedere, deoarece mecanismul generat de prevalenta marimilor endogene il
poate indeparta serios de realitate, indeosebi cand aceasta este extrem de
dinamica. In sens invers, preponderenta marimilor exogene accentueaza
relativismul modelului, sporindu-i Tn schimb adaptabilitatea, daca aceste
marimi se fundamenteazd pe studierea atentd a tendintei proceselor
economice.

Interesant este de observat ca si in cazul economiilor dezvoltate,
modelarea inclind spre asigurarea unui anumit echilibru intre cele doua
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categorii de variabile; de exemplu, modelul econometric francez DMS
contine, in versiunea sa agregatd, o proportie aproximativ egald intre
acestea.

Chiar criteriile de performanta ale modelarii macroeconomice se cer
definite mai nuantat. Nu cred ca accentul ar mai putea sa cada pe exactitatea
datelor de prognoza, desi acest lucru isi are, desigur, insemnatatea sa. Mai
naturald pare cerinta ca modelul s& simuleze corect sensul si amploarea
comparativa a implicatiilor pe care le pot avea diferite scenarii de dezvoltare.

O mare dilema se pune deci in perioada tranzitiei: necesitatea
modelarii macroeconomice, ca instrument de analizd si predictie se
accentueaza foarte mult, dar la fel de grele, chiar descurajante, sunt si
obstacolele pe care trebuie sa le inving. In abordarea acestei problematici
reusitd — pe termen scurt — este posibild, dar incerta. In schimb, plusul de
experientd optenabil printr-o astfel de tentativa este neindoielnic si, fireste,
deosebit de important pe termen lung. Avantajul momentan al neasumarii
riscurilor stiintifice pe care le implica — reale si deloc neglijabile — se poate
traduce intr-un enorm dezavantaj ulterior. Cu atat mai mult cu cat si asa
decalajul, pe care trebuie sa-l recuperam in acest domeniu, este
considerabil. Nu pot sa nu evoc, de aceea, in termeni apreciativi,
solicitudinea manifestata de consiliul stiintific al INCE fatd de seminarul
pentru modelarea macroeconomica.



INTERPOLARE, APROXIMARE, AJUSTARE

dr. mat. Dan MATEESCU, colectiv
de cercetare asistata de calculator

Introducere

Deci, de ce astfel de probleme? De multe ori investigam stiintific
lumea inconjuratoare prin metode matematice.Pentru ca atunci cand ne
aflam in fata unor fenomene comensurabile, cand le cautam o cauzalitate, o
dependenta, gandul ne duce la cea mai simpla dependentd matematica:
functia, adica o corespondenta stabilita intre elementele unei multimi numita
domeniu de definitie si elementele altei multimi numitd codomeniu. Aceasta
dependenta are o caracteristica fundamentala: este neambigua, Tn sensul
ca unui element din multimea care formeaza domeniul de definitie Ti poate
corespunde un singur element din codomeniul functiei (multime numita si
multime a valorilor functiei) exemple sunt cat se poate de la indemana.
Atunci cand scriem formula ariei unui patrat

Aria = (latura)?

Stabilim o dependenté intre lungimea laturii patratului $i suprafata sa.
Pentru o lungime datd vom obtine, neambiguu, o singura valoare a ariei.
Desigur in acest caz nu studiem, nu prindem in formule matematice o logica
interna a unor fenomene. De fapt nu facem altceva decat sa definim
notiunea de suprafata in raport cu aceea de lungime (pentru cazuri extrem
de simple). Sub acest aspect, al definirii unei notiuni, formula, desi este
extrem de simpla, are o semnificatie profunda prin aceea ca ilustreaza o
legatura, deosebit de simpla, intre doua notiuni calitativ diferite: lungime si
suprafata.

Sa ne imaginam si alte tipuri de legaturi. Daca de exemplu dispunem
de posibilitatea de a masura corect greutati $i volume ne putem imagina un
experiment in care masuram simultan greutatea si volumul unor esantioane
dintr-un lichid (de exemplu). Vom constata, foarte repede, ca greutatea este
mai mica sau mai mare in aceeasi masura in care volumul este mai mic sau
mai mare. Daca notam esantioanele cu 1, 2, 3, ..., n si notdm greutatile cu
M4 Mg,M3,...,My, iar volumele cu v4,v,vs,...,vy, vOm observa cu usurinta ca:
m1/v1=m2/v2=...=mn/vn.
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Deci exista o logica interna a experimentului nostru, raportul intre
greutate (masad) si volum este constant. $tim, bineinteles, ca aceasta
valoare mereu aceeasi se numeste densitate. Am stabilit in acest mod o
dependenta intre doua notiuni calitativ diferite m/v=r sau m=rv, in care m
reprezintd masa, r densitatea, iar v volumul. Pare simplu. In realitate,
lucrurile nu stau chiar asa. In primul rand este sigur cd mésurétorile noastre
vor fi afectate de erori astfel incat rapoartele scrise mai sus nu vor fi, cu
certitudine, chiar egale ci numai foarte apropiate. Trebuie sa facem un efort
de imaginatie, de abstractizare, in mod cert nematematic pentru a avea
curajul de a pune semnul egalitatii intre aceste rapoarte care vor fi numai
«aproximativ egale». In al doilea rand s-ar putea ca esantioanele noastre s&
nu fie chair “la fel’. Adica s-ar putea ca greutatea sa nu fie repartizata
uniform. V-am sugerat sd va ganditi la un lichid pentru ca o astfel de
reprezentare ne duce cu gandul la ceva uniform, omogen. Daca materialul
din care prelevam esantioane ar fi constituit de exemplu din proba de roca
nu vom mai obtine rapoarte, chiar aproximativ, egale. Ajungem din nou la
un rationament nematematic: formula pe care am stabilit-o este valabila
pentru materiale omogene. Pentru a defini aceasta notine de omogenitate
ne va trebui un efort specific domeniului pe care-l studiem. Altceva va
insemna omogenitate in fizica si altceva in, sa zicem, sondaje sociale.

Exista un fapt de modelare matematica citat intens, poate pana la vul-
garizare. Este vorba de socurile produse in ultimul veac in fizica moderna
care au reverberat puternic, prin concepte, asupra gandirii in general. Prin
vulgarizare sau propagat inclusiv exprimari de genul: formulele din
mecanica newtoniana nu mai sunt valabile. Ori este stiut ca o formula
matematica nu poate fi contestata decat daca nu este coerenta matematic.
Experimentul, practica etc. nu pot contesta o formula Tn sine ci numai modul
in care interpretam respectiva formula. Asa cum din natura, spontan, nu va
aparea niciodata o functie sau o ecuatie tot asa ea nu va putea sa dispara
sub presiunea unui factor nematematic. Traducerea lumii inconjuratoare
prin obiecte matematice este intotdeauna rodul efortului nostru de a ne
reprezenta intr-un mod simplu, neambiguu, o legaturd, o dependentd, o
cauzalitate intre fenomene. Daca o descriere matematica nu corespunde
realitatii raspunsul va trebui sa-l cautam in reanalizarea a insasi principiilor
care au dus la stabilirea respectivei formule. Evident este vorba de principiile
proprii fenomenului concret pe care-l studiem. De altfel, parcurgand lucrarile
originale ale lui Newton vom constata, poate cu surprindere, ca nu apar
aproape deloc formule matematice. Newton a stabilit de fapt niste principii,
extrem de valoroase timp de trei secole care au fost apoi prinse in formule
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matematice. Pe de alta parte, ideile lui Einstein au aparut pe fondul
existentei unui aparat matematic atat de bine adaptat noilor principii Tncat
am putea spune ca acest aparat matematic “astepta” o valorizare de o
exceptionald importantd cum a fost teoria relativitatii. Desigur si-n acest caz
efortul de elaborare a principiilor a fost nematematic.

Sa ne intoarcem insa la experimentul nostru si sa-l abstractizadm putin
adica sa ne imaginam ca, intr-un fenomen, sau asupra unei situatii facem o
serie de observatii pereche. Masuram simultan doua caracteristici.

Deci sa presupunem ca dispunem de o serie de valori, de numere,
grupate cate doua, cele doua numere reprezentand rezultatul masurarii a
doua caracteristici pentru o multime de obiecte notate cu 1, 2, 3, ..., n. Seria
de valori 0 vom nota prin (X1,¥1), (X2,¥2), (X3,¥3), ---» (Xn,Yn). Daca vom dori sa
studiem fenomenul «pe hartie» vom avea nevoie de instrumente matematice
usor de manipulat, de cele mai multe ori functii sau ecuatii, exprimate cat
mai simplu. Este ceea ce vom incerca sa facem in continuare.

Interpolare

Tabelul de mai jos este un extras din [2] reprezentand un tabel de
supravietuire preluat dupa cel de-al 75-lea raport al Administratiei Register-
General pentru Anglia si Tara Galilor. In prima coloana se va citi un numar
reprezentand o véarsta iar in cea de-a doua se va citi numarul de ani
reprezentand speranta de supravietuire.

Ne propunem sa stabilim care ar fi speranta de supravietuire pentru o
varsta care nu figureaza in tabel, de exemplu la 40 de ani.

25 42,21
35 33,97
45 25,93
55 18,43
65 11,74
75 6,62

85 3,04

Desigur c& nu avem prea multe de ficut. In lipsa unei valori
cunoscute nu avem decéat sa facem apel la bunul nostru simt. $i pentru ca
lucrurile sa nu para prea greu de imaginat sa privim acest tabel intr-o forma
mai sugestiva, sub forma unei reprezentari grafice. Pe axa orizontala vom
citi o varsta iar pe cea verticala speranta de viatd. Cu aceste doua
coordonate tabelul nostru va fi reprezentat de 7 puncte.
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Priviti:
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Putem constata cu usurintd ca valorile evolueaza cam la fel, fara
salturi bruste. Desigur, pentru a aprecia speranta de viatd la 40 de ani,
gandul ne va duce la a face o medie intre valorile cunoscute pentru varstele
cel mai apropiate, respectiv 35 si 45 de ani. Am facut primul pas inspre
ceea ce se numeste interpolare.

In ce consta interpolarea? Ca problemé interpolarea raspunde la
urmatoarea cerinta:

Fiind date perechi de numere de forma (x4,y1), (X2,¥2), ..., (Xn,Yn) S@ S€
determine un polinom (o functie polinomiald) al carui grafic s& contina
punctele de coordonate (x1,¥1), (X2,¥2), -, (Xn,Yn)- In plus se cere ca gradul
acestui polinom sa fie cat mai mic.

Prin prisma acestei definitii sa vedem de ce media noastra reprezinta
o interpolare. Tn primul rand sa retinem c& nu am folosit decat doua puncte,
corespunzator varstelor de 35 si 45 de ani. Deci am interpolat doua puncte.
Sa le notam cu (x',y") si (x*,y%). Cel mai simplu polinom pe care-l putem
imagina pentru aceasta problema este un polinom de gradul | al carui grafic
va fi, evident, o dreapta. Consideram deci P(x) = ax + b si punem conditiile
ca graficul acestui polinom s treaca prin punctele (x'y') si (x2y?), adica
P(x') = y' si P(x*) = y* Obtinem un sistem de doud ecuatii cu dou&
necunoscute, a si b:

ax'+b=y'

ax’+b=y>

2 1 1.2 2
avand solutia a =2-—2_gi p=2 % — S 1

2 1 2 1
X —X X —X

putem calcula valoarea polinomului pentru x = 40, deci P(40). Daca insa

1
. Cu aceste valori pentru a si b

1 2
o X +Xx . o
vom observa ca 40 = 5 , atunci, vom vedea ca
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1 2 1 2
+ +
x Y ]:y Y . Deci, media aritmetica este exact

P(40) P( 2 >

interpolarea prin doua puncte in cazul, totusi foarte particular, cand dorim sa
aproximam o valoare aflatd exact la jumatatea intervalului intre doua valori
cunoscute. Pentru alte valori va trebui sa facem apel la polinomul care |-am
determinat anterior. Cu alte cuvinte vom determina speranta de viata la 38
de ani prin P(38), si asa mai departe. Desigur putem proceda analog pentru
toate intervalele de véarste. Intuitiv, acest procedeu revine la a uni prin
segmente punctele reprezentate grafic, apoi se “citeste” pe grafic valoarea
corespunzatoare unei anumite varste.

50

20

10

o T T T T
0 20 40 60 80 100

S-ar putea spune ca, pentru doua puncte, interpolarea liniara este cel
mai bun lucru pe care-l putem face, dar, din pacate nu ne putem opri la
acest tabel. De exemplu daca nu am cunoaste speranta de viata la 55 de
ani am putea sa incercam sa o calculam in trei moduri. Ca medie a valorilor
de la 45 si 65 de ani sau 35 si 75 sau 25,85. Din punct de vedere
matematic, nu este niciun fel de diferenta.

50

40

30 A

20

10 4

0 20 40 60 80 100
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Desigur, efectuand calculele sau pur si simplu examinand imaginea
grafica vom raspunde fara sovaiala ca cea mai buna aproximare este prima.
Sa ne reamintim ca nu putem utiliza un aparat matematic decéat dupa ce am
intuit o anumita logica interna a fenomenului pe care-l studiem. Deocamdata
putem traduce aceasta logica printr-un polinom de grad mai mare. Priviti de
exemplu cum arata interpolarea a trei puncte printr-un polinom de gradul
trei:

20

10

o T T T T
0 20 40 60 80 100

Polinoame Lagrange de interpolare

Pentru seria noastra de date, generala, (x4, y4), (X2,¥2), ---, (Xn,¥Yn)s
acest polinom este:

o (e x)xe=xg)e (o —x  )(x = x,)(x—x,)

L(x)=) Vi

o (= x)(x; —xy) (o —x )(x = x,) (X —x,)

Proprietéti ale polinoamelor Lagrange:

1. L(xK) = yk

2. gradul polinomului L este n.

Cum in lucrarea de fatda suntem interesati mai mult de aspectele
practice ale utilizarii diferitelor metode de interpolare, aproximare sau
ajustare nu insistam asupra demonstrarii proprietatilor intalnite pe parcurs.
De altfel cele doua proprietati enuntate sunt si foarte simple. Fiind vorba de
utilizarea acestor polinoame sa vedem care ar fi problemele care s-ar ridica
din acest punct de vedere.

In primul rand, este de remarcat faptul c& in practicd prima dificultate
pe care o vom intampina va fi legata de gradul mare al acestui polinom. O
interpolare cu un polinom mai mare ca 4 de exemplu va ridica probleme
dificile din punctul de vedere al calculelor. Utilizarea calculatorului nu
rezolva integral aceasta problema din cauza erorilor care se vor cumula cu
atat mai mult cu cat gradul va fi mai mare. Dar, din pacate mai exista un
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motiv, mai neplacut, pentru care este de evitat utilizarea unor polinoame de
interpolare de un grad prea mare. Desi argumentarea care urmeaza nu este
riguros matematica, ea este corecta, de altfel, intr-o anumita forma ea este
semnalata si de alti autori [1]. Este vorba de urmatorul fapt: este adevarat
ca exista un polinom de interpolare care trece prin toate punctele seriei
date, dar cu cat gradul unui polinom este mai mare cu atat este mai mare
posibilitatea ca intre puncte sa existe oscilatii mari. Pentru a argumenta
acest lucru este suficient sa ne reamintim faptul ca un polinom are un
numar de radacini egal cu gradul sau (eventual pot fi toate reale). Deci un
polinom de grad 10, sa zicem, desi va trece exact prin 10 puncte
prestabilite, este posibil s3 intersecteze de 10 ori axa Ox. In practica se pot
utiliza polinoame de un grad mai mic, efectudndu-se interpolari partiale intre
grupuri de termeni din seria de date.

Am spus putin mai inainte ca se pot usura calculele, evident, utilizand
calculatorul. Daca totusi suntem in situatia de a face cu “mana” calculele
legate de interpolarea cu polinoame Lagrange, este util sa folosim asa-
numitele diferente divizate ale unei functii. Acestea se definesc recursiv
astfel. Presupunem c& avem definita o functie :R—R, atunci

1. Diferenta divizata a lui f in raport cu un singur punct este egala cu
valoarea functiei in acel punct:

fIx] = f(x)

2. Diferenta divizata a Iui f relativ la doua puncte x;x+1 este, prin
definitie egala cu valoarea raportului:

PRRIRCORNACY)
X =X,

3. Diferenta divizata a lui f in raport cu punctele x4, X2, ..., X« este defi-
nité in functie de diferentele divizate ale lui f relativ la punctele x4, ..., Xk.1 $i
X2, ... Xk, astfel:

T . L (C R D

Xy =X

Putem utiliza diferentele divizate pentru calculul polinoamelor de
interpolare facand urmatoarea convetie: Consideram ca f:R—R este o
functie necunoscuta dar ale carei valori in punctele x; sunt egale, respectiv
cu y;. Evident putem face aceasta conventie definind pur si simplu o functie
in acest mod. Desi nu face obiectul expunerii noastre vom semnala ca
aparitia unei functii este legata de o altd problema si anume de aceea a
aproximarii unei functii prin polinoame de interpolare.
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Cu diferentele divizate pe care le-am introdus mai Thainte, polinomul
de interpolare capata asa-numita forma data de formula lui Newton:
P(x)=fx 1]+ (X-X1)f[X 1, X ]+ (X-X1) (X-X)f[X 1, X2, X3]F . . .+(X=X1) (X-X2) . . .(X~Xp-1)F[X1, X, . . X))
Avantajul utilizarii diferentelor divizate consta in aceea ca acestea se
calculeaza relativ simplu, deci calculul polinomului de interpolare se poate
face chiar de méana, evident pentru un grad nu prea mare. Schematic,
calculul diferentelor divizate se prezinta astfel:

f[x4] f[x2] f[xa] e f[xn]
f[x1,x2] f[Xzyi / \ f[Xn-1,Xn]
f[x1,%2,X3] f[x2,X3,X4] f[Xn-2,Xn-1,Xn]

N/

f[X1,X2,X3,X4]

f[X1 1X2)

Interpolarea cu functii spline

Am sugerat putin mai inainte ca dificultatile legate de utilizarea
polinoamelor Lagrange, in definitiv legate de gradul polinomului de
interpolare pot fi surmontate, eventual, si prin interpolari partiale intre
grupuri de termeni alaturati. Intr-o oarecare méasura aceasta este filozofia
care sta la baza asa-numitei metode a mediilor mobile (vezi [2]).
Interpolarea cu functii spline sistematizeaza aceasta metoda, sa-i spunem a
interpolarii partiale, este un instrument modern care inca nu si-a facut loc,
dupa cunostintele noastre, Tn lucrarile dedicate economistilor, astfel incat in
continuare vom prezenta, fara demonstratii, aceastd metoda.

Pentru usurinta urmaririi materialului ne vom limita la interpolarea cu
functii spline cubice ([4]) care este de fapt cea mai utilizata. Deci:
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Presupunem ca se da o functie, fR>R si o retea de puncte
a = Xp < X1 < ... <X, = b pentru care cunoastem valorile functiei f, notate cu
f1, f2, ..., fa. Prin interpolare cu functii spline cubice pe portiuni vom intelege
urmatoarea problema:

Sa se determine o functie g care sa indeplineasca urmatoarele conditii:

1. g este continua, de doua ori derivabila cu derivatele continue.

2. pe fiecare interval x;, xi+1g este un polinom de gradul trei, de forma:

3
gx)=g,(x)= Za,(k)(xk -x),k=12,..,n
1=0
3.9xk)=f,k=1,2,...,n
4. g”(x) satisface conditia: g”(a) =g”(b) =0
Problema pusa are solutie unica, in sensul ca exista o singura functie
g care satisface cerintelor de mai sus. Fara a intra in amanunte vom spune
ca, pe fiecare intervala [x;.1 x;] vom cduta functia g sub forma:

2

(xi ) (‘x xl 1) ml lh2 mh X = 'x
+ _——
o o TN Pl A2, 6 h
in care am notat prin h; diferenta intre x; $i Xi.1, /=X - Xi.1.
Desigur problema noastra este de a determina coeficientii m;. Acestia

se afla rezolvand sistemul care urmeaza:

g(x) =m,_,

mg=m,=0
Am = Hf
n care A, H sunt matrici iar m si f sunt vectori

h, +h, h_2 0 0 0
3 6
hy  hythy  hy
6 3 6
S I S S & R
6 3
O 0 0 hn—l hn 1 +hn
6 3
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LI I 0 o
hl hl h2 h2
1 1 1
0 — B RS 0 0
H= h2 ( h2 h3)
hn—l hn hn
m, fo
m, S
m= f=
mn—l fn

Interesul pentru utilizarea functiilor spline cubice consta in urméatoarea
proprietate foarte importanta:

Functia determinatd mai sus asigura minimul, in clasa functiilor care
au derivata a doua in sens generalizat de patrat sumabil, pentru functionala:

Jw) = [ @"(x)’dx

Daca avem in vedere acest fapt rezultda ca functia spline cubica
determinata asigura cea mai “lind” variatie datoritd conditiei de minim pusa
pentru derivata a doua a functiei. Cu alte cuvinte, functia obtinuta va trece
prin punctele prestabilite la fel ca si polinomul de interpolare Lagrange. Spre
deosebire de un astfel de polinom, cu o functie spline astfel obtinute vom fi
sigur cd am eliminat pericolul ca intre puncte sa avem variatii necontrolate.
In limbajul mecanicienilor, minimizdm o expresie care in general are
semnificatia de energie potentiala.

Si in sfarsit o observatie asupra problemelor practice legate de
determinarea unei functii spline cubice. Evident, in cazul particular in care
punctele x; sunt echidistante, matricile A si H arata mai simplu, fara ca acest
fapt sa aiba o importanta decisiva in rezolvarea sistemului. Din acest punct
de vedere este de remarcat ca matricea A este simetrica si cu diagonala
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dominanta. Este deci posibila si recomandabila rezolvarea sistemului prin
metode iterative, Gauss- Seidel sau relaxare. Programarea pe calculator a
rezolvarii acestor tipuri de sisteme prin metode iterative va fi mult
simplificata de faptul ca A este o matrice rara, cu multe elemente nule.

Aproximare si ajustare

Notiunea de aproximare este calitativ deosebitd de problema de care
ne-am ocupat pa&na acum aceea a interpolarii. Ramanand in cadrul
acelorasi concepte, de analizd de observatii pereche vom semnala un fapt
care va fi decisiv in ceea ce priveste argumentarea necesitatii considerarii
unor astfel de probleme. Este vorba de a da raspuns la urmatoarea
intrebare: de unde stim ca datele, observatiile pe care le-am facut nu au fost
afectate de erori? Desigur este o intrebare mai mult retorica. in functie de
situatia concretéa in care ne aflam vom aprecia daca avem sau nu de-a face
cu observatii perturbate. Totusi, chiar in acest cadru abstract putem sa
afirmam ca, la urma urmei, nu existd observatii neperturbate. Desi suna
putin descurajator vom arata in continuare ca tocmai aceastda abordare
“pesimista” ne permite sa utilizam aparate matematic destul de sofisticat
reprezentat de functiile spline.

In principiu, o problemé& de aproximare constd in a gasi o functie,
exprimata analitic, care sa se apropie cat mai mult de punctele care dau
imaginea graficad a observatiilor noastre. Ce va insemna acest “cat mai
aproape” vom vedea de la caz la caz.

Revenind la reteaua de puncte a = xp < x7 < X2 < ... < X, = b vom
presupune ca valorile f reprezintd o valoare perturbata. Deci cerinta ca
functia interpolatoare sa treacéa prin aceste puncte va fi lipsita de sens. Sa
ne amintim nsa ca functia spline pe care o determinam in cazul valorilor
exacte putea fi caracterizata ca unicul element care realizeaza minimul
functionalei J. Prin analogie cu aceastd caracterizare vom determina o
functie care sa minimizeze functionala J modificatd dupa cum urmeaza:

5 = [ @) e Y pfute) - T

Numerele pi sunt constante pozitive alese de noi. Ele au semnificatia
de ponderi ceea ce va rezulta din explicitarea semnificatiei formei
functionalei pe care am scris-o. Primul termen are evident aceeasi
semnificatie ca si in cazul functionalei J, este vorba de a cere ca functie de
aproximare sa varieze cat mai lin. Al doilea termen al functionalei are
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semnificatia de distantd intre valoarea observata fy si valoarea functiei de
aproximare Tn punctul xx. Aceasta distantd este ponderatd de constantele
pk. Alegerea lor va semnifica preferinta pe care o acordam sau nu criteriului
de apropiere fata de valorile f, in raport cu conditia de variatie lina.

Determinarea efectivd a functiei spline rezultatda din aceste
considerente se face exact dupa formula pusa in cazul interpolarii cu functii
spline cu deosebirea cé solutia se determind parcurgadnd mai multe etape:
se rezolva mai intai ecuatia (A+HP'H*)m = Hf, apoi se calculeaza vectorul
u = f-P"'H*m iar solutia finala se obtine rezolvand sistemul: A, = H,

p, 0 .. O
. . 5 0O p ... 0
In care matricea P este egala cu:

0o 0 .. p,

lar H* este transpusa matricii H.

Tabelul care urmeaza a fost obtinut prin aproximarea cu functii spline
a datelor publicate in numarul 2 al Buletinului statistic de preturi al Comisiei
Nationale pentru Statistica. Desigur valorile furnizate in acest buletin
reprezintd niste preturi medii, deci pot fi considerate niste valori perturbate
astfel incat se justifica utilizarea functiilor spline si nu a polinoamelor de
interpolare Lagrange care ar fi trecut exact prin punctele marcate pe grafic.

Preturile la grau si porumb pe piata taraneasca in 1990

10

lei

O N & O ®

T T T T T T T T T T 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

lunile

—o—grau —l—porumb
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Puteti privi comparativ cele doua tabele de mai jos care se refera la
setul de date reprezentédnd speranta de viata. Primul a fost obtinut prin
“segmente”, cel de-al doilea este realizat cu aproximare cu functii spline.
Diferenta este aproape insesizabild tocmai datoritd caracterului foarte lin al
variatiei datelor. Acest caracter mai sugereaza insa si altceva, $i anume
faptul ca este posibil ca in spatele fenomenului s-ar putea sa se afle o, sa-i
spunem legitate, un tip de dependentd care s-ar putea sa fie usor de
exprimat. Ajungem astfel la o alta problema: identificarea celei mai adecvate
functii dintr-o anumité clasad. Vom vedea in continuare ce inseamna “cea

mai adecvata” si ce inseamna “o anumita clasa de functii”.

20 A

10 4

0 20 40 60 80 100

20 -

10 4

0 20 40 60 80 100

Ajustare

Principiul care sta la baza abordarii care urmeaza este acela ca vom
considera drept criteriu dominant de aproximare forma functiei de
aproximare. Pana acum am acordat importanta unor criterii cum au fost:
valori prestabilite, variatie lina sau combinatii ale acestor criterii. Functiile de
interpolare sau aproximare pe care le-am gasit erau sub forma de
polinoame sau polinoame pe portiuni. Experienta ne-a invatat insa ca atunci
cand investigam o anume realitate ajungem, prin intuitie sau pornind de la
anumite principii, la un anume tip de dependenta.
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Examinand tabelul cu preturi pe piata taraneasca la grau si porumb s-
ar putea sa primim sugestia ca aceste preturi au evoluat “cam la fel”,
proportional. Nu ar fi oare plauzibilda o dependentd “proportionald” intre
aceste doud marimi? Sa incercam. In primul rand aceasta “proportionalitate”
s-ar traduce printr-o dependenta a unui pret faté de altul sub forma unei
functii liniare f(x) = ax + b.

O data ce am facut ipoteza ca dependenta intre marimi este liniara ne
punem problema de a gasi coeficientii necunoscuti a si b astfel incat functia

X

gasita sa fie “cea mai buna”. Dar ce inseamna “cea mai buna”?

Metoda celor mai mici patrate

Sa ne intoarcem la seria noastra de observatii pereche (x1,y1), (X2,¥2),
...y (Xn,¥n) Si sa notam cu F clasa functiilor de un anume tip in cadrul careia
selectam ajustarea noastra (nu neaparat liniard), incercand sa punem intr-o
dependenta functionald marimile “x” cu cele “y”. Vom identifica fiecare astfel
de functie f din F cu vectorul n-dimensional (f(x1), f(x2), ..., f(xn)). in acest
mod este limpede ca cea mai buna functie va fi data de conditia ca vectorul
pus anterior sa fie cel mai apropiat de vectorul obtinut din observatiile
noastre, (y1, Y2, ..., ¥n). Ori, intre astfel de vectori dispunem de o expresie
care are semnificatia de distantd, distanta euclidiana. Cum nu ne
intereseaza efectiv aceasta distantd ci numai conditia de minim vom lucra
de fapt cu patratul distantei:

(F(x1)-y2)* + ((x2) - y2)* +..% (f(xs) - yo)*

Functia astfel obtinuta va fi cea mai buna ajustare din clasa de functii
aleasa de noi iar metoda se numeste “metoda celor mai mici patrate”,
semnificatia denumirii constdnd tocmai in forma expresiei care se
minimizeaza.

Vom face calculele pentru ajustarea liniard a preturilor la grau si
porumb. Deoarece am ales ajustarea liniara rezulta ca va trebui sa gasim
acele valori ale lui a si b care minimizeaza expresia:

E(a,b) = (ax; + b-y)* + (axa + b - yo)* +..+ (axy + b - )’

Egaldm cu zero cele doud derivate partiale si obtinem urmatorul
sistem de doua ecuatii cu doua necunoscute:

2xq1(axs + b -y1) + 2xp(axz + b - yo) +...+ 2xp(axp + b - yp) = 0
2(@x1+b-y;)+ 2(@axs+b-y))+..+ 2(ax, +b-y,)=0
sistem care se mai poate scrie:
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n n n
0y b3 x =,
i=1 i=1 i=1
n n
az X; +nb= Zyi
i=1 i=1

Solutia acestui sistem este:

n

n n n n n n
nz X Vi _Z xizyi xizzyi _Z X,-ZX,-%
i-1 i=1 =1 i1 =l

a= i=1 i=1 b —
nzxiz_(zxi)z nlez _(in)z
i=1 i=1 i=1 i=1
Pentru datele statistice referitoare la preturile de grau si porumb s-a
obtinut a = 0,49 si b = 4,44. In tabelul de mai jos este reprezentats grafic

functia care ajusteaza liniar valoarea porumbului in functie de valoarea
graului pe piata taraneasca in 1990.

Regresia pretului la porumb in functie de pretul la grau

pretul laporumb

pretul lagrau

in ceea ce priveste alegerea celei mai adecvate clase de functii
pentru o problema data este necesara cunoasterea formei grafice pentru

unele functii uzuale.
Parabola, f(x) = ax? + bx + ¢, se poate prezenta in dous moduri, dupa

cum coeficientul a este pozitiv sau negativ:
a>0 a<0

Functia polinomiala de gradul trei, f(x) = ax® + bx? + cx + d.



Curba logaritmica, f(x) = a + blnx, reprezinta un tip de crestere in care
functia este nemarginita, dar cresterea tinde la zero:
b>0 b<0

Curba exponentiala, f(x) = ae®™, pentru a, b > 0 reprezinta o crestere
mai accentuata decat orice polinom:

Pentru a > 0 si b < 0 reprezintad o cadere abrupta urmata de o evolutie
asimptotica la zero:

Pentru curbele de tip polinomial, ajustarea prin metoda celor mai mici
patrate nu pune niciun fel de probleme, coeficientii fiind solutia unui sistem
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de ecuatii liniare. De exemplu dacad dorim sa facem o ajustare cu un
polinom de grad p vom avea de minimizat urmatoarea expresie:

S (y-ay—ax—ax’ —..—a,x" g

Scriind sistemul obtinut prin egalarea cu zero a derivatelor partiale
vom obtine:

Y () —agn—a, ¥ (x)=ma, Y (x") =0
S M-, Y () -4 Y () ——a, 3 (x" ) = 0

Y —a Y (") =4, Y (P )= —a, Y (x*F) =0
ceea ce reprezinta un sistem de p+1 ecuatii liniare cu p+1 necunoscute.

Nu aceeasi este situatia in cazul unei curbe exponentiale de exemplu.

Sa presupunem ca dorim sa ajustam o serie de date (x4,y1), (X2,¥2),
..oy (Xny¥n), Y1 > 0, cu o curba exponentiala de forma f(x) = ae™. Expresia
care urmeaza sa fie minimizata in cadrul utilizarii metodei celor mai mici
patrate este:

E(a,b) = (ae™" - y1)? + (a6 -y5° + ... + (a€”" - y,)?

Vom constata imediat ca ar urma sa rezolvam un sistem de ecuatii
nelineare, dificil de rezolvat. Avand in vedere acest fapt vom proceda in
felul urmator. Vom liniariza functia f notand g(x) = Inf(x), deci g(x) = Ina + bx
si ajustam seria obtinutd prin logaritmarea valorilor y; observate: (x4,Iny4),
(X2,Iny5), ..., (Xn,Inyn). Este deci cazul unei ajustari liniare pentru care stim
s& gasim g(x) = a;x + by. Prin identificarea vom obtine a = e*’ si b = ay,
Ajustarea cautata va fi deci f(x) = e®’'e®'* = g8 **"

Problema alegerii celei mai convenabile clase de functii pentru o
anume ajustare este insa destul de delicata si nu se poate reduce la o
simpla apreciere “vizualad”. Printre cei mai utilizati indicatori ai calitatii unei
ajustari mentionam media patratelor abaterilor, coeficientul de corelatie $i
testul Durbin-Watson.

Media patratelor abaterilor se refera exact la expresia care se
minimizeaza atunci cand utilizam metoda celor mai mici patrate.

_ ) =2+ ()= 3,) + et (f(x,) = 3,)°
n
Desigur, cu cat U este mai apropiat de zero cu atat ajustarea va fi mai
buna.
Coeficientul de corelatie se defineste prin:

U
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U
Szyi
s?y, fiind abaterea medie patratica a valorilor observate y. Se poate
demonstra ca pentru doud ajustari diferite urmatoarele inegalitati sunt
echivalente: Us < U, si Ry > R..
Deci, cu cat R are o valoare mai apropiata de 1 cu atat ajustarea este
mai buna.
Testul Durbin-Watson consta in calcularea urmatoarei expresii:

S ) =)~ (@)=,
d — i=1

R=1-

S (F(x) - 3,)
i=1

Se va consulta tabelul care contine distributia testului Durbin-Watson
pentru a se decide asupra ajustarii respective (vezi [3], p. 429).

Ajustare prin medii mobile pentru serii dinamice

Seriile de date de care ne-am ocupat pana acum pot fi particularizate
pentru o clasa larga de probleme. De un interes aparte se bucura situatia in
care valorile x; sunt repartizate echidistant, cum ar fi cazul unor date care au
fost inregistrate in timp, la intervale egale. Este cazul a ceea ce se numeste
serie dinamica. Pentru astfel de serii, in afara problemelor de care ne-am
ocupat se mai poate pune problema si a depistarii unor anumite tendinte pe
care le urmeaza un anumit proces. In cadrul acestei problematici, o metod&
care s-a impus este aceea a mediilor mobile, metoda care consta, in
principiu dintr-o serie de ajustari partiale pe grupuri de termeni consecutivi,
ajustari facute cu functii polinomiale. O ajustare prin metoda mediilor mobile
consta din parcurgerea urmatoarelor etape:

Alegem un numar oarecare m $i consideram 2m + 1 termeni consecu-
tivi ai unei serii dinamice. Acesti 2m+1 termeni i ajustam printr-o functie
polinomiala de forma:

P(t) = ap+ ast + ast’ + ... + a,t ?
avand gradul p si considerand ca am ales termenul din mijloc drept origine.

In concluzie valoarea ajustatd a acestui polinom in punctul ales va fi
P(0) = ao.

Avand in vedere sistemul de ecuatii pe care I-am scris la interpolarea
cu functii polinomiale, aceste se poate scrie condensat in forma:

> 0x)=a Y () =a, p (M) ~ma, 3 () =0

in care j ia valori de la 0 la p corespunzétor celor p+1 ecuatii ale sistemului.
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Sunt de remarcat doua lucruri, in primul rand, dupa cum am mai spus
nu ne intereseaza decét ap, in al doilea rand este de remarcat ca ag se
prezinta, din prima ecuatie, ca o combinatie liniara a valorilor y ale seriei
considerate:

apo=b 1¥-m *b 2Yme1+ ... + bometYm
in care coeficientii b nu depind de valorile y ci numai de m si p. Aceasta nu
spune altceva decéat ca odata determinati ei vor putea fi folositi pentru orice
serie de date. Pentru diverse situatii concrete, privind seturi de coeficienti,
vezi [2]. In cazul particular in care facem o regresie cu medii mobile folosind
functia polinomiala de gradul 1 putem observa ca prima ecuatie a sistemului
este Z(y) —(2m+1)a, =0, de unde rezulta ca in acest caz netezirea prin
metoda mediilor mobile conduce la inlocuirea fiecarui termen al seriei prin
media aritmetica a 2m+1 termeni situati in stanga si in dreapta sa.

In tabelul de mai jos se afla datele statistice privind evolutia numarului

de oi in Anglia. Asupra acestor date s-a efectuat o regresie liniara si o
netezire cu metoda mediilor mobile pentru m = 3.

Evolutia numarului de oi in Anglia
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In primul rand cu aceea c& o analizad mai aprofundata a calitatii unei
ajustari o vom face dupa introducerea unor notiuni de statistica.
In al doilea rand va voi supune atentiei urmatoarea serie de date:

1924 1.350 8
1925 1.960 8
1926 2.270 9
1927 2.483 10
1928 2.730 11
1929 3.091 11
1930 3.647 12
1931 4.620 16
1932 5.497 18
1933 6.260 19
1934 7.012 20
1935 7.618 21
1936 8.131 22
1937 8.593 23

Asupra coloanelor 2 si 3 s-a facut o regresie liniara care a furnizat o
dreapta de regresie pe care o vedeti in desenul de mai jos, obtindndu-se
coeficientul de corelatie R = 0.998.

25

20

15 4

10 4

0 2 4 6 8 10

Datele din tabel reprezinta, in prima coloana numarul de aparate de
radio la care s-au solicitat permise (in mii) iar in a doua coloana numarul de
bolnavi psihici la 10.000 de locuitori Tn Anglia in perioada mentionata [2]. Cu
greu se poate spune, in ciuda valorii exceptionale a coeficientului de
corelatie, ca exista vreo legatura reala intre cele doua serii de date.
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In concluzie, hotératoare nu sunt elementele de matematica, oricat de
sofisticate, ci rationamentul specific domeniului pe care-l studiem. Din acest
punct de vedere matematica nu este decat un instrument. Pretios si
indispensabil dar totusi un instrument.
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STUDIU PRELIMINAR CU PRIVIRE LA BLOCUL
“POPULATIE $1 FORTA DE MUNCA”

Anca DACHIN, Elena-Antineea STROE,
Institutul de Economie Nationala

1. Obiectivele si premisele generale ale blocului

Proiectarea blocului “Populatie si forta de muncad” este conceputa
astfel incat sa permita simularea pe termen mediu, cu pas anual, a
principalelor fenomene demografice si demoeconomice.

Obiectivele principale ale blocului sunt urmatoarele:

1. prognoza populatiei totale si pe principalele structuri;

2. calculul indicatorilor demografici derivati necesari caracterizarii
sistemului populatiei;

3. determinarea nivelului resurselor de munca si a principalelor lor
structuri;

4. determinarea nivelului i structurilor populatiei ocupate;

5. reflectarea starii si miscarii pietei muncii.

De regula, in modelele macroeconomice datele privind populatia sunt
considerate exogene, deoarece se determina pe baza miscarii sistemului
dupd legi demografice specifice. In cazul nostru acestea se determina
endogen, suportdnd influente cuantificate Tn cadrul modelului. Chiar si Tn
aceste conditii, insa, sistemul populatiei are o autonomie evidentd si se
constituie intr-un subsistem al blocului.

Delimitarea resurselor de munca, ce reprezintd o subpopulatie com-
plexa, are alte determinari de natura economica, juridica si psihosociala,
acestea reprezentand oferta de fortd de munca potentiald. Desi resursele
de munca sunt o componentd a populatiei totale, acestea sunt tratate
separat in subsistemul “Fortd de muncad” unde se realizeaza confruntarea
cu cererea de forta de munca, exprimata prin numarul populatiei ocupate si
locurile de munca vacante, obtindndu-se astfel o imagine tradusa in
indicatori ai pietei muncii. Daca, in general, sistemul populatiei privit din
punctul de vedere demografic se caracterizeaza printr-o inertie a misgcarii pe
termen lung, incadrarea in anumite subpopulatii, in special populatie activa
si populatie ocupata, este foarte sensibila la comportamentul economiei, si
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in mod direct al sistemului productiei. Evolutia subsistemului “Forta de
munca” este un efect al evolutiei structurilor economice, dar prin anumite
componente ale sale (nivelul calificarii, presiunea sindicala etc.) le
influenteaza la randul sau pe acestea.

In cadrul blocului se contureaza astfel doua subsisteme:

1. subsistemul “Populatie”;

2. subsistemul “Forta de munca”.

Indicatorii calculati sunt, pe de o parte, de nivel agregat, ce vor fi pre-
luati de blocul central, iar pe de alta parte, specifici blocului prin capacitatea
de caracterizare a starii si miscarii populatiei sub multiplele ei aspecte. De
asemenea, acestia trebuie sa satisfaca cererea altor blocuri ale modelului,
pe masura ce aceasta va fi exprimata. Legatura directa a blocului cu
celelalte blocuri se face, cu unele exceptii, prin intermediul subsistemului
“Forta de munca”.

Nivelul agregat cuprinde si o serie de indicatori privind unele structuri
importante, intrucat numai nivelul general al acestora nu este suficient de
semnificativ. Pentru o prezentare mai completa a populatiei, a resurselor de
munca si a pietei muncii este necesara determinarea structurilor pe grupe
de varsta, sex, ramura si statut profesional.

La nivelul dezagregat, gradul de detaliere este foarte ridicat, lista indi-
catorilor fiind deschisa si posibil de completat ulterior ca urmare a unor noi
cerinte ale modelului. Consideram insa ca multi indicatori nu vor putea fi
calculati in cadrul modelului, acestia nefiind disponibili sub forma de date
statistice, care sa ofere o imagine coerenta a fenomenelor reale din trecut si
prezent.

Definirea indicatorilor s-a facut, in masura posibilitatilor, in conformitate
cu recomandarile Biroului International al Muncii. Prezentarea lor in forma
extinsa a fost necesara pentru clarificarea conceptelor si evitarea unor
confuzii metodologice privind modul de calcul al unor indicatori.

2. Analiza comparativa a modelelor teoretice si econometrice.
Modele demografice si demoeconomice

Variabila demografica este de regula incorporata in modele fie sub
forma populatiei totale, a ratei medii anuale de crestere a populatiei, fie a
populatiei active sau a populatiei ocupate.

Modelele prin care se determina marimea si structura unor indicatori
specifici populatiei privita ca sistem demografic sunt modelele demografice
deterministe sau stohastice, care cuprind numai variabile demografice.
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Modelele care includ variabila demografica intr-un model economic mai ge-
neral, in corelatie cu indicatori economici, sunt modelele demoeconomice.

A. Modele demografice

Modelele demografice reprezinta fenomenele demografice sub forma
uneia sau a mai multor functii matematice, raportandu-se la doua sau mai
multe variabile demografice masurabile. Obiectivul lor principal este de a
reduce o mare masa de cifre la cativa parametri de baza, de a permite
reprezentarea aproximativa a realitatii intr-o forma simplificata.

Toate modelele incearca sa reprezinte realitatea, bazandu-se in
diferite grade pe datele reale. Astfel, dupa cum acestea depind mai mult sau
mai putin de datele observate se pot distinge doua mari categorii:

a) modelele care folosesc un sistem de ipoteze simple sau postulate

(ex. tipul populatiei stabile) fara a fi necesara recurgerea la date
observate;

b) modelele care nu se pot utiliza fara sa se dispuna de date
observate. In aceasta categorie se include majoritatea tabelelor tip
de mortalitate. Ele decurg din analiza sistematica a schemelor de
mortalitate, ca si din descoperirea si folosirea schemelor comune.

In general, cea mai mare parte a modelelor se situeaza intre aceste
doua extreme, fundamentarea lor nu este nici pur empirica, nici pur teoretica.

Consideram ca prezinta interes descrierea sintetica a unor modele refe-
ritoare la mortalitate, nuptialitate, fertilitate si repartitia pe varste, avand in ve-
dere rolul important pe care acestea il joaca in simularea datelor demografice.

. Modele de mortalitate

Cel mai vechi model demografic este tabela de mortalitate, care
reprezinta un tablou al efectelor ratelor de mortalitate pe varste pentru o
generatie. Tentativele de descriere printr-o functie matematicad unica a
mortalitatii pe intreaga perioada a unei existente s-au lovit de dificultatile de
a reproduce forma caracteristica a ratelor de mortalitate pe varste. Aceasta
dificultate a condus la reinnoirea conceptiei modelelor de mortalitate sau a
tabelei tip de mortalitate. In locul raportarii la o singura varsta s-a trecut la
raportarea riscului de deces pentru o varsta data la riscurile observate la
alte varste sau la riscurile observate in alte populatii de aceeasi varsta.

In continuare, prezentdm cateva modele de mortalitate intalnite in
literatura de specialitate.

' ONU, Manuel X. — Tehniques indirectes d’estimation demographique, New York, 1984.
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1. Tabele tip de mortalitate ale Natiunilor Unite

Divizia “Populatie” ONU a elaborat primul sistem de tabele tip de
mortalitate in cursul anilor 50 care se bazeaza pe un set de 158 tabele de
mortalitate observate pentru fiecare sex. S-au stabilit tabele tip
presupunand ca valoarea fiecarui parametru 5qy (probabilitatea de deces
intre varsta x si varsta x+5 in tabela de mortalitate) este o functie a valorii
precedentului parametru q, cunoscand 5qy.5 (cu exceptia primelor grupe de
varsta, carora le corespund 1qq si 4, toate celelalte sunt cincinale).

Ipoteza consta in faptul ca e suficientd cunoasterea unui singur
parametru de mortalitate (1qo sau un “nivel” echivalent care indexeaza
valorile lui 1qo utilizate) pentru a intocmi o tabela de mortalitate completa.
Aceste tabele tip ale ONU sunt modele cu un singur parametru.

Modelul prezintda dezavantajul ca pornind de la 158 de tabele
coeficientii de regresie ai ecuatiilor ajustate care au fost estimati nu sunt toti
de aceeasi calitate, datele prezentdnd multiple erori (provenind din tari in
curs de dezvoltare). Din cauza acestor defecte si a faptului ca un sistem cu
parametru unic e lipsit de supletea cerutd pentru a reda convenabil
varietatea cazurilor care se intalnesc in realitate, tabelele ONU au fost
inlocuite cu alte tabele.

2. Tabele tip de mortalitate regionale Coale si Demeny’

Aceste tabele au fost extrase dintr-un ansamblu de 192 tabele de
mortalitate pe sexe inregistrate pentru populatii reale, majoritatea
raportandu-se la tari intregi, iar unele corespunzand regiunilor.

Analiza preliminara a facut sa apara 4 scheme diferite de mortalitate
pe care autorii le-au denumit: tipul Nord, tipul Sud, tipul Est si tipul Vest
dupa predominanta in fiecare a tarilor europene apartindnd diferitelor
regiuni, de unde si adjectivul de “regional” aplicat ansamblului.

Ansamblul acestor tabele este considerat modelul cel mai general $i
cel mai suplu de care se dispune. In folosirea acestor modele problema cea
mai importanta este de a alege schema de mortalitate care reprezinta cel
mai bine tara sau regiunea studiatd. Alegerea unei scheme corespunza-
toare tindnd cont de anumite criterii prezinta o importantd deosebita daca se
urmareste estimarea indirectd a mortalitatii infantile i juvenile. Estimari
foarte diferite pot rezulta din aceleasi date in functie de schema aleasa.

' Coale, Ansley J.; Demeny, Paul — Regional Model Life Tables and Stable Population,
Princeton, New Jersey, Princeton University Press, 1966.
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3. Tabele tip de mortalitate Ledermann si Breas'

In acest caz s-a aplicat analiza factoriala in determinarea variabilelor
sau a factorilor principali care explica variatia constanta intr-un sistem de
154 de tabele de mortalitate observate. (Baza de date este identica celei care
a servit primelor tabele ONU si prezinta aceleasi avantaje si dezavantaje).

Autorii au considerat ca 5 factori explicd esenta acestei variatii, Si
anume:

1. nivelul general de mortalitate;

2. relatia dintre mortalitatea juvenila si mortalitatea adulta;

3. schema de mortalitate sub varsta de 5 ani;

4. schema de mortalitate la varste mai avansate;

5. diferenta dintre mortalitatea masculina si feminina de la 5 la 70 de

ani.

Ulterior Ledermann? a elaborat o serie de tabele tip de mortalitate cu
unul si doi parametri, bazat pe o analizd de regresie a 154 tabele de
mortalitate observate. Tabelele tip au fost obtinute estimand probabilitatea
de deces intre varstele x si x+5, adica a parametrului 5q, pentru barbati,
femei si pe total, prin ecuatii de regresie logaritmica de tipul:

In5qy = ao(x) + as(x) InQ (1
pentru modele cu un parametru si
In5qx= bo(x) + b1(X) InQq+ bQ(X) InQ> (2)

pentru modele cu doi parametri unde:

Q Qq, Q. — variabile independente utilizate in fiecare caz;

ajx) $i biy — coeficientii estimati de regresie pentru grupele de varsta x

la x+5.

in timp ce primele modele ONU si cele 4 modele de regresie Coale-
Demeny se bazeaza pe o singura variabild independenta, Ledermann a
estimat diferite sisteme de coeficienti de regresie pentru ecuatiile (1) si (2),
fiecare bazat pe o variabila diferita sau pereche de variabile independente.

Folosirea diferitelor variabile independente pentru a construi fiecare
ansamblu de tabele tip permite utilizatorului sa evite mai usor distorsiunea
rezultata din definirea unui tabel tip printr-o valoare observata.

Acest model prezinta o caracteristica care nu se regaseste in altele:
furnizeaza nu numai valori estimative ale probabilitatilor de deces, dar si o
masura a dispersiei valorilor observate n jurul valorilor estimative. Masurile

' Ledermann, Sully; Breas, Jean — Les dimensions de la mortalite, Revista “Population”,
vol. 14, nr. 4/oct-dec. 1959, p. 637-682.

2 Ledermann, Sully — Nouvelles tables types de mortalite, Travaux et Documents, Cahier
nr. 53, Paris, Institut National d’Etudes Demographiques, 1969.
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de dispersie astfel obtinute indicad amploarea posibila a divergentelor intre
valorile estimative si valorile reale.

Modelul exprima diferentele intre sexe in schemele de mortalitate pe
varste si masura in care aceste diferente variaza in functie de nivelul global
de mortalitate observat in tabele. in situatia unei mortalitti mari, efectele
unei mortalitati materne se exprima printr-un exces marcat de mortalitatea
femeilor la Tnceputul perioadei lor de procreare, care nu se regaseste in
tabelele din acelasi model corespunzand la niveluri mai mici de mortalitate.

4. Sistemul “Logit™-Brass’

William Brass a propus un model mai suplu cunoscut sub numele de
sistemul “logit”. Modelul incearca sa reuneasca matematic doua tabele de
mortalitate diferite. Brass a descoperit ca o anumita transformare a
probabilitatilor de supravietuire pana la varsta x (valorile I(x) in aceste
tabele) face aproximativ lineara relatia intre probabilitatile corespondente
tabelelor de mortalitate diferite. Daca se noteaza A(l(x)) aceasta
transformare a valorii I(x) pentru date empirice avem:

AUF(x)) = a+ B((x)) (1)

I*(x) si I(x) — probabilitati de supravietuire pana la varsta x provenind
din doua tabele de mortalitate diferite;

o, p — constante.

Al(x)) — logit(1-(I(x)) = 0,5 In((1-1(x))/I(x)) (2)
este un caz particular al acestei functii calculat pentru complementul
probabilistic al lui I(x) si nu pentru I(x) cum e cazul in statistica, unde logit al
probabilitatii p se scrie: logit (p) = 0,5 In(p/(1-p))

Din ecuatiile (1) si (2) rezulta expresia:

(%) = (1 + exp(2a + 2BA(I(x)))" (3)
in asa fel incat, pentru toata seria de valori ale lui I(x) care definesc o
tabeld, se poate obtine o alta serie a lui I*(x) utilizdnd o pereche oarecare de
valori ale lui a si .

Ecuatia (3) permite stabilirea tabelelor tip de mortalitate prin simpla
alegere a unei reguli corespunzatoare. Acest model se preteaza foarte bine
la proiectia mortalitatii. Daca se cunosc curbele de mortalitate trecute si
prezente ale unei populatii, se pot determina tendintele parametrilor o $i
utilizand sistemul “logit” pentru a le ajusta si cu ajutorul catorva parametri se
pot proiecta aceste tendinte pentru obtinerea estimarilor mortalitatii viitoare.

' Brass, William — The Demography of Tropical Africa, Princeton, New Jersey, Princeton
University Press, 1968.
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5. Tabele tip de mortalitate stabilite de ONU pentru tarile in curs de
dezvoltare

Divizia de populatie ONU a elaborat un nou sistem de tabele tip de
mortalitate’ bazate pe datele provenind din tarile in curs de dezvoltare care
cuprind 36 de tabele pentru fiecare sex, acoperind o gama larga de niveluri
de mortalitate.

Noile tabele ONU se aseamana cu cele Coale-Demeny prin faptul ca
aici se prezinta in detaliu scheme distincte pentru curbele de mortalitate pe
varste. in plus, ele au o mai mare suplete permitand utilizarea lor pentru a
stabili alte scheme. Din aceasta privinta ele se apropie de sistemul logit
propus de Brass. Cu datele disponibile s-au determinat 4 scheme de
mortalitate. Dup& predominanta acestora in anumite regiuni geografice s-au
conturat urmatoarele 5 regiuni: latino-americana, chiliana, Asia de Sud-Est,
Extremul Orient, “generald” (reprezintda media ansamblului celor patru).
Aceste regiuni se caracterizeaza prin niveluri diferite ale mortalitatii infantile,
juvenile, adulte si la varsta avansata precum si prin cauze diferite de deces.

Acest model combina avantajele sistemului regional Coale-Demeny si
caracterul sau detaliat cu supletea proprie sistemului logit al lui Brass. Acest
atribut a fost obtinut elaborand fiecare model prin analiza elementelor
principale si punerea in relatii a datelor. Aceasta punere in relatii a permis
evidentierea celor 4 scheme.

Ecuatiile modelului sunt de forma:

K
logit(ngx)=Ug, + z a;Uy (1)

i=1
ngx - probabilitatea de deces observata intre virstele x si x+n;
U,, - media generala (exprimata in termeni logit) pentru relatia c

U,. - ecartul caracteristic al probabilitatii obsevate n raport cu media

a; — coeficient care exprima marimea acestui ecart

Pentru a construi modelele cu parametru unic prezentat in tabele se
foloseste ecuatia (1) cu K = 1, apoi fixand valorile K = 2 si K = 3 si alegand
pe cea a lui a; se stabilesc curbele de mortalitate care difera de cele din
tabelele imprimate.

Aceasta posibilitate creste supletea folosirii modelelor.

' Model Life Tables for Developing Countries, Publication des Nations Unies, numar de
vanzare E 81 XIIl 7.
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1. Modele de nuptialitate

Coale' a descoperit, studiind frecventa primelor casatorii in diverse
populatii feminine, ca acestea se pot reduce toate la o schema tip comuna.
Curbele observate ale frecventei primelor casatorii pe varste nu difera decét
prin:

— varsta cand se incep casatoriile;

— rata acestor casatorii;

— proportia celor care se casatoresc cel mai tarziu.

Deci o transformare a originii lor, ca si a treptelor orizontale si
verticale este suficienta pentru a le reduce la o regula (norma) comuna.
Aceasta regula permite calcularea unei functii empirice de probabilitate R(x)
ale carei valori cuantifica probabilitatea primelor casatorii la fiecare varsta.
Prin tatonari, Coale a ajuns la ajustarea acestei functii R(x) prin functia
dublu exponentiala:

Rs(x) = 0,174exp(-4,411exp(-0,309x)) (1

S-a aratat mai tarziu® ca aceasta functie se reprezintad cu o aproximare
foarte buna prin functia de densitate care corespunde unei sume infinite de
variabile aleatorii independente, distribuitd in mod exponential.

Se obtine functia de densitate:

g(a) =(0,19460/y)exp((-0,174/y)(a-ao-6,06y)-exp((-0,288/y)(a-ay-6,06y))) (2)

6 — proportia celor ce se casatoresc;

ap— varsta de incepere a primelor casatorii;

y — factor de treapta, indicand numarul anilor de nuptialitate;

a — varsta.

Modelul descrie numai situatia primelor casétorii intr-o cohorta. n
practica proportia femeilor casatorite observate in cursul unei perioade date
poate fi reprezentata intr-o maniera satisfacatoare prin acest model.

1ll. Modele de fertilitate
1. Modelul Coale-Trussell'

Modelul generalizeaza schema fertilitatii naturale si permite reprezen-
tarea fertilitatii efective a populatiei care practica limitarea voluntara. Acest

' Coale, AJ. — Age patherns of marriage.

2 Coale, A.; McNeil, Donald — “The distribution by age of the frequency of first marriage in
a female cohort”, Journal of the American Statistical Association, vol. 67 nr. 340, dec.
1974, p. 185-258.

! Coale, Ansley J.; Trussell, T. James — Model fertility schedules variations in the age
structure of childbearing in human populations, Populations Index, vol. 40, nr. 3, apr.
1974, p. 185-258.
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model se bazeaza pe ipoteza ca fertilitatea matrimoniala fie urmeaza fertili-
tatea naturala (in absenta limitarii deliberate a nasterilor) fie se diferenteaza
de aceasta intr-o masura ce creste o data cu varsta dupa o schema tipica.

D(x) = Mh(x)exp(mv(x)) (1)

@(x) - fertilitatea matrimoniala la varsta x;

h(x) - fertilitatea naturala la varsta x

M - parametru care exprima nivelul de fertilitate naturala pe care il

atinge populatia in absenta oricarei limitari voluntare

V(x) - schema tipica a diferentei fata de fertilitatea naturala in cazul

limitarii deliberate a nasterilor (se finlocuieste varsta x cu
indicele si pentru a arata ca in general nu se utilizeaza decat
rate raportindu-se la grupe de varsta cincinale)

m - gradul in care se practica limitarea deliberata a nasterilor.

Pentru adaptarea acestui model la toate populatiile ale caror rate de
fertilitate matrimoniala sunt cunoscute este suficienta determinarea valorilor
parametrilor M si m. (Autorii sugereaza doua modalitati posibile de a estima
acesti parametri)

Valorile functiei tip v(i) sunt negative sau unele cresc o data cu varsta.
O valoare pozitiva a lui m indica faptul ca in populatia studiata fertilitatea
matrimoniala raméane din ce in ce mai mult in urma fertilitatii naturale. Daca
m = 0, fertilitatea matrimoniala si cea naturald urmeaza aceeasi schema.

Modelul poate servi nu numai pentru a studia schemele de fertilitate
matrimoniald efective intr-o populatie, dar si pentru a construi pentru
aceasta fertilitate curbe timp foarte utile la sfarsitul simularilor.

Modelul Coale-Trussell poate fi combinat cu modelul nuptialitate
descris pentru a obtine ferilitatea globala:

f(x) = G(x) &(x) 2)
unde: f(x) — fertilitatea pe varste;

G(x) — proportia casatoriilor la varsta x.

Modelul (2) prezinta 5 parametri ai fertilitatii globale:

1) ® — proportia oamenilor care se casatoresc cel mai tarziu;

2) ap— varsta la care incepe casatoria;

3) y — cadenta casatoriilor;

4) M — nivelul global al fertilitatii matrimoniale;

5) m — diferenta Tn raport cu fertilitatea naturala.

Coale si Trussell au construit un ansamblu de scheme tip ale fertilitatii
f(x) pe varste rezolvand ecuatia (2) pentru diverse valori ale lui ap, y $i m.
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2. Modelul Gompertz al lui Brass’

in modelul Gompertz relational al fertilittii pe varste ale femeii, Brass
reduce la 2 cei 3 parametri din modelul Coale-Trussell pentru a determina
curba de fertilitate pe varste, postuland o relatie dintre curba “normalad” si
oricare curba de fertilitate.

Brass considera ca proportia fertilitatii globale pana la varsta x
urmeaza o functie de distributie de tip Gompertz de forma:

F(x)/TF = exp(A exp(Bx)) (1)

F(x) — fertilitatea cumulata pana la varsta x;

TF — fertilitatea global3a;

A, B — constante; A < 0.

Prin logaritmare se obtine:

n(F(x)) = In(-A) + Bx 2)

Acest model, unde n(F(x)) este o functie lineara de varsta, reprezinta
destul de bine coeficientii observati pentru partea centrald a perioadei de
procreare, dar mult mai putin bine partile sale extreme.

Prin Tnlocuirea variabilei x exprimand varsta printr-o functie de x, care
se poate interpreta ca o transformare n a unei curbe tip de fertilitate pentru
aceasta varsta, ecuatia (2) devine:

n(F(x)) = a+ B(Fs(x)) 3)

Transformarea n a curbei de fertilitate observata este o functie liniara
a aceleiasi transformari a curbei normale.

a - determina varsta la care se aplica curba sau varsta la care

jumatate din procreatia globala a avut deja loc;

- gradul de concentrare a curbei;

Fs(x) - fertilitatea specifica la varsta x.

Acest model este mai usor de folosit decat cel elaborat de Coale si
Trussell.

IV. Modele de repartitie pe vérste

Modelul populatiei stabile?

Modelul populatiei stabile reprezintad o stare limita spre care ar tinde o
populatie ce ar fi supusa un timp indelungat aceleiasi legi de fertilitate si

' Brass, William — The relation Gompertz model of fertility by age of woman, London
School of Hygiene and Tropical Medicine, 1978.

2 Trebici, Vladimir — Demografia, Editura $tiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p.
305-327.
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mortalitate. O populatie umana este supusa in fiecare moment schimbarilor
ce afecteazd numarul si structura pe varste. La o populatie inchisa fara
migratie schimbarea este provocata de 2 procese: cresterea datorata
nasterilor si descresterea datorata deceselor. O populatie este descrisa prin
intermediul a 3 variabile: intensitatea cresterii, intensitatea descresterii si ca
rezultanta, structura pe varste.

Conceptul populatiei stabile enuntat de A.J. Lotka arata ca in aproape
toate populatiile unde fertilitatea si motalitatea ramin constante mult timp se
stabileste o repartitie pe varste constanta, caracteristica ratelor de fertilitate
si mortalitate si independente de repartitia initiala.

Evenimentele demografice sunt presupuse ca se petrec in
urmatoarele conditii (ipoteze):

— populatia este de tip inchis;

— proportia populatiei de varsta x la momentul t este independenta

de timp;

— functia de supravietuire este independenta de timp.

Modelul prezinta 3 proprietati:

1. rata intrinseca a natalitatii este constanta in timp;

2. rata intrinseca a motalitatii este constanta in timp;

3. rata intrinseca a cresterii naturale este constanta in timp.

Concluzia este ca structura pe varste a unei populatii stabile e data in
totalitate de modelul de mortalitate si de rata intrinseca de crestere naturala.

Lotka a denumit aceasta populatie «stabila» si a aratat ca
repartizarea stabila pe varste prezinta urmatoarea forma:

c(x)=b exp(-rx)l(x) (1
unde: ¢(x) — proportia infinitezimala a populatiei stabile la varsta exacta x

(c(x) este de fapt o functie de densitate);

b — rata constanta a natalitatii;

I(x) — probabilitatea de supravietuire de la nastere pana la varsta x;

y — rata constanta a cresterii naturale.

Fundamentarea matematica a modelului populatiei stabile elaborat de
Lotka a fost dezvoltata ulterior de A. Coale, P. Demeny, Jean Bourgeois-
Pichat.

In afara de populatia stabila mai existd si asa-numitele populatii cvasi-
stabile si partial stabile. (Populatie partial stabila (semi-stable population):
populatie teoretica, cu distributii invariabile pe varste, fertilitate si mortalitate.
Populatie avand in fiecare moment relatii intre distributia pe varste, fetilitate
si mortalitate. Populatie cvasistabila (quasi-stable population): populatia Tn
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care fertilitatea ramane neschimbaté, iar mortalitatea pastreaza o distributie
pe varste aproape neschimbata. Conceptul se refera la populatia tarilor in
curs de dezvoltare.)

Modelul populatiei stabile se foloseste la analiza procesului Tmbatranirii
demografice. Datorita ariei mari de utilizare a modelului in calculele demo-
grafice si economice, s-au elaborat tabele de populatii stabile-tip ca si in
cazul tabelelor de mortalitate cu care sunt asociate. Asemenea tabele tip au
fost publicate de ONU pentru a servi la estimari demografice, mai ales in
cazul cand alte modele nu dau o ajustare acceptabila.

Metode de proiectare demograficd a populatiei totale

Pentru proiectarea populatiei totale trebuie luata in consideratie evolutia
principalelor fenomene demografice, reunind contributia lor specifica. Astfel,
in functie de datele disponibile si de precizia cerutd in determinarea
numarului $i structurii populatiei totale, se pot utiliza 3 categorii de metode
de proiectare:

1. Metode matematice, folosite numai la proiectarile globale. Acestea
constau in utilizarea unor ecuatii matematice pornind, in general, de la cifrele
furnizate de recensamintele populatiei. Cea mai simpla metoda este calcu-
larea cresterii medii anuale a populatiei intre ultimele doua recensaminte si
proiectarea populatiei inregistrate la ultimul recensamint, addugandu-i-se
pentru fiecare din anii de perspectiva aceasta crestere medie anuala, ceea
ce presupune ca in viitor populatia va creste in progresie aritmetica. Daca
existd date asupra evolutiei numarului populatiei la mai multe momente, se
pot face extrapolari folosind la alegere o serie de curbe (parabola de gradul
I, curba exponentiald, curba lui Gompertz, curba logistica).

2. Metode economice. In aceastd categorie se incadreaza metodele
care proiecteaza populatia in directa legatura cu factorii economici, stabilind
relatii cantitative intre indicatori ai dezvoltarii economice si evolutia
numarului populatiei. Metodele economice se aplicd in deosebi la nivel
regional, unde legatura dintre conjunctura economica $i evolutia populatiei
este mai usor de detectat si masurat.

3. Metoda componentelor. Metoda cu cea mai mare utilizare in
practica mondiala pentru elaborarea prognozelor privind numarul populatiei
in functie de sex si varsta, si care a fost folosita si pentru elaborarea
sistemului de prognoze ale Comisiei Nationale de Statistica, este metoda
componentelor. Avantajul acestei metode consta in faptul ca are un caracter
analitic, tindnd cont de toate componentele esentiale care determina modi-
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ficari ale numarului si structurii populatiei: fertilitatea pe varste, probabilitatea
de supravietuire pe varste si sexe, migratia in functie de sex si varsta.

Potrivit acestei metode calculele se intocmesc separat pentru populatia
fiecarui sex pe varste pe baza unei ipoteze care caracterizeaza evolutia
probabila a fertilitatii, mortalitatii si migratiei si apoi prin insumarea datelor
pentru cele douad sexe se obtine populatia totala. Etapele metodei sunt:

1. proiectarea populatiei initiale;

2. determinarea numarului de nascuti;

3. proiectarea nascutilor.

Aceasta ordine este determinata de faptul ca nascutii perioade de
perspectiva sunt rezultatul fertilitatii populatiei de 15-49 de ani existenta in
fiecare din anii de perspectiva, proiectata in prealabil.

Legatura dintre elementele care determina modificarea numarului si
structurii populatiei pe sexe si varste este data de relatia:

pitn :i Z(P)ct,b _M;:;+;z _E,»tc’,tbﬂ +I)tc:t£1+n) + ZZ:NI?HH
b=1 x=0 b=1

in care:

t - data de la care pornesc calculele;

n - numarul de ani, de la data inceperii calculelor;

x - varsta (0, 2, ..., -1, ®) In ani;

o - limita superioara a vietii omenesti;

b - sexul (1 masculin, 2 feminin);

P - numarul populatiei;

M - numarul deceselor;

E - numarul emigrantilor;

| - numéarul imigrantilor.

B. Modele demoeconomice

Modelele demoeconomice reflecta influenta reciproca dintre sistemul
populatiei si sistemul economic. Acestea pot fi deterministe sau stohastice,
macroanalitice sau microanalitice.

Primul model explicit care confrunta cele doua variabile, populatia si
economia apartin lui Thomas R. Malthus (1) care considera ca populatia
creste Tn progresie geometrica iar mijloacele de subzistentd in progresie
aritmeticd. In epoca modernd aceastd teorie a fost reluatd de teorii
neomalthusiene generand divergente de pareri care au dus la imbogatirea

! Malthus, Thomas R. — Essay on the Principle of Population, 1798
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studiilor legate de cuantificarea raportului dintre cresterea economica si
populatie si la dezvoltarea modelelor demoeconomice.

Perioada ultimilor 50 de ani este caracterizata printr-o reluare a mo-
delelor de tip macro, care includ populatia ca o variabila principald. Dezvol-
tarea modelelor demoeconomice a fost impulsionata de “explozia demogra-
ficd” din tarile in curs de dezvoltare cu problemele actuale pe care aceasta
le presupune. In literatura de specialitate, au aparut mai intai modele aplica-
bile la nivelul economiei nationale, iar ulterior, dupa 1970, modele care co-
releaza evolutia populatiei lumii cu resursele naturale disponibile ale planetei.

Primele modele de crestere economica din perioada postbelica
utilizau rata globala de crestere a populatiei ca variabila exogena, fiind
considerata egala cu rata de cregtere a populatiei active.

1. Modelele Harrod-Domar?

In modelele Harrod si Domar (1956), considerate ca neokeynesiste,
functia principala este cea de investitie, de forma:

in care:

o — inclinatia spre acumulare sau economie;

v — inversul coeficientului marginal al capitalului sau rata dobanzii

nationale a investitiilor.

In aceste modele investitia dintr-o perioada oarecare depinde de
urmatorii factori:

| = IO . eav/t

In conditiile folosirii integrale a fortei de munca, conditia de crestere
este ca investitia s& creasca exponential cu o ratd determinatd de rata de
crestere este ca investitia sa creasca exponential cu o ratad determinata de
rata de cregtere a populatiei, prin intermediul mecanismelor acumularii.

2. Modelul Coale-Hoover' este construit pe o functie de acumulare si
o functie de investitie, facandu-se distinctia dintre notiunea de investitie
demografica si investitia productiva.

Totalul cheltuielilor publice si al investitiilor private este F = E (acumu-
lare totala) prin integrarea functiei de acumulare a lui Keynes: d(E/C) =
ed(R/C), in care:

2 Prezentat in: Vladimir Trebici, Demografia, Editura $tiintifica si Enciclopedica,

Bucuresti, 1979, p. 428.
' A.J.Coale, E. M. Hoover — Population Growth and Economic Developement in Low
Income Countries, 1958
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e - parametru constant care are dimensiunea ratei de acumulare;
R - venitul national;
C - consumul total.

f=eR —MC (1)
0

F - cheltuielile din anul t.

F=D+W

D - investitii In echipamente productive (fonduri fixe productive) consi-
derate ca variabila exogena determinata de politica de dezvoltare

W - investitii demografice legate direct de populatie si de cresterea
acesteia, compuse din: W, — investitii pentru populatia actuala si
Wi — investitii pentru populatia suplimentara.

Modelul este construit avand in vedere urmatoarele ipoteze:

a) nevoile sociale initiale ale unui nou membru al societétii reprezinta de
zece ori cheltuiala sociala anuala a acestui membru in continuare sau:
W,

—=10-r
w

c

r - rata reald de crestere a populatiei.
b) W,reprezinta o parte constanta h din venitul national R, adica W,=h - R.
Rezulta:

F=D+(1+10r) h R )

Pe baza expresiilor 1 si 2 se calculeazd marimea venitului national
(R) care determina pe W. Componentele W¢ si W; din W intervin in
determinarea cheltuielilor de crestere G (growth), date de relatia:

G =D+ (dW; + dW)L + (d.W; + diW))e15+ (1-L) 115

d.,d; — coeficienti care transforma in capital fizic (avand o productivitate

egala) cheltuielile de investitii sociale

L — rata generala de activitate.

In acest model cheltuielile de crestere (investitii globale) sunt formate
din investitii sociale facute pentru forta de munca si pentru persoanele inactive
cu 15 ani inainte (t-15). Acest model este valabil pentru conditiile tarilor in
curs de dezvoltare, elaborindu-se numeroase variante pentru a determina
“costurile cresterii demografice”, “costul copiilor” si “investitiile demografice”.

Factorul uman se regaseste si in modele ale cresterii economice de
tipul functiilor de productie. Consideram ca fiind reprezentative modelele
elaborate de R. Solow si Jan Tinbergen.
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3. Modelul lui Solow (1956)° are la baza ipoteza cresterii in rate pro-
portionale a venitului national si a populatiei totale, deci si a celei ocupate.
Modelul formuleazd conditile de acumulare a capitalului care sa permita
realizarea cresterii economice in cadrul utilizarii integrale a fortei de munca.

Porneste de la o functie de productie obisnuita:

Y=f(K.L)

K - stocul de capital;

L - populatia activa.

Rata de acumulare a capitalului va fi:

dK

—=K=sY
dt

s - rata de acumulare sau de economisire, considerata constanta.

Relatia devine:

K=sf(K,L)

La aceasta se adauga ecuatia fortei de munca:

L(t)=Ly-e"
in care “r" este echivalentul ratei naturale de crestere, a populatiei care este
variabila exogena.

In final rata de acumulare a capitalului, care permite cresterea econo-
mica in conditiile utilizarii integrale a fortei de munca, se obtine din relatia:

K =sf(K, Loe".

4. Modelul Populatie-Capital-Schimbéarile tehnologice, cu substitutia
continué intre factori’

Se considera ca ipoteza de lucru existenta a doi sau mai multi factori,
un singur sector si un singur si un singur produs.

Modelul este prezentat pentru cazul particular a 2 factori, capital si
fortd de munca, perfect substituibili, dar poate fi generalizat pentru mai multi
factori.

Modelul porneste de la functia de productie Cobb-Douglas:

v=(1+ ¢ a*- k*

a - populatia ocupatg;
k - volumul capitalului utilizat;

2 V1. Trebici, op. cit., p. 428.
! Tinbergen, Jan; Bos, H. — Mathematical models of economic growth, McGraw Hill book
company Inc., 1962, p. 32-34.
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¢ - cresterea anuala a eficientei;

A si n - elasticitatile productiei in raport cu forta de munca si capital;

t - timpul.

Se determinad econometric oferta de forta de munca si de capital,
folosind urmatoarele variabile ale modelului:

v - volumul productiei;

a - populatia ocupatg;

k - volumul capitalului folosit;

k° - volumul capitalului existent;

P - populatia;

| - rata salariului real;

m - venitul real/persoana;

° - rata salariului real considerati normala de citre populatie, in baza

unei experiente trecute, si care este o referinta psihologica.
Functia de productie efectiv utilizata este:
v=(1+¢" - a* k™

Variabilele “” si “m” se calculeaza in ipoteza unei competitii perfecte
si a egalitatii marimii salariului cu productivitatea marginala a muncii.

Oferta de fortd de munca leaga raportul a/P, deci ponderea populatiei
ocupate n totalul populatiei, de raportul, I/ly, dintre rata salariului i rata
salariului considerat normal:

(5
I, \P
o — flexibilitatea ofertei;
_ a
(B (1+ 1)) Ig (1+ €)'

Q - rata anuala de crestere a ratei normale a salariului;

7 - rata anuala de crestere a populatiei.

Majoritatea modelelor cresterii economice trateaza general si incomplet
populatia prin intermediul populatiei ocupate, atasandu-i acesteia o rata de
crestere. Factorul uman este pus in evidentd numai prin contributia sa la
realizarea productiei, fara sa fie posibila, in aceasta abordare, determinarea
indicatorilor specifici pietei fortei de munca. Estimarea cererii si ofertei de
fortd de munca, ca si a somajului se poate face cu ajutorul unor functii eco-
nometrice in care se urmareste in mod explicit evolutia pietei muncii. Ase-
menea functii sunt frecvent utilizate in cadrul modelelor macroeconomice cu

unde: [
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aplicabilitatea practica, elaborate intr-o serie de tari occidentale. Dintre
acestea mentionam urmatoarele:

5. Model macroeconomic elaborat de Tresoreria Regatului Unit' —
submodel privind forta de munca.

Modelul calculeaza pe baza unor relatii econometrice populatia ocupata
(E), determinata de volumul productiei (Q) si de numarul de ore normale (NH).

logE;= 0,6219/ogQ;+ 0,3818logE.,— 0,1491logNH,— 0,0131t,— 0,007t,+ 0,6226

in care: t si t, sunt tendinte ale evolutiei indicatorului pe anumite perioade
specificate.

De asemenea, se calculeaza somajul (T) ca functie de ocupare
deplina a populatiei active (AWP):

T;= 0,4036AWP; — 0,3855E; — 897,693

In cadrul relatiilor nu se tine cont explicit de efectul investitiilor asupra
ocuparii, considerandu-se dificila exprimarea influentei lor asupra utilizarii
fortei de munca.

6. Modelul FIFI> — submodel privind resursele de munci si populatia
ocupata.

Calculul populatiei active disponibile se bazeaza pe extrapolarea
ratelor de activitate pe grupe de varste, pornind de la observatiile facute cu
ocazia recensamantelor populatiei, efectdndu-se o estimare de “conjunctura
medie” a nivelului posibil al populatiei active pentru anul de prognoza. Se
mai iau in calcul evolutia tendentiala a populatiei scolare, a ocuparii
feminine, a varstei de pensionare, completate cu o previziune pe baza unei
relatii econometrice a ritmului imigrarii populatiei active, care pune in
evidenta caracterul in parte complementar al mainii de lucru straine.

Populatia ocupata este calculata prin modele de functii de productie,
in mod diferentiat pe ramuri. Astfel in agriculturéd populatia ocupata se
proiecteza in mod exogen, in timp ce in ramurile neagricole se determina in
functie de productie si de productivitate.

Ecuatiile finale ale modelului sunt:

Nd = (1= §)(N - CH,) + ONd"
CH = (1 - §)CH, + G(Nd*~ N)

' McLean, AA. — Projections a moyen terme elaborees par la Tresorerie du Royaume
Uni, London, 1974.

2 Bussery, H.; Courbis, R.; Seibel C. — Le modele phisico-financier de projection a moyen
terme (FIFI), INSEE, 1975.
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in care:
Nd — populatia activa totala;
Nd* — este suma dintre resursele interne de fortd de munca si aportul
mainii de lucru a imigrantilor;
N — populatia ocupata;
CH - somaijul total;
CH;— somajul de referinta;
0 — coeficientul ce reprezinta ponderea somajului efectiv ce se
adauga anual la somaijul.
Observam ca modelul detaliaza fenomenele reale inregistrate pe
piata muncii, folosind aproape exclusiv relatii de balanta.

7. Modelul MOGLI" — Submodel privind resursele de munca si
populatia ocupata

Premisele modelului se refera la departajarea neta a modului de
calcul al populatiei ocupate pe ramuri grupate pe cele 3 sectoare: primar,
secundar, tertiar.

Pentru agricultura populatia ocupatd este determinatd endogen, in
functie de factori tehnici (nivelul productiei si capitalului pe baza carora se
stabileste populatia ocupatd necesara din punctul de vedere tehnic) si
factori economici de oportunitate (starea pietei, cererea de forta de munca
putin calificata).

Pentru ramurile neagricole se calculeaza direct ocuparea efectiva pe
baza cresterii productivitatii medii, proportionala cu cregterea productiei.

Determinarea populatiei ocupate Tn *“afara ramurilor” (militarii,
personalului ocupat in administratii etc.) este exogena.

Principala relatie de calcul este:

PAI-EBI _ EB, ; og7 EBs-10 + EHB

POPAT—EBI ~ POPAT-EBI ~~ POPAT—EBI
PAI - populatia activa interna;
POPAT - populatia in varsta de munca;
EBI - populatia ocupata in agricultura;
EB..5 - populatia ocupata in sectorul secundar;
EBs.10 - populatia ocupata in sectorul tertiar;
EHB - ocupati in afara ramurilor;
T- timp.

—0,000142logT + 0,021

! Courbis, R.; Le Van, C.; Voisin, P.; Fonteneau, A. — Modele econometrique pluri-sec-
toriel de prevision glissante de I'economie francaise, Université de Paris X-Nanterre,
1978.
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Calculul populatiei active interne permite determinarea directa a
somajului total (populatie activa disponibila in cautare de lucru). De
asemenea modelul face trecerea de la structura pe ramuri la structura pe
ramuri la structura pe sectoare a populatiei ocupate, folosind relatii
econometrice privind raportul salariat sector/salariat ramura, tinand cont de
factorul timp si de Tncadrarea fortei de munca in ramura.

8. Modelul demoeconomic al ocuparii tineretului’
Procedura de baza utilizeaza ecuatii de regresie dintre care cea mai
importanta este:

INUR;= ap + a; INUR" +ast + asinPOP; + ¢

UR;— rata specifica a somajului pentru sexul i i grupa de varsta j;

UR * - rata somajului la adulti;

T— timp;

POP;; — populatia in grupul relevant de varsta si sex, ca proportie in

populatia totala in varstd de muncs;

¢ — termen de perturbare stohastica.

Conceptia teoretica simpla ce sta la baza ecuatiei exprima miscarile
in timp privind ratele somajului din grupele specifice ca fiind determinate de
un set de variabile demografice cu evolutie tendentiala ciclica.

9. Modele de tip input-output

Exemplul semnificativ in modelele de tip input-output ale fortei de
munca este Balanta legaturilor dintre ramuri exprimata in unitati de munca,
care poate servi la determinarea consumului total de munca pentru o
productie data, consum masurat fie prin timpul cheltuit direct si indirect, fie
prin alti indicatori fizici ai consumului de munca. Pe aceasta baza se poate
realiza o proiectie a necesarului de fortd de munca total si In structura pe
ramuri.

O etapa noua in elaborarea modelelor de simulare in care variabila
populatie joaca un rol fundamental a fost marcatd de modelele dinamice
globale ale lui J.W.Forrester (1971), precum si alte macromodele care
trateaza corelatia populatie — resurse la nivel regional- modelul Bariloche
(1973), modelul Leontief (1977) multiregional de tip input-output etc.

Literatura de specialitate in domeniul modelarii demografice si
demoeconomice ofera un numar foarte mare de modele de simulare, dintre
care am selectionat in lucrare numai cateva mai semnificative, pentru a

" OECD - Youth unemployment, the causes and consequences, Paris, 1980, p. 45-58.
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exemplifica diferite posibilitati de transpunere in ecuatii a evolutiei specifice
a fenomenelor. Aceste modele pot constitui surse de inspiratie in elaborarea
propriului model, alegerea abordarii de principiu a variantei fiind insa strict
dependenta de concluziile analizei starii actuale a sistemului populatiei si a
pietei muncii.

3. Nivelul agregat al blocului “Populatie si forta de munca”

3.1. Indicatorii agregati

Pornind de la necesitatile informationale ale blocului central si ale
blocului “Social” si de la nivelul general de agregare al macromodelului, au
fost selectati pentru nivelul agregat urmatorii indicatori:

1. Populatia totala

1.1. Populatia totalé pe sexe

1.2. Populatia totala pe grupe cincinale de varsta

2. Resursele de munca — total

2.1. Resursele de munca pe sexe

2.2. Resursele de munca pe grupe cincinale de varsta

3. Populatia activa totala

4. Populatia activa ocupata totala

4.1. Numar salariati

4.2. Populatia activa ocupata pe ramuri (conform structurii de ramura
stabilita la nivelul blocului central)

5. Numarul de om - zile efectiv lucrate

5.1. Numarul de om — zile efectiv lucrate pe ramuri (conform structurii
de ramura de la punctul 4.2.)

6. Numarul somerilor

Definitii ale indicatorilor

1. Populatia totald (total population)’: ansamblul conationalilor
prezenti sau temporar absenti din tara si strainii stabiliti permanent in tara.

Categorii incluse:

— Fortele armate nationale stationate in strainatate

— Personal diplomatic in strainatate

— Persoane aflate in deplasare domiciliate in tara

' Annuaire des statistiques du travail 1989-1990, BIT Geneva.
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Categorii excluse:

— Fortele armate straine in tara

— Personal diplomatic strain in tara

— Civili straini temporar prezenti

Numarul populatiei totale este considerat ca indicator de moment la
data recensamantului sau la 1 ianuarie al anului respectiv.

2. Resursele de munca': acea parte a populatiei care cuprinde
populatia in varsta de munca, aptd de munca si populatia sub si peste limita
varstei de munca ocupata efectiv in economia nationala.

3. Populatia activa totald (total labour force)’: cuprinde toate
persoanele care indeplinesc conditile pentru a fi incluse in categoria
populatiei ocupate sau a somerilor.

4. Populatia activa ocupata (total employment)s: cuprinde persoanele
ocupate, respectiv populatia civila ocupata, la care se adauga fortele
armate. Persoanele ocupate sunt cele care au depasit o varsta specifica si
care s-au aflat in cursul unei scurte perioade de referintd specificate (o
saptaméana sau o zi) in categoria persoanelor salariate sau a persoanelor
nesalariate care depun o activitate si obtin venit.

4.1. Salariat (employee)4 persoana care lucreaza pentru un patron
public sau particular si care primeste o remunerare sub forma de salariu,
comision, salarii in rate sau plata in natura.

4.2. Populatia activa ocupata pe ramuri, conform structurii de ramura
utilizata n blocul central al modelului.

4.3. Someri (unemployed)®: persoanele apte de munca ce nu pot fi
incadrate din lipsa de locuri disponibile corespunzatoare pregatirii lor, sunt
considerate someri si beneficiaza de ajutor de somaj si de alte forme de
protectie sociald, precum si de sprijin Tn vederea reintegrarii lor profesionale
si recalificare.

In categoria someri sunt cuprinsi (sunt indreptatiti s primeasca ajutor
de somaj):

' Trebici, Vladimir, Mic enciclopedie de demografie, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1979.

2 Statistiques de la population active 1967-1987, Departament des affaires economiques
et statistiques, OCDE, Paris, 1989.

3 Statistiques de la population active 1967-1987, Departament des affaires economiques
et statistiques, OCDE, Paris, 1989.

4 Statistiques de la population active 1967-1987, Departament des affaires economiques
et statistiques, OCDE, Paris, 1989.

° Legea nr.1/1991 privind protectia sociala a somerilor.
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a) absolventii institutiilor de invatamant in varsta de 18 ani impliniti,
care nu au surse de venit proprii la nivelul a cel putin jumatate din
salariu minim stabilit pe economie, indexat si care intr-o perioada
de 60 de zile nu au reusit a se incadra in munca potrivit pregatirii
lor profesionale;

b) tinerii care Tnainte de efectuarea stagiului militar nu erau incadrati
cu contract de munca si care, intr-o perioada de 30 de zile de la
data lasarii la vatra nu s-au putut angaja;

c) persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa
unitatii pentru motivele prevazute la art. 130, alin. (1), lit. a)-f) din
Codul muncii sau carora, dupa caz, le-a incetat calitatea de
membru in cooperatia mestesugareasca;

d) persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa
unitatii, daca s-a stabilit prin dispozitia sau hotararea organului
competent nelegalitatea masurii luate de unitate ori lipsa vinovatiei
persoanei in cauza, iar reintegrarea in munca nu mai este obiectiv
posibil la unitatea in care a fost incadrata anterior sau la unitatea
care a preluat patrimoniul acesteia;

e) persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa
lor pentru motive care, potrivit legii, la reincadrare nu intrerup
vechimea in munca de cel putin 6 luni n ultimele 12 luni
premergatoare datei de inregistrare a cererii pentru plata ajutorului
de somaj;

f) persoanele care au fost incadrate cu contract de munca pe durata
determinata si care au incetat activitatea la expirarea termenului
prevazut in contract dacd au o vechime in munca de cel putin 6
luni Tn ultimile 12 luni premergatoare datei de inregistrare a cererii
pentru plata ajutorului de soma.

3.2. Ecuatii de balanta

1. RM = PVM - PIPM + PLIM

RM — resursele de munca;

PVM — persoane in varsta de muncg;

PIPM — persoane cu incapacitate permanenta de munca, in varsta de
munca;

PLIM — persoane sub si peste limita de varsta, care lucreaza.

2.L=P,+S



58

L — populatia activa totala;
Poc — populatia ocupata;
S — someri.

3.3. Functii econometrice (definire calitativa)

1. Populatia totals (P*"

2 2
t+n __ t tt+n tt+n t,t+n tt+n
P _Z Z(Px,b_Mx,b _Ex,b +Ix,b )+ZNb
b=1 =0 b=1

t - data de la care pornesc calculele;

n - numarul de ani de la data inceperii calculelor;
x -varsta (0, 1, 2, ..., -1, ® ani);

b - sexul (1 masculin, 2 feminin);

P - numarul populatiei;

M - numarul deceselor;

E - numarul emigrantilor;

| - numarul imigrantilor;

N - numarul nascultilor.

2. Populatia activa totala (L) = OFERTA DE FORTA DE MUNCA

L= f(Lts, Qc/p, 7-ps)

Qc/p - veniturile reale pentru consum/persoana;
Tps - trendul populatiei scolare;
t - anul de prognoza.

3. Populatia ocupata dorita (Poqy = CEREREA DE FORTA DE MUNCA

n
P, = z])odu
i=1

Pod,. - populatia ocupata dorita in ramura i;
P, =7f,,PROD,)
Y; - valoarea adaugata produsa in ramura i;

PROD; - productivitatea medie a muncii in ramura i;
t - anul de prognoza.

4. Populatia ocupata totalad (Poc)
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n

=>.P.,

P[)C
l i=1

P, - populatia ocupata in ramura i;

Poc,, = f(PociH ) P(,d” ) NGit , w/ plt)

P,, - populatia ocupata dorita in ramura i;

NGj- numarul locurilor cu conditii grele de munca in ramura i;
W/pi - veniturile din munca medii pe persoana in ramura i;
t - anul de prognoza.

5. Numar salariati (S)

S, = zSit
i=1
St - numar salariati in ramura i;
t - anul de prognoza;
Sit = (Sit1,Ts)
Ts— trendul numarului de salariati.

6. Numarul de om — zile efectiv lucrate (ZL)

ZL, = ZLitZit
i=1
L;— populatia ocupata in ramura i;
Z;— numar mediu de zile lucrate in ramura i;
Z, = f(DS,, Ci)

Dy - durata medie a sdptamanii de lucru in ramura i;
C, - durata medie a concediului de odihna in ramura i;
t - anul de prognoza.

7. Numar someri (SM)

SMt :Lt _Poc, _SVt

L:- populatia activa totala;
Poc - populatia ocupata totald;

SV - somajul voluntar;
t - anul de prognoza;
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SVi = 1(SVi1, Tsv)
Tsv - trendul somajului voluntar

4. Nivelul dezagregat al blocului “Populatie si forta de munca”
4.1. Indicatorii dezagregati

Lista de indicatori dezagregati prezentata in continuare contine detalieri
ale indicatorilor de nivel agregat sau completari cu alti indicatori, exprimati
in marime absoluta sau relativa, ce caracterizeaza fenomene demografice
sau demoeconomice importante. Trebuie mentionat insa ca, in cazul in care

blocul “Populatie si fortda de munca” va fi tratat ca un model de sine-statator,

lista de indicatori aferenta va cuprinde toti indicatorii, agregati si dezagregati.
A. Indicatori ce caracterizeaza starea populatiei
Numarul populatiei

. Populatia prezenta

. Populatia rezidenta

. Numarul mediu al populatiei (populatia medie)

. Vérsta medie

. Varsta mediana

. Numarul familiilor

. Numarul gospodariilor

. Sporul natural

O~NO AR WN -

Structura populatiei pe sexe, varste si medii

1. Raportul de masculinitate al nasterilor

. Raportul de masculinitate — total

. Raportul de masculinitate pe grupe cincinale de varsta

. Populatia pe grupele |, Il si lll de varsta: 0-14 ani; 15-59 ani; 60 ani
si peste

. Raportul de dependenta

. Populatia urbana

. Populatia rurala

. Rata de urbanizare

A WODN

W O ~NO O,

. Indicatori ce caracterizeazd miscarea populatiei

Fertilitate
1. Nascuti vii
2. Rata bruta (generala) de natalitate
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3. Rata de fertilitate generala
4. Rata de fertilitate specifica pe varste
5. Numarul mediu de copii/familie

Mortalitatea

1. Rata de mortalitate

2. Rata specifica de mortalitate pe sexe
3. Rata specifica de mortalitate pe varste
4. Rata de mortalitate infantila

5. Speranta de viata la nastere

6. Numarul de decese — total

Migratia externa

. Migratia totala

. Numar imigranti

. Numar emigranti

. Migratia neta

. Rata de imigrare

. Rata de emigrare

. Numar imigranti pe sexe

. Numar imigranti pe varste
. Numar emigranti pe sexe
. Numar emigranti pe varste

Cwo~NOOOPN~WN-=-

Starea civila

. Rata generala de nuptialitate

. Numar casatorii

Numar casatorii pe medii

. Proportia casatoriilor incheiate la 1.000 locuitori

Numar divorturi
Numar divorturi pe medii

. Numar familii monoparentale cu copii minori

O CENOUA LN

. Indicatori ai resurselor de munca

. Populatia in varsta de munca — total
. Populatia in varsta de munca, pe sexe

A ON -

. Populatia in varsta de munca, apté de munca

. Proportia casatoriilor incheiate la 1.000 locuitori, pe medii

Destramarea unor cupluri familiale cu copii minori (%)

. Populatia in varsta de munca, pe grupe de varsta
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5. Militari in termen
6. Populatia scolara
7. Populatia scolara care a depasit 16 ani
8. Populatia in afara limitei de varsta, care lucreaza
9. Populatia casnica - total
10. Populatia casnica, pe sexe
11. Populatia casnica, pe grupe de varsta
12. Populatia casnica, dupa nivelul pregatirii
13. Populatia inactiva — total
14. Populatia inactiva, pe sexe
15. Populatia inactiva, pe grupe de varsta
16. Populatia activa totala, pe sexe
17. Populatia activa totala, pe grupe de varsta
18. Populatia activa civila
19. Fortele armate
20. Rata bruta de activitate
21. Rata de activitate a populatiei in varsta de munca
22. Rata de activitate a resurselor de munca disponibile
23. Raportul de inlocuire a populatiei active
24. Rata de inlocuire a populatiei active

D. Indicatori ai ocuparii fortei de munca

. Populatia ocupata, pe sexe
. Populatia ocupata, pe grupe de varsta
. Numarul salariatilor
. Numarul patronilor sau al persoanelor care lucreaza pe cont propriu
. Numarul lucratorilor familiali neremunerati
. Populatia ocupata in sectorul primar
. Populatia ocupata in sectorul secundar
. Populatia ocupata in sectorul tertiar
9. Populatia ocupata in agricultura
10. Populatia ocupata in ramurile neagricole
11. Rata de ocupare a populatiei totale active
12. Indicele de utilizare a fondului de timp de munca maxim disponibil
13. Numar persoane cu studii superioare
14. Numar persoane cu pregatire liceala tehnica de specialitate
15. Numar persoane cu scoala profesionala, scoala generala si elemen-
tara

ONOO OO, WN -
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16.

17.
18.

N

NOoO O~ Ww

8.
9.

10.
11.
12.
13.

14.

F.

Populatia ocupata, pe grupe de profesii si meserii conform clasifi-
carii ocupatilor

Populatia ocupata, pe medii (urban, rural)

Numar persoane ce lucreaza cu timp partial de munca

. Indicatori ai somajului

. Numarul somerilor, pe sexe
. Numarul somerilor, pe grupe de varsta: 14-19; 20-24; 25-44; 45-54;

55-59; peste 60 de ani

. Numarul somerilor pe ramuri de provenienta

. Numarul somerilor, pe grupe de profesii $i meserii

. Numarul somerilor, pe medii

. Numarul somerilor dupa numarul de copii

. Numarul somerilor dupa forma de proprietate a unitatii din care

provin

Numarul somerilor dupa durata somajului

Numarul somerilor, dupa vechimea in munca

Numarul somerilor, dupa capacitatea de munca (totald, partiala)
Numarul somerilor, dupa nivelul de pregatire

Numarul somerilor cuprinsi in forme de recalificare profesionala —
total

Numarul somerilor cuprinsi in forme de recalificare, pe principalele
profesii si meserii

Rata somajului

Indicatori ai miscarii in cadrul populatiei ocupate

Intrari in categoria populatie ocupata

A WN -

o

. Populatia n ultimul an de pregatire

. Numarul mediu anual de someri ce intra in activitate

. Numar imigranti in varstd de munca ce intra in activitate

. Rata de iesire din randul somerilor

. Indicatorii 1-3 detaliati pe sexe, pe grupe de varsta, dupa nivelul

pregatirii, pe profesii si meserii, pe ramuri
Numar anual de someri care au fost cuprinsi intr-o forma de
recalificare

lesiri din categoria populatia ocupata

1.

Numar anual de pensionari pentru limita de varsta
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2.

Numarul mediu de persoane concediate in cursul anului si care
devin someri

3. Numar de emigranti
4. Rata de intrare in randul somerilor
5. Indicatorii 2-3 pe sexe, pe grupe de varsta, dupa nivelul pregatirii,

pe profesii $i meserii, pe ramuri de provenienta

Definitii ale indicatorilor

Subsistemul “Populatie”

1.

2.

o

Populatia prezenta (actual population) sau de facto' persoane
efectiv prezente in data recensamantului.

Populatia rezidenta (resident population) stabila sau de jurez: per-
soane avand rezidenta obignuita in tara la data recensamantului.
Numar mediu al populatiei (mean sau midyaer population)®:
numarul populatiei determinat ca o medie pe o perioada oarecare.
Se poate calcula ca o medie aritmetica simpla, ca medie
cronologica sau cu ajutorul integralei.

Familie (family)*: unitate biologica, sociala care are drept principala
caracteristica raporturile de rudenie dintre persoanele ce o
alcatuiesc. Tn mod obisnuit familia este compusa din sot si sotie;
sot si copii necasatoriti; unul dintre soti si copii necasatoriti

Véarsta medie (mean age): media varstelor unei populatii reale.
Sporul natural al populatiei (natural increase): diferenta dintre
numarul nasterilor si deceselor dintr-o anumita perioada.

Varsta mediana (median age)’: varsta care imparte o repartitie
statistica a populatii dupa varsta ordonata ca serie crescatoare, in
doua parti egale.

. Raportul de masculinitate (masculinity ratio): raportul dintre

numarul barbatilor si numarul femeilor.
Raportul de masculinitate al nasterilor (sex ratio at birth): raportul
intre numarul nascutilor vii de sex masculin i numarul nascutilor
vii de sex feminin exprimat in procente.

' Annuaire des statistiques du travail 1989-1990, BIT Geneva.

2 Annuaire des statistiques du travail 1989-1990, BIT Geneva.

® Trebici, Vladimir, Mica enciclopedie demograficd, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1975.

* Trebici, Vladimir, op.cit.

® Trebici, Vladimir, op.cit.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Raport de dependentd (dependency ratio)1: indice ce exprima
numarul de tineri si batrani din populatia sub si peste limita varstei
apte de munca, ce revine la 100 sau 1.000 persoane in varsta apte
de munca.

Populatia urbana (urban population)2 populatia care traieste in
municipii si orase.

Populatia rurald (rural population): populatia care locuiste n
localitati care nu sunt considerate urbane.

Rata (indice) de urbanizare®; proportia populatiei urbane in
populatia totald, exprimata in procente

Nascut viu (live-born child): produs al conceptiei expulzat sau
extras complet din corpul mamei independent de durata gestatiei si
care dupa aceasta separatie prezintd un semn de viata.

Rata brutd sau generala de natalitate (live birth rate)*: raportul
dintre numarul total al nascutilor vii dintr-o perioada de obicei 1 an
si numarul mediu al populatiei. Este cel mai general de natalitate.
Rata de fertilitate generala (general fertility rate)® indicatori obtinuti
prin raportarea numarului nascutilor vii dintr-o perioada la numarul
mediu al populatiei feminine de varsta fertila.

Rata (indice) de fertilitate specifica pe varste (age specific fertility
rate)®: raportul dintre numéarul de nascuti de catre femeile de o
anumita varsta respectiva.

Rata de mortalitate (mortality rate)’: indicatori care masoard
intensitatea sau frecventa deceselor intr-o populatie sau
subpopulatie. Raport intre numarul deceselor dintr-o perioada si
numarul mediu al populatiei din perioada respectiva.

Rata (indicele) de mortalitate infantild (infant mortality)®: indice
care masoara intensitatea deceselor infantile (sub un an) fata de
nasterile vii din aceeasi perioada.

Speranta de viata la nastere (ani) (expectation of life at birth):
numarul mediu de ani pe care ii are de trait un nou nascut din

! Trebici, Vladimir, op.cit.
2 Anuarul statistic al Romaniei, 1990, p. 49.
® Trebici, Vladimir, op. cit.
* Trebici, Vladimir, op. cit.
® Trebici, Vladimir, op. cit.
® Trebici, Vladimir, op. cit.
" Trebici, Vladimir, op. cit.
8 Trebici, Vladimir, op. cit.
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21.

22.

23.

24,

25.

cohorta adoptatda in tabele de mortalitate (deci la nastere),
presupunand ca ordinea de deces va fi aceea exprimata de tabela
respectivd de mortalitate. in mod curent se utilizeaz& termenul de
durata medie de viata.

Migratia internationala (international migration)1: migratiune care
are loc n afara unui stat suveran. Este sinonima cu migratia externa.
Imigratie (immigration)?: migratiune privitad din punctul de vedere al
localitatii de destinatie, de obicei in cadrul migratiei internationale.
Persoanele cuprinse in acest flux migratoriu se numesc persoane
imigrante.

Emigratie (emigration)®: migratiune privitad din punctul de vedere al
localitatii de plecare, de obicei in cadrul migratiei internationale.
Persoanele cuprinse in acest flux se numesc persoane emigrante.
Migratia neta sau spor (excedent) migratoriu (net migration): dife-
renta dintre numarul intrarilor si iesirilor in cadrul migratiei, dintre
numarul persoanelor imigrante si emigrante, indiferent de semn.
Rata generald sau brutd de nuptialitate (crude marriage rate)“:
indice de nuptialitate calculat pentru o populatie totala nediferentiat
dupa anumite caracteristici totale (la 1 iulie al anului respectiv).

Subsistemul “Forta de munca”

1.

3.

4.

5.

Populatia in varstd de munca®: subpopulatia formata din populatia
masculina intre 16-61 ani, inclusiv si populatia feminina intre 16-56
ani, inclusiv.

. Populatia in varsta de munca, apta de munca: populatia in varsta

de munca din care se scade numarul persoanelor cu incapacitate
permanenta de munca.

Populatia scolard subpopulatia formaté din persoanele cuprinse
intr-o forma a invatamantului de zi.

Populatia casnica: si populatia in varsta de munca, apta de munca
care nu exercita o activitate aducatoare de venit.

Populatia inactiva subpopulatia ce cuprinde persoanele care nu
exercitd o activitate aducatoare de venituri si care, in majoritatea

! Trebici, Vladimir, op. cit.
2 Trebici, Vladimir, op. cit.
® Trebici, Vladimir, op. cit.
* Trebici, Vladimir, op. cit.
5 Balanta fortei de muncé in Roménia, 1990, p. 49.
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cazurilor, se afla sub limita de munca (copii, tineri) sau peste limita

de munca (batran)

6. Populatia activa civila (civillian labour fores)': populatia activa
totala, din care se scad fortele armate.

7. Fortele armate (armed forces)? cuprind efectivele din teritoriu me-
tropolitan, ca parte a populatiei active totale Tn serviciu activ in cadrul
fortelor armate in cursul perioadei considerate, fie in teritoriu
metropolitan fie Tn afara acestuia. Sunt exclusi din fortele armate:

— efectivele provenind din regiuni situate in afara teritoriului
metropolitan al tarii considerate;

— fortele de securitate, cu exceptia fortelor din unitatile mobile de
jandarmerie si patrulele inarmate de graniceri care beneficiaza
de un antrenament militar tactic, care sunt echipate similar cu
fortele militare si sunt susceptibile de a fi plasate sub
comandamentul militar;

— rezervigti rechemati pentru o perioada de antrenament de cel
putin o luna.

8. Rata bruta de activitate (crude activity rate): raportul intre populatia
totala activa economic si populatia totala de toate varstele

9. Rata de activitate a populatiei la varsta de munca: raportul dintre
populatia activa si populatia in varstd de munca.

10. Rata de activitate a resurselor de munca disponibile: raportul dintre
populatia activa $i marimea resurselor de munca disponibile.

11. Rata de ocupare a populatiei totale active: raportul dintre populatia
ocupata si populatia activa totala.

12. Raportul de inlocuire (a populatiei active): numarul de intrari in
populatia activa (I) ce revine la 100 de iesiri din populatia activa

(E); se calculeaza dupa formula:

I
—100
E
13. Rata de inlocuire (a populatiei active): cresterea sau diminuarea

neta a numarului populatiei active; se calculeaza dupa formula:

]_Ewo

A

! Statistiques de la population active 1967-1987, Departament des affaires economique
et statistique, OCDE, Paris, 1989.

2 Statistiques de la population active 1967-1987, Departament des affaires economique
et statistique, OCDE, Paris, 1989.
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in care:

| = numarul de intrari;
E = numarul de iesiri;
Pa= numarul populatiei active totale la inceputul perioadei considerate.

14,
a)

b)

d)

15.

16.
17.

18.

Populatia activa economic — repartitia dupa statutul profesional™:
Patron (employer): o persoana care exploateaza propria intre-
prindere economica sau care exercita pe cont propriu o profesie
sau meserie $i care angajeaza unul sau mai multi salariati.
Persoane care lucreaza pe cont propriu (own-account worker): o
persoana care exploateaza propria sa intreprindere economica si
care exercita pe cont propriu o profesiune sau meserie, dar care
nu angajeaza niciun salariat.

Salariat (employer): persoana care lucreaza pentru un patron
public sau particular si care primeste o remunerare sub forma de
salariu, comision, salarii in rate sau plata in natura.

Lucrator familial neremunerat (unpaid family worker): persoana
care efectueaza fara remunerare un minim dat de activitate (cel
putin o treime din numarul normal de ore de munca) intr-o
intreprindere exploatata de un parinte cu care traieste in aceeasi
gospodarie.

Membru al unei cooperative de producatori (member of producer’'s
cooperative): persoana care este un membru activ al unei coope-
rative de producatori, indiferent de ramura in care se incadreaza.
Persoane care nu se pot clasifica dupa statutul profesional
(persons not classifiable by status): lucratori experimentati a caror
situatie nu este cunoscuta sau care este incomplet definita, si
someri care n-au lucrat niciodata.

Populatia activa civild ocupatéd — repartitia in functii de ocupatii,
conform Clasificarii Internationale Standard a Ocupatiilor, Geneva,
1988.

Rata somajului: raportul dintre numarul somerilor si populatia
activa totala.

Rata de iesire din randul somerilor: raportul dintre numarul
persoanelor din categoria de somer si numarul total al somerilor.
Rata de intrare in randul somerilor: raportul dintre numarul per-
soanelor intrate in categoria someri si numarul total al somerilor.

"1 Annuaire des statistiques du travail 1989-1990, BIT, Geneva
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4.2. Relatii de identitate si de balanta
1. Anatz N = M

Anat - Sporul natural;

N - numarul nasterilor;

M - numarul deceselor.

Relatia cuantifica diferenta dintre nasteri si decese intr-un anumit
interval de timp prin intermediul sporului natural.

2. M,=1+E

My - migratia totala (bruta);

| - numarul imigrantilor;

E - numéarul emigrantilor.

3.M,=1-E

M, - migratia neta.

Relatia evidentiaza diferenta dintre numarul persoanelor imigrante si

emigrante sub forma sporului (excedent) migratoriu (Amigr). Cand | > E
avem imigratie neta, iar cand | < E, emigratie neta.

4. AP = Ppq - Pr= (N -M) + (I - E) = Anat + Amigr

AP - sporul sau cresterea totala a populatiei.

Relatiile reflectd structura sporului populatiei ca diferentd absoluta a

numarului populatiei la doua momente de timp egald cu suma algebrica
dintre sporul natural si sporul migratoriu.
5. PVA = PVM - PIPM
PVA - populatia in varsta de munca, apté de munca;
PVM - populatia in varsta de munca;
PIPM - populatia cu incapacitate permanentd de munca, in varsta de
munca.
6. PI=PLM+ PS + PC
PI - populatia inactiva;
PLM - populatia sub si peste limita de varstd de munca care nu
lucreaza;
PS - populatia gscolara peste limita de varsta de munca;
PC - populatia casnica.
7.PCIV=L-FA
PCIV - populatia civil;
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L - populatia activa total;
FA - fortele armate.

4.3. Functii econometrice (definire calitativa)

1. Rata de mortalitate (m)

m; = f(m',, sy

m;— rata de mortalitate general3;

m, — ratele specifice de mortalitate (pe varste);
sx— structura pe vérste a populatiei.

2. Numarul nascutilor — vii (N)
Niten = F(P(F)x ', S(F)x f(X))

Nt t+n — NUMarul nascuti vii in intervalul t, t+n;

P(F),' — numarul contigentului feminin fertil in varsta de x ani la mo-
mentul t;

s(F)x — structura pe varste a contigentului feminin fertil;

f(x) — rata de fertilitate dupa varsta.

3. Populatia scolara (Psc)
PSC, = Psco, + PSCF,

Psco — populatia cuprinsa intr-o forma a invatamantului de zi in cursul
perioadei de scolarizare obligatorie;

Psce — populatia scolara care a incheiat perioada de scolarizare
obligatorie;

PSCE = f(Vr/praCs,)

Vi — venituri totale reale pe locuitor;
Cs— costul mediu anual al scolarizarii suportat de familie;
t — anul de prognoza.

4. Populatia casnica (Pcas)

PCAS, = f(PCASH > Vr/pt)

Vup — venituri totale reale pe locuitor;
t — anul de prognoza.

5. Persoane in afara limitei de varsta, care lucreaza (PALV)

PALVt= f(PALVm TPALV)
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t — anul de prognoza;
TpaLv — trendul numarului de persoane in afara limitei de varsta, care
lucreaza.

5. Indicatori de intrare in blocul “Populatie si forta de munca”

Marimi exogene modelului

1. Durata muncii

1.1. Varsta de intrare in activitate

1.2. Véarsta de pensionare

1.3. Durata saptamanii de lucru pe ramuri (numar de zile)
1.4. Durata zilei de lucru (numar ore)

2. Numarul de ani de scoala obligatorii

3. Varsta de recrutare a militarilor in termen

4. Durata serviciului militar al militarilor in termen

Marimi rezultate din alte blocuri
Blocul “SOCIAL”

a) Conditii materiale de trai

1. Venituri

1.1. Venituri reale pentru consum

1.2. Venituri din munca totale si pe ramuri

1.3. Venituri totale reale pe locuitor

2. Locuinta si mediul de locuit

2.1. Suprafata locuibila pe o persoana (total tara si pe medii)

2.2. Numarul mediu de persoane pe o camera, pe medii

2.3. Dotarea locuintelor cu bunuri de folosintd indelungata la 1.000
persoane

2.4. Numarul populatiei din zonele afectate de poluare

b) Conditii sociale de trai

1. Starea de sanatate si asigurarea asistentei medicale a populatiei

1.1. Morbiditatea populatiei, pe cauze

1.2. Mortalitatea populatiei, pe cauze

2. Nivelul de instruire si educatie

2.1. Numarul de ani de scoala pe o persoana (total, pe medii si pe sexe)

2.2. Cheltuieli pentru invatdmant suportate de familie(sau individ), pe
categorii socioprofesionale
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c) Protectia familiei

1. Alocatii familiale

1.1. Numarul beneficiarilor de alocatii de stat pentru copii

1.2. Numarul beneficiarilor de alocatii de stat pentru copii pe transe de
venituri ale parintilor

1.3. Numarul beneficiarilor de alocatii de stat pentru copii, dupa rangul
copilului

1.4. Marimea medie a alocatiei de stat pentru copii

1.5. Numarul beneficiarilor de ajutor pentru mamele cu mai multi copii:

d) Numarul persoanelor cu incapacitate permanenta de munca (total
si pe grupe de varste)

e) Conditii de munca

1. Numarul locurilor cu conditii grele de munca

2. Numarul locurilor cu conditii grele de munca, pe ramuri
3. Numarul zilelor libere pe an, total

Blocul “PRODUCTIE”

a) Valoarea adaugata, pe ramuri
b) Numarul anual de locuri de munca noi

1. Numarul total de locuri de munca noi

2. Numarul total de locuri de munca noi, pe ramuri

3. Numarul total de locuri de munca noi, dupa nivelul de pregatire
solicitat

4. Numarul total de locuri de munca noi, pe profesii si meserii

5. Numarul total de locuri de munca noi, dupa statutul profesional

¢) Productivitatea muncii

1. Productivitatea muncii pe ramuri
2. Productivitatea muncii pe sectoare: de stat, particular

6. Notarea variabilelor utilizate

In literatura de specialitate privind populatia si forta de munca nu

existd sistem de notatii a variabilelor si valorilor unanim acceptat. In studiile

elaborate de ONU se utilizeaza sistemul de notatii anglo-saxon, dar nici

acesta nu se foloseste in mod consecvent in toate lucrarile. In tarile de

limba latind, cu precadere in Franta, se folosesc notatii provenite din ter-
menii Tn limba latind. Specialistii in demografie din tara noastra recomanda
utilizarea notatiilor specifice limbii roméane, similare cu cele din limba latina.



73

In continuare prezentdm lista principalilor indicatori pentru care am
identificat simboluri acceptate. Pentru a simboliza evenimente demografice

se folosesc majuscule iar pentru rate si indici, minuscule.

Mentionam ca pentru domeniul fortei de muncd nu apar simboluri
stabile, cu exceptia populatiei active totale (labour force), notata in modele

econometrice cu litera L.

Indicatorul Simbolul
Populatia totala P
Populatia cuprinsa intre varsta x si x+n nP,
Numarul nascutilor N
Numarul deceselor M
Numarul casatoriilor M
Numarul divorturilor D
Numarul imigrantilor E
Numarul emigrantilor I
Numarul mediu de ani traiti L
Rata (indice) bruta sau generala de natalitate n
Rata (indice) de mortalitate m
Probabilitatea de deces de la nastere la varsta x Qx
Probabilitatea de supravietuire la varsta x (complementul lui gx) Iy
Speranta de viata la nastere €
Speranta de viata la varsta de x ani ey
Varsta cea mai inaintata posibila W
Rata intrinseca a cresterii naturale r
Rata de fertilitate dupa varsta f(x)
Fertilitatea totala TF
Rata bruta de reproducere R.
Rata neta de reproducere R
Varsta medie a mamei la nasterea copiilor m
Simbolul grupei sau subpopulatiei i
Populatia activa totala L

7. Probleme practice ce apar in elaborarea blocului

In legatura cu modalitatea de prognozé a populatiei considerdm ca
metoda componentelor este cea mai adecvata si posibil de utilizat. Aceasta
metoda este recomandata de fapt in literatura consacrata acestui subiect de
catre specialistii Tn demografie din tara noastra (V. Trebici, V. Ghetau) si
unanim acceptatad in tarile care dispun de informatii statistice adecvate.
ONU efectueaza periodic proiectarea populatiei dupa metoda componentelor

pentru toate tarile lumii, inclusiv Romania.
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Avantajul acestei metode consta in caracterul ei analitic, fiecare dintre
cele trei componente ale evolutiei populatiei fiind proiectatd separat.
Populatia masculind $i feminind este apoi proiectatd pe baza ipotezelor
adoptate asupra acelor trei componente. Cu toate ca prin proiectarea
separatd a componentelor se maresc posibilele abateri ale evolutiei
proiectate fatd de cea reald si astfel metoda ar putea sa nu fie mai exacta
decat metodele matematice (curba logistica, curba exponentiald modificata,
curba lui Gompertz etc.), aceasta este de preferat datoritd luarii in
considerare a efectelor structurii pe varste.

Pentru proiectarea indicatorilor subsistemului “Populatie” trebuie
mentionatad ih mod special doud probleme. Prima, si cea mai dificila, este
modalitatea de proiectare a fertilitatii, iar cea de-a doua, modalitatea de
proiectare a mortalitatii.

Metodele statistice utilizate Tn calculele referitoare la proiectarea
nascutilor sunt complexe, fiind dificil de a transpune satisfacator, in indici,
ipotezele facute asupra comportamentului procreator. Adoptarea
parametrilor corespunzator cu privire la regimul de fertilitate in perspectiva
constituie faza cea mai problematicd deoarece influenta factorilor sociali-
economici $i psihologici asupra comportamentului demografic al populatiei
este greu de cuantificat. Modificarea comportamentului demografic necesita
timp si o politicd demografica bazatad pe actiuni de contracararea actiunii
factorilor ce influenteaza nefavorabil procesul de reproducere a populatiei.
In acest context un rol important va reveni factorilor educativi si psihologici.

In ceea ce priveste regimul de mortalitate, determinarea numarului
supravietuitorilor deoarece se poate efectua prin procedeul permutarii
varstelor. Acest procedeu consta in inmultirea populatiei din fiecare sex si
varsta cu probabilitdtile de supravietuire corespunzatoare sexului $i varstei
respective. Probabilitatile prospective de supravietuire (Ix) pot fi determinate
pe baza indicatorului “numarul mediu al supravietuitorilor” la momentul t in
intervalul de varsta x, x+1 an din tabela de mortalitate corespunzatoare
ipotezei cu privire la regimul de mortalitate. Aceasta ipoteza constituie, de
fapt, optiunea fundamentala si principala dificultate a prognozei mortalitatii.
In previziunea numarului populatiei trebuie luate in calcul tendintele
specifice pe termen mediu si scurt, dar si posibilitatea ca evolutia
fenomenului sa& paraseasca tendinta. Se cunoaste ca in domeniul evolutiei
fenomenelor demografice factorul inertial este pronuntat, dar se pune
problema comportamentului demografic al populatiei in conditiile unui
fenomen perturbator care determina abateri puternice fatad de trend. Avand
in vedere aceste considerente, cu atat mai dificila pentru perioada pe care o
traverseaza tara noastrd apare formularea de ipoteze pertinente asupra
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evolutiei fertilitatii. Esenta problemei proiectarii populatiei este verosimilita-
tea ipotezelor cu privire la natalitate si mortalitate deoarece este posibil ca
incepéand chiar cu al doilea an al prognozei sa se instaleze o alta tendinta.

Consideram ca prezintd o deosebitd importantd, dupa incheierea
calculelor, etapa analizei implicatiilor sociale si economice previzibile ale
unui anumit numar $i unei anumite structuri a populatiei in fundamentarea
politicii demografice, economice, culturale si sanitare a tarii.

In ceea ce priveste subsistemul “Forta de munca” problema evaluarii
realiste a indicatorilor pentru anul de prognoza este amplificatd de efectele
perturbatorii ale tranzitiei la economia de piatad si ale restructurarilor ce
insotesc acest proces.

Piata muncii cunoagte o evolutie neintalnitd in perioada precedenta,
marcatd in primul rdnd de cresterea somajului. Scaderea puterii de
cumparare a populatiei, datoritda cresterii preturilor si a somajului, va
determina modificari de comportament al populatiei in varstda de munca in
raport cu perioada de pregatire profesionald, orientarea catre anumite
activitati, posibilitatea de a cumula doua functii etc. Aceste schimbari vor
inflenta valoarea indicatorilor specifici fortei de munca intr-o maniera ce nu
poate fi deduséa din tendintele trecutului, fie din lipsa totald a unor serii de
date statistice, fie pentru ca evolutia viitoare va fi diferitd de cea trecuta,
chiar daca factorul inertial este pronuntat in conditiile unui nivel scazut al
acumularii materiale a populatiei si ale mentinerii unei mentalitati de evitare
a asumarii riscului. Prin urmare, prognoza nu se poate efectua, in principiu,
prin extrapolarea fenomenelor din trecut, ci prin corelare cu alti indicatori ce
caracterizeaza starea actuald a economiei si strategia de dezvoltare
economica in perioada urmatoare.

Indicatorii la nivelul agregat reflectd cererea si oferta de fortd de
munca. Pentru determinarea populatiei active totale am propus o functie
econometrica si nu metoda ratelor de activitate considerand ca acestea nu
pot fi extrapolate decét pentru anumite grupe de véarsta la care se mentin
relativ constante. Cel mai dificil indicator este populatia ocupata totala, de-
oarece reflectd in mod direct evolutia sistemului productiei si a investitiilor.
Consideram necesara determinarea populatiei ocupate pe ramuri, populatia
totala rezultdnd din Tnsumare. Factorul perturbator cel mai puternic si mai
greu de evaluat vor fi concedierile datorate nu cresterii productivitatii muncii,
ci blocajelor financiare si de aprovizionare din economie.

Indicatorii la nivel dezagregat nu pot fi determinati in general, prin
relatii econometrice. Informatiile necesare trebuie sa fie foarte detaliate,
astfel incat sa permita un calcul determinist al acestora.



UN MODEL AGREGAT AL AGRICULTURII

Gheorghe AVRAMITA, Simona BARA,
Minodora MOLDOVAN, Filon TODEROIU,
Institutul de Economie Agrara

1. Modelele specificate numeric ale secolului agrar reprezinta
instrumente pretabile pentru analiza proceselor dezvoltarii agriculturii.

Structura configuratiei modelului prezintd o multitudine de posibilitati
variationale. Se considera drept criterii pentru ierarhizarea sistematica a
diferitelor tipuri de modele:

a) structura formala (sistem de ecuatii deschis sau inchis);

b) nivelul (palierul) de agregare (orientat micro sau macroeconomic);

c) procedee de obtinere a parametrilor (estimare economica sau

ipoteze pe baza de calculatii separate si judecati de plauzibilitate).

De regula existd o strénsa legatura intre modul de constructie si
scopurile investigative ale analizelor.

2. In esenta, acest model reprezintd un sistem inchis de ecuatie ale
caror parametri au fost estimati pe cat posibil, cu metoda obisnuita a celor
mai mici patrate, pe o bazd de date de cca doua decenii. Palierul de
agregare este corespunzator punerii problemei — foarte Tnalt: ansamblul
productiei agricole este tratat ca un agregat inchis, care obtine un singur
produs si Tn care se utilizeaza factori de productie omogeni, cum sunt
munca, capital, prestatii (consumuri) intermediare si pamant. Pietele pe care
agricultura intra in legatura cu domeniile economice din amonte si din aval
sunt escluse de la tratare; preturile produse si factorilor sunt privite, in mod
corespunzator, drept exogen determinate.

Structura de baza a acestui model se poate reliefa printr-o comparatie
cu mult discutatul — in literatura economica — model al lui Henrichs Meyer,
care este caracterizat, intre altele, prin aceea ca:

a) sunt accentuate legaturile dintre sectorul agricol si restul economiei;

b) parametri nu sunt estimati econometric, ci au fost definiti pe baza

de judecati de plauzibilitate;

c¢) functiile de utilizare a factorilor corespund simulérilor neoclasicis-

mului static (respectiv intr-o alternativa nu se porneste de la o
alocare de munca influentata prin evolutiile economice).
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Spre deosebire de acesta, specificul modelului Tangermann, pe care
il propunem aici, consta in aceea ca:

a) este reflectat doar sectorul agricol;

b) parametrii s-au estimat empiric;

c¢) functiile de utilizare a factorilor nu exclud intarzieri (temporizari) de
ajustare.

4. Sub aspect metodic, ca proprietate deosbita a acestui model s-ar
putea observa ca se incearca a se iesi din problema multicolinearitatii care
ingreuneaza frecvent estimarea parametrilor, prin folosirea de serii
temporare inalt agregate si prin aceea ca sunt utilizate informatii aprioric gi
variabile independente individuale sintetizate in marimi noi pe baza de
consultari economice prealabile.

5. In structura sa de fond, modelul Tangermann cuprinde trei genuri
de ecuatie:

a) o ecuatie care deduce volumul productiei din alocarea de factori

(functia productiei);

b) functii care explica utilizarea (alocarea) de factori de productie la
preturi determinate exogen ale produselor si factorilor si la diferite
variabile endogene modelului (functii de alocare de factori);

c) ecuatii de definitie si de balantare.

6. La o prima privire, este necesar a se trata diferitele variabile
endogene ale acestor ecuatii ca dependente reciproc $i a se estima modelul
ca sistem de ecuatii simultane, cu una dintre metodele econometrice de
sistem disponibile. Posibilitatea de realizare a unei estimari multiecuationale
este ingreunatd deoarece folosirea de informatii apriori si comprimarea mai
multor variabile in marimi ajutatoare — este prevazuta pentru determinarea
multicolinearitatii- revendica introducerea de restrictii ale parametrilor si
folosirea concomitentd de forme lineare si nelineare de functii. O renuntare
la estimarea simultana este posibila, pe de alta parte deoarece sistemul de
ecuatii se poate formula respectiv si astfel raméane deschis utilizarii estimarii
de ecuatii singulare. O structura recursiva a modelului pare salutara chiar
din motive economice deoarece ea corespunde deosebit de bine spre
deosebire de sistemul de ecuatii simultane descrierii de ecuatii de
dezechilibru cum pot fi apreciate in sectorul agricol.

in prezentarea ce urmeaza a ecuatiilor separate nu este mentinuta
succesiunea conforma ordonarii dupa sistemul recursiv.

7. Sunt folosite urmatoarele simboluri ale variabilelor care intra in
structura diferitelor relatii definitorii (daca nu este altfel mentionat, variabilele
se refera, de fiecare data, la anul “t”):
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L = utilizarea de munca; A = amortizor; S = utilizarea de pamant; D =
variabila Dummy; | = investitii brute; K = utilizarea de capital; Q = volumul
productiei; V = utilizarea de prestatii (consumuri) intermediare; Y = venit al
sectorului agricol (produsul intern net la preturile pietei); Hk = variabila
ajutatoare a functiei investitilor; Hv = variabila ajutatoare a functiei
prestatiilor; | = rata somajului; g = venit pe persoana ocupata in afara
agriculturii; r = pretul bunului capital; v = pretul prestatiilor.

o, B, v, & = elasticitati ale productiei Q Tn raport de munca, prestatii,
pamant si capital;

o = rata progresului tehnic;

WHx = rata de crestere a unei variabile definita ca:

o.1
W, =—=

5tx
8. Ca functie a productiei este folosita o relatie de tip Cobb-Douglas:
Q=e"L°K°V’S’ (1)

Din cauza paralelismului seriilor temporale ale variabilelor indepen-
dente, o estimare nemijlocita a relatiei (1) nu duce la valori plauzibile
economic pentru elasticitatile productiei. Cu toate ca evolutiile productiei
s-ar putea descrie bine pe baza unor astfel de rezultate estimate, s-a cautat
valori “mai bune” pentru elasticitatile productiei si pentru faptul ca, nu in
ultimul radnd, acesti parametri vor trebui folositi in estimarea functiilor de
utilizare a prestatiilor consumurilor intermediare. Aici se recomanda folosi-
rea ca informatii aprioric ca rezultate de estimare pe care le-a obtinut
Schrader (Schrader, H., 1973, Produktionsfunktionen des Agrersektors.
Konzept, Schatzung und Anwendung, Meisenheim am Glan) din date
microeconomice. Pe baza modului procedural deosebit al lui Schrader va
putea fi acordatd mai multd incredere elasticitatilor productiei in raport cu
munca, pamantul si prestatiile calculate de el, decat celei in raport cu
capitalul. Tocmai de aceea sunt estimate aici iarasi elasticitatea in raport cu
capitalul (8) si rata progresului tehnic (o), rata care depinde consi-derabil de
influenta presupusa a stocului de capital. (Folosirea concomitenta intr-un
model de parametri care au fost estimati din diferite multimi de bazd aduce
cu sine probleme care nu sunt totusi de discutat aici.)

Astfel, cu elasticitatile determinate de Schrader, respectiv: a = 0,335;
B =0, 500 si y = 0,096, estimarea functiei capitalului a condus la urméatorul
rezultat:
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ln(L;J =0,059+0,018+0,1160In K, +0,072D, (2)
LV, SF
cu un coeficient de determinare de 0,967.

Elasticitatea productiei in raport de capital prezintd o valoare
plauzibila de 0,16, dar, din pacate, nu este asigurata statistic. Cu toate
acestea, deoarece rezultate mai bune nu sunt disponibile, este folosita in
model, ca de altfel si rata relativ mica a progresului (1,8%).

9. Functiile de utilizare a factorului “munca” au la baza, ca ipoteza de
pornire, supozitia ca in conditii de mobilitate deplind a muncii, venitul agricol
pe persoana ocupata (Y/L) ar creste cu aceeasi rata ca venitul muncii pe
persoana ocupata in afara agriculturii:

W,— W =W, (3)
Din care rezulta:
W =w,-Ww, 4)

in conditi de mobilitate limitatda a muncii, forta de muncd nu
reactioneaza deplin la modificarile de venituri. Ele se pot, totusi spre
evolutia tendentiald pe termen lung a venitului, ceea ce s-ar traduce intr-o
ratéd de modificare constanta a utilizarii de munca, independenta de situatia
venitului curent. Rata “W__“ realizata, ar putea fi media ponderata cu factorul
de ponderare (o) din componenta redusa a venitului si rata constanta p:

Wi = (W, - Wo+ u(1- o) (5)
La o = 1, exista deplina mobilitate a muncii in timp ce la 6 =0,

utilizarea de munca nu reactioneaza la actualele evolutii ale venitului. Din
relatia (5) prin integrare si logaritmare de obtine:

InLi= C + oin(Y/gy) + (1 - o)t (6)

in functie de estimare a fost introdusa variabila de venit cu un “lag” de
un an deoarece se poate opina ca utilizarea fortei de munca reactioneaza
cu intarziere la semnale veniturilor. A fost acceptata si rata somaijului, “i”, ca
variabild explicativa pentru a lua in consideratie influenta posibilitatilor de
migrare.

InL;= 8,060 + 0,122In(Yt.1/9.1) — 0,042t + 0,035Ina;— 0,029D.1 (7)
cu o determinatie de 99,7%.

Valoarea parametrului de mobilitate — din pacate neasigurata —

conform asteptarilor, este joasa (0,122), ea exprimand ca rata de modificarii
a alocarii de fortd de munca indusa de venit atinge doar 12,2% din valoarea
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care — |uata singura — ar garanta o evolutie echilibratd a venitului pe
persoana ocupata in interiorul si exteriorul agriculturii. Alaturi de aceasta are
loc, totusi, o diminuare tendentiald a alocarii de munca cu 4,2% pe an.
Ambele componente au fost impreuna chiar suficient de mari in trecutul
recent pentru a impiedica o modificare in continuare a disparitatii initiale a
veniturilor.

Folosirea expresiei (Y/g) in ecuatia de estimare constituie un exemplu
pentru comprimarea variabilelor individuale intr-o noua expresie cum este
posibil pe baza judecatilor economice prealabile

10. Functile de utilizare a capitalului pornesc de la conceptul de
produs marginal valoric al capitalului, obtinut prin derivarea, in raport cu
capitalul (K), a relatiei (1):

Pé2=p52- ©)

oK K

Alocarea de capital este extinsa pana intr-atat incat produsul marginal
valoric devine egal pretului bunului “capital”, “r” (de fapt, in locul pretului
bunului “capital”. Daca se poate presupune ca modificarile dobanzii pietei
influenteaza putin deciziile investitionale ale agricultorilor si ca cuantumul
amortizarii ramane constant pretul folosirii bunului capital ajunge un multiplu
constant al pretului bunului capital), obtindndu-se, astfel, alocarea
echilibrata de capital (K*), dupa relatia:

K*=dZQ ©)
r
Investitiile echilibrate ce decurg de aici reprezinta atunci:
I*[=K*t— K*t_1 (10)
Investitia efectiva este privitd ca dependenta de investitiile echilibrate

[T}

ale celor “n” perioade anterioare:

1, =11, (11)
i=0
La ajustarea intarziata dar completa, este de asteptat ca suma
coeficientilor sa devina unitara: 2/11. =1.
Prin folosirea relatiilor (10) si (9), formula (11) se poate retranscrie in:

z P_. P_.
It = dzlz( = Ql—i - Qt—i—lJ (12)
=0\ T Fiie

i t—i-1
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Aceasta functie de investitii poate fi denumita drept o legatura a teoriei
neoclasice a investitiilor si principiul acceleratorului. (Tratarea acestuia este
efectuatda de D.W. Jorgenson si C.D. Siebert, in “A Comparison of
Alternative Theories of Corporate Investment Behavior”, American Economic
Review (AER), vol. 58, 1968. Un alt exemplu pentru aplicarea acestui con-
cept al acceleratorului si extinderile sale se gaseste la J.R. Behrmann, in
“Sectorial Investment Determination in a Developing Economy”, American
Economic Review (AER), vol. 62, 1972). Utilizdndu-se expresia din
paranteza cu variabild ajutatoare “Hy i, in ecuatia de estimare, se obtine:

l;=1395,029 + 0,24H)++ 0,328Hj 1.1 + 0,387H1.2+194,430t (13)
cu o determinatie de 84,5%. Daca in seria datelor intervine o “rupere

structurala@”, este preferabild estimarea unei ecuatii proprii pentru intervalul

de estimarea a unei ecuatii proprii pentru intervalul de pana la “rupturd” in
cazul de fata, anul 1961 (62), expresia sa analitica fiind:

ly= 1511,358 + 0,231Hj, .1 + 255,652t (14)

cu un coeficient de determinare 97,4%.
11. Functia de utilizare a prestatilor consumurilor intermediare
maximizante de profit, conform relatiei (1), este urmatoarea:

v=p"0 (15)
sau, tindnd seama de expresia lui “Q” din relatia (1), ea devine:
v=pLer 7 KVIST
1%

din care se poate extrage expresia econometrica a prestatiilor intermediare (V):

V:[ﬂﬁe”’L“KﬁVﬁsyJL (16)
1% 1-b

Daca se poate ipoteza ca agricultorii iau mai intdi decizia asupra
utilizarii factorilor de productie “pe termen lung”, respectiv forta de munca
(L), capital (K) si pamant (S) si apoi adapteaza (ajusteaza) utilizarea
consumurilor intermediare la acestea, atunci ecuatia (16) poate servi pentru
estimarea cererii de bunuri de consum intermediar.

Definindu-se ca variabila ajutatoare “H, “ expresia din paranteza relatiei
(16), cu elasticitatile: o, a, & si y conform (2) si ludndu-se in consideratie, de
asemenea, influenta lichiditatii — pentru care indicatorul adecvat ar fi Y1 — s-a
obtinut urmatorul rezultat (coeficient de determinare 99,7%):

InVi= 3,274 + 0,426InH, ++ 0,338InY4+ 0,033t + 0,387D;-0,080D4 (17)
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12. Utilizarea paméntului s-a modificat doar Tn mica masura in
decursul perioadei tratate si cu rata anuala aproape constanta. Deoarece nu
se poate ajunge la o explicare economica in cadrul acestui model este
ipotezata o alura tendentiala (R*=0,972):

InS;= 9,570 — 0,00336t (18)

13. Modelul are si ecuatii de definitie si de balanta. Astfel, amortizarile
(A) se compun dintr-o suma constanta pentru amortizarea constructiilor $i
dintr-o suma dedusa din investitile Tn echipamentele anterioare
(considerate 70% din investitile totale). Se ipotezeaza ca investitile n
echipamente din al 11-lea an al utilizarii lor trebuie descris in zece rate
anuale egale:

20
A=518+0,7>0]17,, (19)
i=11
Pe de alta parte, stocul de capital si venitul sectorial sunt definite astfel:
Ki= Ki1— l.1— Arq (20)
Y =(p-Q-vV-rA)/100) (21)

(*5 Divizarea prin 100 este necesara deoarece preturile sunt definite
ca indici.

14. Structura recursiva a modelului se refera la faptul ca variabilele
endogene pot fi determinate una dupa alta, in urmatorii pasi:

Nr. crt. Variabile Simultan | Decalat |Exogen |Ecuatie

1 [Pamant (S) t 18

2 |Capital (K) Kit, li1, At 20

3 |Munca (L) Yid ge1, A, t 7

4 |Consumuri intermediare (V)| S, K, Lt Yiq pt, v, t 17

5  |Productie (Q) S, Ky, L, Vi t

6 [Investitie (1) Q1 2

7 |Amortizare (A) I 1 13,19
8 [Venit (Y) Q, Vi, Ay pt, vt, rt 21

Tabelul de mai sus arata ca fiecare variabila endogena depinde doar
de variabile predeterminate (decalat endogen sau exogen sau de astfel de
variabile endogene simultane) care deja s-au putut determina fara ca
valoarea variabilelor nou stabilite sa fie deja cunoscuta. Modelul are,
asadar, o structura recursiva, care mijloceste estimari si in ecuatii separate.




STUDIU PRELIMINAR CU PRIVIRE
LA BLOCUL “SOCIAL”

dr. Hildegard PUWAK,
drd. Liviu Stelian BEGU

1. Premisele generale ale elaborarii blocului “social”

n

si obiectivele functionarii sale

raport cu finalitatea sociala a oricarei activitati economice —

asigurarea bunastarii materiale si spirituale a societatii — structura blocului a
fost subordonata functiei economicului de satisfacere a socialului. S-a
recurs la o asemenea abordare, avandu-se in vedere urmatoarele;

a)

b)

in politica decizionala la scara macro, criteriul economic (care in
esenta se referd la consumul de muncé sociala atat pentru efect
cat si pentru efort) joaca un rol decisiv in raportul economic —
social, intrucat prin el se pot delimita in cadrul eforturilor pe care le
face societatea pe de o parte si in cadrul unor efecte sociale
scontate pe de alta parte, diferitele nevoi de alocare a resurse
materiale, financiare, umane pentru realizarea obiectivelor privind
calitatea vietii in ansamblu si a celor vizand fiecare componenta a
acesteia;

intre multiplele functii ale procesului conducerii societatii, doar
functia economica permite dimensionarea resurselor necesare
realizarii obiectivelor sociale, finlesnind astfel armonizarea
cerintelor de ordin sociouman cu posibilitatile oferite de fondurile
disponibile pentru realizarea unor anumite scopuri;

dat fiind faptul ca nu este posibila convertirea in efecte economice
a tuturor aspectelor care definesc calitatea vietii, Tn ciuda
caracterului sau limitativ relativ, atribuim criteriului economic rolul
primordial in asigurarea cerintelor social-umane de consum si de
protejare a individului. Pe aceasta baza consideram ca se asigura
compatibilitatea criteriului economic cu celelalte criterii (cultural,
ecologic, tehnologic etc.), care desi necuantificabile prin tehnica
actuala a conversiei “extraeconomic-economic” se vor regasi chiar
daca numai partial in structurile modelului;
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d)

chiar daca interferenta si cumulul legaturilor directe si inverse
dintre componente sporesc complexitatea modelului, apreciem ca
numai prin modelarea integratd a unui numar cat mai mare de
componente ale calitatii vietii — se creeaza posibilitatea rezolvarii
coerente, a problemelor sociale intr-o perspectiva unitara, ce poate
fi efectiv operationalizata prin decizii pe termen mediu, asa cum Tsi
propune modelul, implementate prin intermediul mecanismelor
economiei de piata.

1.1. Premise

Premisele de la care s-a pornit la elaborarea blocului social au fost
urmatoarele:

a)

b)

c)
d)

sa fie adaptat conditiilor reale de desfasurare a proceselor si
fenomenelor caracteristice economiei romanesti in tranzitie;

sa se integreze conceptual si functional modelului agregat, dar sa
permita in acelasi timp modelarea componentelor la niveluri
ierarhice cat mai joase;

sa permita simularea pe termen mediu, cu pas anual;

sa fie adaptat categorial sistemului conturilor nationale.

1.2. Obiectivele functiondrii blocului “social”

Blocul a fost astfel proiectat incat formatia rezultatd din aceasta sa
serveasca proiectarii principalilor indicatori sintetici ai dezvoltarii economiei
nationale intr-o anumitd perspectivd. In al doilea rand, s-a tinut cont de
faptul ca prin modelarea componentelor sale structurale, informatia sa
satisfaca cerintele derivate din punerea in aplicare a politicii sociale,
avandu-se in vedere urmatoarele functii ale acesteia:

a)

b)

c)

d)

reglarea intrasistematicad a componentelor economice ale calitatii
vietii pentru asigurarea echilibrului sistemului social;

functionarea normala a sistemului economic produce inevitabil o
serie de consecinte negative asupra colectivitatii care nu pot fi
prevenite prin functiile de reglare necesitdnd operarea cu ajutorul
unor functii de compensare;

apararea indivizilor si colectivitatii impotriva unor perturbari interne
(procese sociale patologice, delicventa etc.);

protectia intregii populatii fatd de anumite situatii de risc sau pentru
anumite grupuri sociale defavorizate;
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e) satisfacerea unor nevoi colective care nu pot fi acoperite in mod
eficient prin mecanismele pietii.

Proiectarea blocului a impus restrictii de ordin metodologic, derivand

din natura sistemului informational inca existent in tara noastra precum i
din lipsa unor studii sistematice asupra evolutiei domeniului social Tn
perioada de tranzitie in intregul sau.

De asemenea, complexitatea domeniului privind calitatea vietii
determina numarul mare de componente. Includerea tuturor componentelor
in blocul social este, din punctul nostru de vedere, o cerintd pentru
abordarea coerentd a problemelor omului in mediul sdu de munca si viata.
In acest context, singura modalitate de operare eficients in vederea obtinerii
unor informatii, a stabilirii unor conexiuni interne si externe, precum si a
mecanismelor de functionare a blocului este abordarea sistemica.
Consideram blocul social un subsistem al sistemului economico-social.

Structurarea subsistemului a avut la baza urmatoarele criterii:

e delimitarea pe cét posibil a componentelor materiale ale calitatii
vietii de cele nemateriale;

e evidentierea distinctd a conditilor de muncad in ansamblul
subsistemului social;

e surprinderea, pe de o parte a fenomenului social la nivelul intregii
populatii si pe de alta parte la nivelul anumitor categorii sociale
defavorizate din cadrul acesteia.

Tabelul 1 prezintd modulele principale ale subsistemului si submodule

corespunzatoare acestuia.

Modulele subsistemului sunt:

A. Conditiile materiale de trai.

B. Conditiile sociale de trai.

C. Conditii de munca.

D. Protectia sociala.

Stabilirea marimilor caracteristice subsistemului a avut la baza
existenta a doua feluri de variabile, conventional denumite indicatori $i
factori ai calitatii vietii.

Mentionam ca la stabilirea indicatorilor caracteristici fiecarei compo-
nente a subsistemului, au avut in vedere alegerea numai a celor
cuantificabili, aceasta nealterdnd structura, functionalitatea si valoarea
cognitiva a informatiilor referitoare la componentele calitatii vietii.

Mentionam ca la stabilirea indicatorilor caracteristici fiecarei compo-
nente a subsistemului, am avut in vedere alegerea numai a celor cuantifica-
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bili, aceasta nealterdnd structura, functionalitatea si valoarea cognitiva a
informatiilor referitoare la componentele calitatii vietii.

A. CONDITIILE MATERIALE DE TRAI B. CONDITIILE SOCIALE DE TRAI
»(B1. STAREA DE SANATATE SI ASIGU-
A1. VENITURI RAREA ASISTENTEI MEDICALE
A2. CONSUMUL POPULATIEI »[B2. INSTRUIRE SI EDUCATIE
=
A3. CONDITII DE LOCUIT »[B3. CULTURA
A3.1. LOCU- |A3.2. MEDIUL DE
INTA LOcuIT »[B4. CONDITII DE ODIHNA SIRECREERE
[ S
A4. MEDIUL AMBIANT [B5. MEDIUL SOCIAL-POLITIC
D. PROTECTIA SOCIALA
[D1. SOMAJ |
D2. ASIGURARI SOCIALE
D2.1. D2.2. AJU- [ D2.3. INDEMNIZATII
C. CONDITIILE PENSII TOARE | SI ALTE CHELTUIELI
DE MUNCA SOCIALE | DE ASIGURARI
SOCIALE

D3. ASISTENTA SOCIALA
D3.1. | D32 | D33. | D34.ASK- | D35.
PRES- |OCROTI-| PRES-| GURARI | PER-
TATII DE| REA MI- | TATIl | SOCIALE |SOANE
ASIS- | NORI- | FAMI- | ALEBA- |HANDI-
TENTA | LOR | LIALE | TRANILOR | CAPA-
SOCIALA SIADUL- | TE
TILOR

[D4. SARACIA

Fiecare modul, la randul sau este descompus in mai multe submodule,
corespunzand principalelor componente ale calitatii vietii. Codificarea
modulelor, submodulelor si a indicatorilor statistici s-a facut dupa principiul
codificarii arborescente.’

Codul este alcatuit din cinci caractere, unde primul desemneaza modulul din cadrul
subsistemului, al doilea, semnifica submodul din cadru modulului respectiv, al treilea
reprezinta eventualele structuri ale submodulului, urmatoarele doua codifica numarul
de ordine al indicatorilor statistici selectati pentru caracterizarea componentei respective.
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2. Analiza comparativa a modelelor teoretice si econometrice
specifice domeniului social

Parcurgerea literaturii de specialitate a scos in evidenta faptul ca in
incercarile de dezvoltare a modelelor partiale pentru componentele retinute
de noi in “blocul social” s-au dovedit mai rodnice. Dupa informatiile noastre
nu s-a realizat niciun model global al sistemului social, de mers anevoios
din cel putin doua motive. Primul, are in vedere complexitatea proceselor si
fenomenelor sociale surprinse si numai prin prisma componentei economice.
Cel de al doilea, consta in dificultatile legate de selectionarea criteriilor de
delimitare a legaturilor gi interconditionarilor in subsistemele de nevoi, ceea
ce reduce mult posibilitatile de cuprindere intr-un model global a compo-
nentelor domeniului social, chiar daca nivelul de agregare ar fi foarte inalt.

Cererea si consumul s-au dovedit componentele nivelului de trai
pentru care literatura ofera cele mai multe modele. Acestea au in vedere fie
cererea globala, consumul total, sau numai unele componente ale acestora
(serviciile nemateriale, de pilda,).

Fara pretentia rigurozitatii stiintifice a prezentarii sau a exhautivitatii
problematicii, vom prezenta in continuare unele modele pe care le-am
apreciat ca interesante de retinut pentru demersul nostru.

Modelul keynesian al consumului si economiilor, (15), in cele doua
ipoteze:

a) propensiunea marginala pozitiva subunitara a consumului la

cresterea veniturilor;

b) cresterea mai inceata a consumului comparativ cu venitul disponibil.

Dupa cum se stie doctrina keynesista se axeaza pe ideea de oferta si
cerere, a asigurarii echilibrului intre ele, aceasta stand la baza functionarii
intregului mecanism economic. Keynes apreciaza ca nu exista automatism
in consum si ca unei cresteri sau reduceri a ofertei nu-i corespunde in mod
automat o variatie Tn acelasi sens sau in sensuri contrare a acestora.

Conceptia lui Keynes se reduce la urmatoarele determinari preferinta
pentru lichidate impreunda cu oferta de moneda (politica de emisiune)
determina diversitatea ratelor dobanzilor. Aceasta la randul sau, impreuna
cu eficienta marginala a capitalului (rata profitului potential) determina
inclinatia spre investitiile curente. Pe de altd parte, inclinatia spre consum
fmpreuna cu veniturile determina cheltuielile de consum. Acestea impreuna
cu sporirea investitiilor curente actioneaza asupra venitului national si a
ocuparii fortei de munca.
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Ecuatia de baza a modelului este:
Y>C+I (1)

unde:

Y = productia neta (oferta) care asigura ocuparea unui anumit numar

de persoane;

C = consumul;

| = investitiile.

Din formula rezulta ca exista cazul cand oferta este egala cu cererea
(C+l) sau este mai mare decat aceasta. Se asigura echilibrul economic si
stabilitatea economiei, in cazul in care economiile (S) sunt egale cu
diferenta dintre | si C.

Functiile cererii

Am apreciat modelele de consum (acestea reprezentand principala
forma de exprimare a cererii) prin prisma posibilitatilor oferite pentru
judecarea dependentei cererii de venit.

De asemenea, am avut in vedere faptul ca abordarea macroeconomica
statisticd a cererii are la bazad presupozitia ca dimensiunile extinderii
nevoilor sunt dependente in cea mai mare masura de venit si de nivelul
preturilor. Relatiile cantitative intre acesti factori fiind exprimate prin functiile
consumului vom prezenta Tn continuare pe cele care le consideram
concordante evolutiei cererii, respectiv consumului in actuala perioada in
tara noastra.

Curba Cournot-Marshall (6) este o relatie functionala stabila de tip
static, reversibila si in general monotona si pe deplin diferentiabila, in care
cantitatea depinde de venit si pret.

Desi sistemul Cournot-Marshall este static, el este compatibil totusi cu
ideea unor schimbari lente in sirul relatiilor de baza statice, iar ajustarea
matematica intr-o curba a cantitatilor cerute duce la o variatie reziduala care
poate fi tratata ca un trend statistic.

Dupa parerea noastra, posibilitdtile de utilizare a curbelor Cournot-
Marshall pentru studierea cererii vor pitea fi folosite Tn studiu cu urmatoarele
mentiuni:

a) ele sunt valabile si compatibile numai pentru consumatorii care au
venituri mici si care sunt constansi la o strictd rationalitate in
repartizarea cheltuielilor, potrivit diferitelor destinatii posibile;

b) sunt utilizabile si pentru restul consumatorilor, indiferent de marimea
veniturilor lor, in ceea ce priveste diferitele marfuri si servicii care
au o pondere mica a cheltuielilor in bugetul de consum. in ceea ce
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priveste produsele si servicile pentru care cheltuielile au o pondere
mare in bugetele consumatorilor care prin veniturile lor pot sa-si sa-
tisfaca multiple nevoi, sistemul acestor curbe devine nesatisfacator.

Alaturi de venit pot fi introduse in functiile consumului si alti factori ca:
decalajul de timp (intarzierea cu care actioneaza veniturile asupra
consumului), economisirile, inzestrarea populatiei s.a.

Analiza relatiei dintre venit i cerere se poate face si cu ajutorul
curbelor Engel. Modelul cel mai larg raspandit pentru exprimarea relatiei
dintre diferitele cheltuieli si venit este dat de curbele Engel, care furnizeaza
importante informatii privind caracteristicile repartitiei veniturilor spre deose-
bire de ecuatiile deduse din seriile cronologice care nu includ asemenea va-
riabile distributionale. In acest fel, modelele previzionale intocmite pe baza
curbelor Engel sunt mai realiste si mai eficiente. Totodata sectiunea trans-
versala pe care se intemeiaza ecuatiile statistice ale acestor functii permite
evidentierea efectului diferitilor factori demografici, profesionali, sociali. Curbe-
le Engel permit astfel o analizé spectrald in forma matematica a relatiilor
esentiale existente intr-o serie de factori care nu pot fi izolati in seriile de
date cronologice din cauza comportamentului lor similar sintetizat in trend.

Desi indispensabile pentru analiza si previziunea cererii, ne mentinem
0 anumita rezerva, deoarece modelul neglijeaza influenta preturilor si, ceea
ce este mai important a corelatiei preturilor, respectiv raportul pretului
produsului Tn cauza fata de preturile celorlalte produse.

In contextul abordarii noastre ele insd oferd insa posibilitatea a
relevarii stratificarii sociale (pe criteriul omogenitatii) prin aplicarea unor
structuri populationale medii, pe grupe de familie, dupa venituri, si apoi
subimpartirea grupelor de venituri dupa dimensiunile familiei si dupa
profesiuni. Grupele de populatie devin astfel omogene intrucat au aceleasi
caracteristici demografice (aceeasi marime a familiei), economice (acelasi
nivel de trai), de mediu social (urban, rural), de profesie.

Dintre formalizarile matematice ale legitatilor lui Engel consideram ca
cea data de Allen si Bowley care conduce la linearitate (a se vedea relatia
(1)) nu raspunde cerintelor contextuale de desfasurare a procesului
consumului, excluzand aspectele privind saturarea nevoilor, valabile pentru
un numar mare de produse pe care le vom avea in vedere.

ki=a, +b;, M+ i )
in care:

k este cheltuiala pentru grupul de marfuri i;

M este venitul.
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Consideram oportun sa recurgem la relativizarile propuse de C.C.
Zimerman, W. Conrad si W. Gerloff (25).

Matematic, nivelul de saturare se exprima printr-o asimptota de care
consumul cantitativ se apropie pe masura ce creste venitul. Nu este posibil
sa se gaseasca o singura curba valabile sub forma unei curbe asimptote
pentru toate bunurile sau grupele de nevoi.

Nici premisa unei dependente logaritmice a cererii pentru toate grupele
de produse in functie de venit si preturi nu este considerata a fi compatibila
cu ecuatia bugetului de cheltuieli ale familiei. Definirea curbei cererii pentru
marfurile care satisfac nevoi fundamentale, cu slaba sensibilitate la creste-
rea venitului, prin ecuatia de gradul intéi ¢ = a + bx se dovedeste valabila
numai pentru intervale mici de venituri. Ipoteza intervalelor inguste de venit
este prea generala si neadecvata realitatii $i unei perspective dinamice a
consumului. Apreciem ca se impune o aproximare a unei curbe Engel
pentru intervale mai largi de venit prin ajustare curbilinie de tip Kneeland,
Tornquist, Dorothy Brady, Wold si Jureen, aceasta fiind compatibila cu
premisele economice ale consumului, cu fenomenul de substituire si cel de
saturare. In abordarea Wold-Jureen curba este de forma:

2
Czan—bV_caZO;bZO;CZO (3)
Ve+Vv

Avantajul acestei metode consta in faptul ca modurile de comportare
ale diferitelor niveluri de satisfacere a cererii sunt concepute ca segmente
ale unei curbe a cererii, care reflecta comportamentul consumatorilor in
functie de cresterea venitului real.

Modelul S.J. Prais (4) are ca relatie de baza:

£=a+blog£ 4)
n n

in care:

X - cheltuial3;

n - marimea familiei;

M - venitul;

a, b - parametri.

Aceasta utilizare a ajustarii semi logaritmice are numeroase avantaje,
atat in ceea ce priveste simplitatea calculelor cat si obtinerea de foarte
multe ori a unei fidelitati fatd de realitate.

Anumite avantaje prezinta modelul lui Working:

W,=a,+flogM + i (5)
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in care:

W, = V;/M (V;fiind cheltuiala pentru produsul i, iar M este venitul).

Acest model are avantajul unei simplitati mai mari fata de altele’.
Adecvarea ajustarii se masoara pentru fiecare grupa de marfuri prin
proportia explicata din (W;-W;) care dupa cum se stie este egal cu patratul
coeficientului de corelatia R*

Este evident insa ca ajustarea va fi imbunatatitd daca se foloseste o
functie Engel cu trei parametri, care este mult mai flexibila. Generalizand?
modelul lui Working, C.V. Leser a constituit functii, de tipul:

Vi .
W.=a. + . logM+-—-+ > i 6
(=@t flogM ++ D (6)

Utilizand in locul lui M, media parametrica a observatiilor astfel incat
M=G (modelul la care este aplicatd elasticitatea*), formula de calcul a
elasticitatii medii devine:

i(G) =——— ™

a; +b, + (1+1ogG)
in care a;, b; sunt estimari ale lui o, ;.

Totusi, experienta statistica internationald pare a indica ca niciuna din
functile alese pentru curbele Engel nu se preteaza satisfacator la
cuantificarea relatiilor dintre venit si cheltuielile pentru bunurile de uz
indelungat si cele cu valori ridicate la care consumatorii au libertatea de
alegere si care nu sunt deci strict necesare. In acest caz s-ar putea folosi
curbele Quasi-Engel care iau in considerare relatia dintre cheltuielile pentru
“‘investitiile” familiei si inzestrarea existenta. Studiile elaborate de R. Stone
si Rowe, Witt, Cramer, Spracs in care se folosesc aceste curbe arata ca
pentru aprecierea corecta a modificarii cererii efectul unei variatii de venit
trebuie descompus intr-un efect pe termen scurt (modificarea cumparaturilor
in conditiile intervalului dat) si un efect pe termen lung (modificarea
cumparaturilor dupa ce inzestrarea a atins nivelul dorit). Inzestrarea familiei
constituie un exemplu concret, de efecte ale comportamentului trecut

' Ne referim la modelul: W, =a,+ S, — (D a; + /3 logM)+ ifolosit de H.S.

Houthakker (in “Influence of Prices and Incomes on Household Expeditures”, Bulletin
de [lInstitut International de Statistique, vol. 37, 1960) sau de Netherlands Central
Bureau of Statistics s. a.

2 Generalizand pleaca de la faptul ca modelul Iui Working implica:

dav.
d_Ml = (a; + B)+ B, log M , unde V;= 0 pentru M = 0.
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incorporate in valorile curente ale unei variabile care de fapt uneste trecutul
cu prezentul.

Modelul Veron Lippit poate fi folosit pentru masurarea efectului
veniturilor, prin analiza dispersionala si a altor variabile asupra anumitor
articole de cheltuieli in cadrul bugetelor de familie. Rezultatele au fost
introduse apoi intr-o functie a cererii de serii dinamice leganandu-se
cheltuielile studiate de aceste variabile. Consideram metoda utila
demersului nostru pentru faptul cd masoara influenta pe care o exercita
efectul repartitiei veniturilor asupra cheltuielilor. Utilizarea analizei
dispersionale, ca o alternativa a regresiei multiple, pentru evidentierea
efectelor pe care le au diferitele variabile asupra cheltuielilor familiei ofera o
abordare mai flexibila a estimarii dependentelor cererii intrucat nu necesita
nicio presupunere in ceea ce priveste forma curbei functionale.

Pornind de la faptul cd cererea, preferinta si comportamentul
consumatorilor au un caracter fundamental stochastic, in modelul Ruth
Mack, ecuatiile deterministe introduc variabila aleatoare U, fiind de forma:

Ci=f(V) + U
U; este o cantitate aleatoare care poate avea o larga gama de valori, fiecare
din acestea fiind afectatd de o anumita probabilitate de realizare. Apreciem
utile modelele probabilistice de acest tip pentru estimarea tendintelor
evolutiei consumului populatiei Th aceasta perioada, data fiind prezumtia de
baza, estimarea parametrilor unei ecuatii in care variatiile aleatoare ale lui
U; se adauga algebric la variatile certe ale variabilei deterministe
(nealeatoare) V.

Modelele prezentate se intemeiaza pe analiza cererii de consum a
famililor pe baza bugetelor de familie. Cu toate avantajele pe care le
prezinta studierea macroeconomica a bugetelor de familie, determinand
simultan relatiile de interdependentd reciproce intre variabile, ea face
abstractie de variabila timp ceea ce produce unele complicatii in directia
utilizarii coeficientilor de elasticitate Tn scopurile previziunii. Apare astfel
inevitabila necesitatea cunoasterii rezultalelor analizei cererii in profil
dinamic care stabileste relatiile functionale dintre variabilele economice in
diferite perioade de timp, redand comportamentul macroeconomic al cererii.
In acest context, se cere rezolvata problema trecerii de la ecuatiile
comportamentului microeconomic la cele ale comportamentului
macroeconomic. Deducerea cererii globale din datele bugetelor de familie
ale unor grupuri ale populatiei se poate rezolva prin derivarea cererii,
compatibilda cu ambele surse de date, pornind de la faptul ca cererea pe
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piatd se formeaza ca o rezultantd a comportamentului tuturor familiilor. in
acest scop, coeficientii de elasticitate in functie de venit dedusi din datele
bugetelor de familie au fost introdusi in ecuatia cererii stabilitd pe baza
seriilor cronologice ale pietii cu toate ca exista multe greutati in realizarea
unei asemenea unificari.

S-au constituit modele mixte (3) in care ecuatiile macroeconomice

potrivit celor doua tipuri de informatii, care prezinta urmatoarele avantaje:

a) reunesc avantajele ambelor analize, depasind impasul creat de
nivelul constant la care apar preturile din bugetele de familie si
realitatea nivelurilor de pret diferite din seriile de timp;

b) conecteaza unele din dezavantajele cercetarii in profil dinamic a
cererii, prin utilizarea dispersiei repartitiei veniturilor din esantioane
succesive de familii $i introducerea lor ca o variabild in ecuatia
constituita pe cifrele macroeconomice al seriilor cronologice;

¢) remediaza prin utilizarea elasticitatilor din bugete, deficienta seriilor
dinamice care nu pot oglindi transformarile calitative ale
consumului, decat atunci cand se refera la schimbarea produsului.

Ca o concluzie la cele prezentate putem arata ca analiza

econometrica a cererii se desfasoara pe linii de cauzalitate stohastica
potrivit careia statisticile reflectd mai curand probabilitatii decat legi rigide.
Totusi, in abordarea econometrica, familia sau consumatorul sunt tratati ca
mutatii care se comporta independent. Acest cadru este cu totul general,
astfel incéat fiecare formalizare a dependentelor intre variabile trebuie
specificata fatd de cerintele si calitatea datelor disponibile. Trebuie luati Tn
considerare factorii specifici care rezulta din interactiunile acestor unitati si
dintr-o serie de alte componente, din care nu toate sunt cuantificabile cel
putin Tntr-un mod direct.

Abordarile teoretice care introduc in functiile de consum ipoteza venitu-

lui permanent sau a “ciclului de viata” (1,19) au in vedere faptul ca un individ
cheltuieste pentru consum, in timp, o parte constanta din venitul sau astfel:

(1)C=kQ",(2)C=kél+kj(Q—él),

in care:
C = consumul curent;
k = proportia din venitul permanent destinatéd consumului;
QP = venit permanent;
j = coeficient de actualizare;
Q = venitul anual.
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Venitul permanent pentru anul in curs, actualizat cu un parametru j,
estimat pentru ultimul an, poate fi exprimat astfel:

P P

3)Q* =Ql+ j(Q—Ql)

Deosebirea dintre relatia (1) si (2) consta in faptul ca prima reprezinta
consumul la un moment dat (static), iar cea de-a doua introduce factorul
timp, actualizdnd consumul la un moment dat cu ajutorul relatiei (3),
operatie din care rezultd consumul actualizat (dinamic).

Functiile cererii in abordarea Iui Franco Modigliani (18) prin

introducerea ipotezei “ciclul de viata”, pun in legatura consumul, veniturile si
economiile. Relatia de baza a acestei ipoteze este:

CoL = QoR sau C0= (R/L) Q,

in care:

Co = consumul n cadrul ciclului de viata;

L= numarul de ani aferenti lui Co;

Qo = venitul total in cadrul ciclului de viata;

R = numarul de ani aferenti lui Q.

Problema prezentata are ca scop discutarea raportului R/T, care
exprima faptul ca indivizii incearca sa-si stabilizeze consumul pe parcursul
ciclului de viata.

De asemenea, in cadrul modelelor de consum sunt de mentionat
incercarile Scolii maghiare (11,24) reprezentata de Robert Hoch care au ca
principal obiectiv determinarea efectelor modificarii modului de consum
asupra ratei de crestere a consumului final. In acest sens este considerat
factor al ratei de crestere a consumului investitia marginald (Al care
actioneaza asupra venitului national, rezultdnd un spor de venit si asupra
consumului derivand un consum suplimentar.

intre modelele de consum studiate, doar unele pun accent pe
consumul de servicii nemateriale. Mentionam modelul L. Lengyel (8) care
analizeaza consumul de servicii necomerciale (asistentd medicala,
invatamant, protectia individului), precum si factori ai standardului de trai al
populatiei din randul carora se desprinde venitul total, care la randul sau
cuprinde ca principald componenta venitul la dispozitia personald cu
destinatie determinatad. Modelul delimiteaza alocatiile sociale in bani, care
sunt dependent sau independent de activitatea prezenta sau trecuta si
alocatiile sociale in naturd care cuprind, pe langa educatie, invatamant,
cultura si cele destinate sanatatii, profilaxiei si tratamentului si cheltuielile
necesare functionarii institutiilor sociale.



95

Modelul introduce si variabile prin care se incearca o evaluare a
aspectelor economice si noneconomice dintre care: efectul de stimulare,
automatismul de natura economica (noneconomica), efectul de prosperitate
si efectul de productivitate.

Abordarea problematicii servicilor nemateriale este prezentata si in
lucrarile lui A. Barter, (2) din care se pot desprinde: corelatia dintre
consumul individual si cheltuielile publice, elasticitatea consumului de
servicii de educatie si invatamant in functie de venit, cererea de servicii de
invatamant, consumul individual si cheltuielile publice. In cazul transferului
de venituri, de remarcat faptul ca pentru a preintampina cresterea diferita, in
standardul de viata al gospodariilor, transferul se va face in asa fel incat
venitul disponibil sa creasca in acelasi ritm cu venitul national.

Sistemul de modele elaborate de Institutul National de Cercetéari
Economice (22,23) din Stockholm cuprinde modele pentru venituri,
consumul total si consumul social, pensiile, economiile, cererea de
imprumuturi bancare a populatiei.

Variabilele modelului pentru veniturile populatiei sunt: stocul de “bu-
nastare’la inceputul perioadei (Wq, care are in vedere inzestrarea cu bunuri
a populatiei de resurse financiare, salariile plus transferurile diminuate cu
taxe si plati catre sectorul public (yh), veniturile pentru asigurarea sociala la
batranete (y°), veniturile primite din polite de asigurare (yg), sumele primite
prin restituirea unor datorii (D). Functia de baza a modelelor, care tine cont
si de unele viitoare deficite (def;) are urmatoarea expresie:

T h T s T g ¢ T

Ry, =W, + 2 yU+r) "+ 3 y(A+7)" + 3 y(1+1r)" =D, = D def;, (1+1)"

t=0

=01t (=T it (=T it
it

in care:
t=0,1, ..., T este ciclul de viata ramas;
T = anul de viata in care se va obtine prima pensie.
y* i, Y2 it = venituri din prestatii sociale pe care beneficiarii nu le obtin
in mod curent in perioada de baza, dar conteaza pe ele in viitor.
y = veniturile obtinute in cadrul securitatii sociale si asigurarilor, in
mod curent precum si cele scontate in viitor de anumite
categorii de populatie (de exemplu: actualii pensionari).
Modelul de baza al consumului are ca punct de plecare modelul
venitului permanent introdus de M. Friedman.
Formula este urmatoarea:

C=K-R+E,
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unde:

C = consumul, deci in model functia de consum;

K = multiplicator al resurselor;

R = resursele;

E = abaterea de la valoarea consumului planificat.

Aceasta formula reprezinta varianta agregata a modelului,din ea
derivand modele ce servesc analizei componentelor consumului.

Pentru consumul total, autorii modelului pornesc de la ipoteza ca este
posibila o agregare a acestuia din principalele sale componente: consumul
de bunuri durabile (Cq4) si consumul de bunuri de uz curent si servicii (Cpg).
Pentru fiecare parte a consumului se are in vedere o componenta
permanenta si una tranzitorie. Relatiile intre ele sunt:

p P t
MHC=C, +C,y (2)C=§+ C,iB)Ch =€+€

in care CP reprezintd achizitile efective si C' pe cele viitoare, iar leg&tura
intre venitul disponibil pentru consum si fiecare componenta a acestuia se
face prin intermediul unei functii de consum Koyck transformata de tipul:

C=Ky"+Bx +¢,

in care

K - inclinatia estimata spre consum;

X - elasticitatea consumului la modificarea venitului permanent.

Modelul elaborat pentru determinarea consumului social, are la baza
ipoteza ca taxele si cotizatiile platite pentru asigurari sociale pe parcursul
ciclului de viatd egaleazd contravaloarea sumelor obtinute in cadrul
securitatii sociale.

Modelul pentru economiile populatiei (23) are la baza urmatoarele
presupozitii: structura pe varste a populatiei este un factor de influenta a
inclinatiei spre economisire la nivel agregat; veniturile individuale cresc pe
masura naintarii in varsta pana in momentul retragerii din activitate, dupa
care ele descresc; indivizii manifestd tendinta de mentinere a partii din
venituri destinatd consumului. Alti factori de influentd asupra
comportamentului de economisire luati in considerare sunt: rata reald a
dobanzii la economii si rata inflatiei.

Prin aborare, autorii modelului se circumscriu ipotezelor “ciclului de
viata” si “venitului permanent”, discutate de noi anterior.

Ecuatiile modelului sunt urmatoarele:

(nc=c+C
(2) C° = ky” + &Py
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Q@) Y =Y+ +
Cheltuielile reale de consum C, sunt considerate suma unei compo-
nente permanente, C° si a unei componente tranzitorii, C'. Componenta per-
manenta CP deriva din venitul permanent, y°, si din rata reald a dobanzii la
economii r°. Venitul permanent se compune din urméatoarele trei componente:
y" - venitul disponibil real probabil,
y® - veniturile reale din pensie, probabile (ATP), ale persoanelor
nepensionate inca;
yD - platile reale, probabile, catre populatie rezultate ca urmare a
restituirii contributiilor curente la plata datoriei probabile.
C' - componenta tranzitorie pentru cheltuielile de consum (parametru
pentru evolutia consumului pe termen scurt), se determina astfel:
C'=m (LOAN’ - 5LOAN) + aup” + aVAT(i) + u
in care:
m = soldul probabil al imprumuturilor luate si restituite;
LOANP = venitul permanent (resursele pe parcursul ciclului de viata);
vsLOAN = valoarea curenta a imprumuturilor acordate;
p" = diferenta intre inflatia actuala si cea probabila;
VAT = variabila care semnifica o esentiala crestere conjuncturala a
cheltuielilor comparativ cu unele momente de referinta stabilite
prin analiza (pentru Suedia, 1971 si 1982).
Economiile sunt definite: s = y — ¢, iar rata de economisire:

Ez(l_bo)_bl&_bzﬂ_l%g_[%wﬂ_bslﬂ —ber -
y y y y y
b, VAT, — bVAT,, + b, p(&] by, (hJ _u
- Y y y
n care by, ..., byg sunt coeficienti structurali.
Modelul pentru cheltuielile populatiei reprezentand investitiile n
locuintéd foloseste aceeasi variabila “imprumuturi luate” specificatd in

modelul economiilor.
Ecuatia modelului este urmétoarea:
I, =y"™ B Pio poane ¢
PR EQ
in care:
I4 = investitiile gospodariilor in cladiri (locuinte, case de odihna);
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yP = venitul disponibil;

Po = indicele preturilor de consum pentru locuinte ocupate de pro-
prietarii lor;

Pr = indicele preturilor de consum pentru locuinte detinute cu chirie;

Puo = indicele preturilor de vanzare ale locuintelor proprietate personala
(media pe total vanzari);

Peq= indicele valorii comerciale a actiunilor pentru locuinte.

Pentru estimarea cererii pentru imprumuturi bancare a populatiei s-a

folosit o functie de forma:

n n
D
L =a+BY vy, + B wr, +&
t=0 t=0

in care:

LP - cererea de credite;

o, B1si B2 - parametri;

V¢ . venitul nominal;

w; - rata dobanzii;

& - marime reziduala;

y = PIB in preturi curente;

r = cota din capitalul bancii destinate imprumuturilor.

Existenta modelelor statistice ale consumului a dus, pe de o parte, la
formarea unor modele structurale, de corelatie ale cererii populatiei, precum
si determinarea factorilor de influenta. Astfel, modelele statistice ale
consumului final cunosc ca factori de determinare urmatoarele: produsul
final, productia mijloacelor de consum si de bunuri, importul, exportul,
consumul nealimentar si investitiile.

Din multitudinea modelelor de corelatie se desprind cele de tip aditiv,
multiplicativ, unifactorial — unidimensional si unifactorial — multidimensional.

De asemenea, balanta legéturilor intre ramuri sta la baza alcatuirii
unor modele destinate studiului consumului. Dintre acestea modelul
Leontieff secvential tindnd seama de consum face legatura intre cerere si
oferta si modelul McKenzie-Tsukui care face legatura intre consum, venituri
si productie.

Modelul Micro-DMS (26) elaborat de I'INSE, Franta, cuprinde o serie
de ecuatii econometrice referitoare la unele componente avute si de noi in
vedere si anume: salariile, veniturile populatiei (venitul brut si disponibil al
gospodariilor), investitile pentru locuintd ale gospodariilor, economisirea,
consumul populatiei precum si aspecte legate de ocuparea fortei de munca.



99

La Institutul de Cercetare $tiintifica a Nivelului de Trai din Bratislava a
fost elaborat un model al nivelului de trai (27) care surprinde urmatoarele
componente: alimentatia, vestimentatia, locuinta, consumul de servicii de
sanatate si igiend, de invatamant si educatie, transportul, cultura, odihna $i
sportul, asistentd sociald. Axa modelului o formeaza totusi, indicatorii
materiali, care sunt grupati dupa o anumita ierarhie a nevoilor.

3. Definirea indicatorilor specifici subsistemului social

Corespunzator structurii subsistemului prezentata anterior, fiecare
componenta este caracterizata de un numar de indicatori economico-sociali
(marimi absolute si relative) care caracterizeaza foarte concret modulul din
care face parte. Astfel, numarul indicatorilor variazd in functie de:
complexitatea fenomenului social-economic respectiv, gradul de cunoastere
al acestuia, posibilitdtile de cuantificare ale fenomenului si de formalizare
matematica a relatiilor dintre factorii care-l determina.

In tabelul 2 se regasesc, pe de o parte, componentele subsistemului
cu modulele corespunzatoare lor si pe de alta parte numarul indicatorilor la
nivelul dezagregat asociati caracteristicilor principale ale acestora.

Dintre indicatorii subsistemului social prezentati, au fost selectati
pentru nivelul agregat urmatorii:

¢ veniturile totale ale populatiei;

¢ veniturile din muncg;

e veniturile din fondurile sociale;

¢ veniturile din proprietate;

¢ venitul disponibil al populatiei;

e economiile populatiei;

e consumul final;

¢ investitiile pentru servicii sociale;

¢ fonduri necesare pentru protectie sociala.

Veniturile totale ale populatiei (V:) = mijloace béanesti de care
dispune populatia (humerar sau depuneri), precum si contravaloarea trans-
ferurilor curente in natura de care aceasta beneficiaza in cadrul perioadei
considerate.

Acest indicator rezulta din insumarea:

— veniturilor din munca3;

— veniturilor din fondurile sociale;

— veniturilor din proprietate
obtinute in cursul perioadei considerate.
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Veniturile din munci (Compensation of employees, W)' =toate

varsamintele efectuate si avantajele furnizate de patroni cu titlul de
renumerare (platd) a muncii prestate de salariatii lor in cursul perioadei
considerate. In SEC aceste venituri se compun din:

a) salarii si indemnizatii;

b) cotizatii sociale efective in sarcina patronilor;

c) cotizatii sociale fictive.

Salarii $i indemnizatii. Indicatorii sunt in expresie bruta, incluzand
cotizatiile sociale In sarcina salariatilor si impozitele pe salarii.
Cotizatiile sociale efective in sarcina patronilor sunt un element de
plata al salariatilor fiind varsate direct de patroni la organismele de
asigurare, acoperind simultan contributile legale, conventionale,
contractuale si sumele cu titlu de asigurare pentru riscurile de boala,
maternitate, batranete, somaj, accidente de munca si boli profesio-
nale cu titlu de alocatii familiale.

Cotizatiile sociale fictive cuprind contravaloarea salariilor si
indemnizatiilor pe care patronii continua temporar sa le plateasca in
caz de boala, maternitate, accidente de munca, invaliditate, concediu
etc. salariatilor lor. Aceste varsaminte, desi sunt prestatii sociale
furnizate de patron conform SEC, se include in plata salariatilor.
Veniturile din fondurile sociale (Unfundeed employee welfare

benefits, Uy) = toate transferurile curente, in numerar sau natura, furnizate
gospodariilor la interventia unui tert (a unei unitati, alta decat o gospodarie)
care fac obiectul unei atribuiri personale si care au ca scop acoperirea
cheltuielilor rezultdnd pentru gospodarii din aparitia sau existenta unor
anumite riscuri sau nevoi fara sa aiba contrapartida echivalenta si simulata
din partea beneficiarului. Se au in vedere veniturile obtinute pentru
urmatoarele situatii:

a) boal3;

b) batranete;

c) invaliditate;

d) infirmitate fizica sau psihica;

e) accident de munca si boala profesional3;

f) somaj;

g) prestatii familiale;

h) pagube personale survenite din cauza de razboi, evenimente
politice si calanitati naturale;

1

Pentru crearea unei similitudini intre variabilele modelului nostru cu cele ale altor
modele, pentru indicatorii specifici, definirea s-a facut potrivit statisticii conturilor
nationale, iar notarea lor, potrivit celor anglo-saxone.
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i) instruirea profesionala a adultilor;

j) locuinta.”

Tabelul 2

Componentele

Indicatori statistici ai subsistemului

subsistemului Numar Caracteristici principale ale
indicatori modulelor
CONDITIILE |VENITURI 19 Veniturile totale, nominale si reale struc-
MATERIALE turi, economiile si activele populatiei
CONSUMUL 22 Consumul final, privat si public, com-
POPULATIEI ponente, cheltuieli de consum, consu-
mul real
CONDITII DE LOCUIT 45 Fondul de locuinte, dotari, cheltuieli si
investitii pentru locuinte
MEDIUL AMBIANT 4 Calitatea mediului, investitii
CONDITIILE |TOTAL INDICATORI 90
SOCIALE |STAREA DE SANA- 20 Caracteristici ale starii de sanatate baza
TATE Sl ASISTENTA materiald, cheltuieli bugetare, investitii,
MEDICALA resurse de munca
INSTRUIRE $I 40 Baza materiald, populatia scolara, re-
EDUCATIE surse de munca, cheltuieli si investitii
CULTURA 19 Baza materiala, accesibilitate, cheltuieli,
investitii
ODIHNA S| RECREERE 17 Baza materiald, cheltuieli, investiti
MEDIUL SOCIAL- 14 Cheltuieli cu ordinea publica, stare infrac-
POLITIC tionald, organizatii publice si sindicate
TOTAL INDICATORI 110
CONDITIILE DE 27 Durata timpului de munca, conditii grele
MUNCA de munca, protectia muncii, morbiditate
profesionala
TOTAL INDICATORI 27 -
PROTECTIA SOMAJ 13 Starea somajului, cheltuieli, locuri de
SOCIALA munca
ASIGURARI SOCIALE 67 Pensii, indemnizatii si alte cheltuieli de
asigurari sociale
ASISTENTA SOCIALA 133 Prestatii de asistentda sociala pentru
batrani, minori ocrotiti, prestatii familiale
SARACIA 34 Numarul saracilor, categorii sociale
potentiale, cheltuieli
TOTAL INDICATORI 247
TOTAL INDICATORI 474

' Se au in vedere: la (i) veniturile obtinute, reprezentand acoperirea pierderii de salarii
rezultdnd din absenta la lucru pe motiv de instruire profesionald; la (j) sursele obtinute
de locatarii locuintelor in virtutea dreptului de a beneficia de reducerea cheltuielilor lor

cu chiria.
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Veniturile din proprietate (Property income, |,) = veniturile provenind
din proprietatea populatiei asupra activelor financiare, terenurilor agricole si
altor terenuri, brevete, drepturi de autor, concesionari si alte active inteligibile.

Venitul disponibil (Disponibil income, Qp) = venitul ramas la
dispozitia populatiei dupa achitarea taxelor si platilor sale obligatorii.

Economiile populatiei (Saving, S) = sumele de bani ramase la dis-
pozitia populatiei dupa satisfacerea nevoilor sale de consum, reprezentand
partea venitului disponibil egald cu diferenta dintre aceasta si utilizarile
curente.

Consumul final (Final consumption, C) = valoarea bunurilor si
serviciilor utilizate pentru satisfacerea directa a nevoilor umane individuale
si colective. Acest indicator acopera:

a) consumul final al gospodairiilor;

b) cheltuielile publice pentru servicii sociale.

a) Consumul final al gospodariilor (Final consumption of households,
Cy) = contravaloarea bunurilor si serviciilor de uz curent si de folosinta
indelungatéd achizitionate de populatie, corectatd cu valoarea
bunurilor vandute/cumparate de aceasta ocazional.

Consumul final al gospodariilor se va urmari pe urmatoarele doua
structuri:

1. nomenclatorul functiilor consumului final al gospodariilor. Fiecare
functie a consumului final va fi definitd prin enumerarea principa-
lelor grupe de bunuri si servicii pe care le acopera;

2. nomenclatorul ramurilor, regrupate in functie de grupele de bunuri
si servicii care vor fi precizate la pct. 1.

b) Cheltuielile publice pentru servicii sociale (Public consumption,
C,) = valoarea serviciilor destinate pietei produse de administratiile
publice si private, de care profitd unitatile, faré a se putea departaja
corect partea de care beneficiaza fiecare categorie de agenti (pentru
a separa consumul intermediar al administratiei si consumul final al
gospodariilor).

Conventional se considera aceste servicii ca un consum final al
administratiilor publice sau private.

Investitiile pentru servicii sociale (Gross fixed capital formation’, I)
= valoarea bunurilor durabile — ce depasesc o anumita valoare si cu o

' Se are in vedere formarea bruta a capitalului fix din sectoarele institutionale prestatoare
de servicii colective, respectiv administratia publica si privata.
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durata de functionare mai mare de un an, destinate altor scopuri decét cele
militare -, dobandite de administratiile publice si private pentru prestarea
unor servicii colective nedestinate pietei.

Sfera de cuprindere a indicatorului va avea in vedere serviciile,
furnizate colectivitatii sau grupuri particulare de gospodarii, cu titlu gratuit
sau partial gratuit, in urmatoarea structura.

SERVICII COLECTIVE iN:

Blocul “social” in SEC
Cod submodul{Cod grupa Denumirea grupei
A4. (921)  |Servicii de salubritate
B.1. (951) |[Spitale, clinici si sanatorii de medicina umana
(952) |Alte institutii de sanatate
(954) |Cabinete si clinici dentare
B.2. (931)  |Scoli superioare
(932) |Scoli de invatamant general
(933) |Scoli de formare, perfectionare profesionala
(934) |Gradinite de copii
B.3. (975) |Spectacole
(977) |Biblioteci, arhive publice, muzee gradini botanice
si zoologice
B.4. (978) |Instalatii $i organisme sportive
(979)  |Servicii recreative
D.3. (962) |Asistenta sociala

4, Caracterizarea variabilelor de intrare in subsistemul social

Stabilirea caracterului de marime exogena sau endogena fatd de
blocul social s-a putut face numai avand la baza anumite criterii.
Astfel,

a) din punct de vedere al momentului la care se afla modelul in
functionarea sa, toti, indicatorii modelului la nivel agregat se constituie
fn marimi exogene sistemului social;

b) din punct de vedere al delimitarii stricte indiferent de momentul la care
se aflda modelul in functionare, indicatorii la nivel agregat pot fi:

— indicatori exogeni sau cu dubla functiune:
1. investitiile pentru servicii sociale;
2. fonduri necesare pentru protectia sociala;
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3. veniturile din munca;
4. veniturile din proprietate;

— indicatori endogeni blocului social:
5. veniturile totale ale populatiei;
6. veniturile din fondurile sociale;
7. venitul disponibil al populatiei;
8. economiile populatiei;
9. consumul final.

c) din punct de vedere al utilizarii modelului in etapa de elaborare de va-
riante, toti indicatorii agregati ai modulului sunt, indiferent de moment,
atat indicatori de natura exogena cat si endogena. Acest lucru asigura
posibilitatea compararii indicatorilor rezultati din functionarea modelului
cu cei calculati pe componente ale modelului avand ca baza diversele
variante de optimizare in conformitate cu anumite politici sociale,
functie de situatia socialé concreta.

Avand in vedere relatiile cu alte subsisteme (PIB, populatie si forta de
munca, financiar, energetica), blocul social preia de la acestea urmatoarele
variabile:

a) produsul intern brut:

— produsul intern brut;
— oferta de marfuri;
— investitii;
— stocul de capital fix;
— cresterea anuala a numarului locurilor de munca;
— costul mediu al crearii unui loc de munca, pe ramuri.
b) populatie si forta de munca:
— populatie totala, pe structuri;
— numarul de gospodarii;
— durata medie de viatg;
— mortalitatea generala si specifica.
c) financiar:
— veniturile populatiei;
— activele populatiei;
— cheltuieli bugetare pe destinatii;
— numerarul la populatie.
d) energetica:
— productia de energie electrica;
— productia de combustibil.
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5. Relatii de identitate si de balanta existente in blocul
“social”

La nivelul indicatorilor agregati in blocul social exista urmatoarele relatii:

Vi=W+ Uy, + I, (1)

Q =C+S (2)

C=Cn+C, (3)
unde:

V= veniturile totale ale populatiei;

W = veniturile din munca;

U,, = veniturile din fondurile sociale;

I, = veniturile din proprietate;

Qp = venitul disponibil;

C = consumul final;

S = economiile populatiei;

Ch = consumul final al gospodariilor;

C, = cheltuielile publice pentru servicii sociale.

Relatia (1) reprezinta structura veniturilor totale ale populatiei, si anume:
veniturile din munca, veniturile din fondurile sociale si veniturile din pro-
prietate.

Relatia (2) reprezinta structura venitului disponibil, format din consumul
final, care la randul sau este alcatuit din consumul final al gospodariilor si
din cheltuite publice pentru servicii sociale (vezi relatia 3) si din economiile
populatiei.

6. Definirea calitativa a functiilor econometrice

In stabilirea dependentelor intre factori am avut in vedere separarea
influentei prevalente a factorilor ierarhizati dupa gradul de intensitate al
manifestarii lor asupra fenomenului social-economic pe care indicatorul
agregat il caracterizeaza la nivel macroeconomic.

Separarea influentelor se dovedeste dificila din cel putin doua puncte
de vedere si anume: pe de o parte datoritd multitudinii factorilor de influenta
al caror mecanism nu este elucidat pentru conditiile actuale ale perioadei de
tranzitie; pe de alta parte factorii reziduali exercita si ei, chiar daca nu cu
ponderea celorlalti, o influentd demna de luat in seama in manifestarea
fenomenului tocmai in actuala etapa de tranzitie.
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1. VENITURILE TOTALE ALE POPULATIEI (Vy):
— factori de influenta:

a) munca;

b) proprietatea;

Cc) prestatiile sociale.

indicatori din subsistem:

a) venituri din muncsg;

b) venituri din fondurile sociale;

¢) venituri din proprietate.

indicatori selectati pentru modelare la nivel macro
a) venituri din munca (W);

b) venituri din fondurile sociale (Uy);
c¢) venituri din proprietate (1,).

2. VENITURILE DIN MUNCA (W):

factori de influenta:
a) ocuparea fortei de munca;
b) durata muncii;
c) plata muncii;
d) conditii de munca;
e) productivitate.
indicatori din subsistem:
a) numarul populatiei ocupate:
- cu timp de lucru integral;
- cu timp de lucru partial;
b) durata medie muncii (anuala, saptamanala);
¢) venitul lunar (salariu, alte forme de venit din munca);
d) drepturi banesti legate de munca (spor de vechime, indem-
nizatii, prime);
e) drepturi banesti suplimentare pentru conditii grele de munca;
f) cresterea anuala a numarului locurilor de munca.
indicatori selectati pentru modelare la nivel macro:

a) numarul populatiei ocupate (Ne);
b) durata medie a muncii (Dy);
c¢) venitul lunar (W).

3. VENITURI DIN FONDURILE SOCIALE (Uy):

factori de influenta:
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a) gradul de cuprindere in sistemul protectiei sociale;

b) factorul demografic;

c) resursele bugetare;

d) durata de scolarizare;

e) starea de sanatate a populatie;

f) regimul de pensionare;

g) somajul;

h) saracia.

— indicatori din subsistem:

a) rata de dependenta a populatiei totale;

b) numarul populatiei scolare;

¢) numarul beneficiarilor de ajutoare sociale, indemnizatii de
asigurari sociale;

d) numarul beneficiarilor de asistenta sociala;

e) varsta de pensionare;

f) morbiditatea populatiei;

g) rata somajului;

h) contributii si taxe;

i) costul serviciilor sociale (pe tipuri);

j) raportul intre pensia minima si salariul mediu net;

k) raportul intre pensia medie de asigurari sociale si salariu mediu
net.

— indicatori selectati pentru modelare la nivel macro:

a) rata de dependenta a populatiei totale (Rr);

b) contributii i taxe ale populatiei (T);

c) cotizatii sociale salariale (Ts);

d) costul serviciilor sociale (invatamant, sanatate, cultura) (Os);

e) cheltuieli pentru protectie sociala (fondul de pensii, fondul de
ajutoare, indemnizatii (Sp).

4. VENITURI DIN PROPRIETATE (lp):

— factori de influenta:
a) stocul de capital fix la populatie;
b) economiile populatiei;
¢) dobanda bancara;
d) profitul din activitate.
— indicatori din subsistem:
a) activele materiale si nemateriale ale populatiei;
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b) rata dobanzii;
c) rata profitului;
d) investitiile populatiei in locuinte.
— indicatori selectati pentru modelare la nivel macro:
a) activele populatiei (Ap);
b) rata dobanzii (r);
c) rata profitului (p).

5. VENIT DISPONIBIL AL POPULATIEI (Qp):

— factori de influenta:
a) veniturile totale;
b) platile obligatorii ale populatiei (impozite, taxe, cotizatii);
c) economii (depuneri, numerar).
— indicatori din subsistem:
a) veniturile totale;
b) pléatile obligatorii ale populatiei;
c) economiile populatiei.
— indicatori selectati pentru modelare la nivel macro:
a) veniturile totale (Vy);
b) platile obligatorii ale populatiei (T);
c) economiile populatiei (S).

6. CONSUMUL FINAL (al gospodariilor si public) (C):

— factori de influenta:
a) factorul demografic;
b) veniturile populatiei;
c) puterea de cumparare;
d) economiile populatiei;
e) oferta de marfuri;
f) creditele de consum;
g) gradul de dezvoltare al infrastructurii sociale.
— indicatori din subsistem:
a) populatia totala;
b) venitul disponibil;
c) puterea de cumparare;
d) rata de economisire;
e) soldul imprumuturilor.
— indicatori selectati pentru modelare la nivel macro:
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f) venitul disponibil (Qp);

g) indicele preturilor (I,);

h) rata de economisire (rs);

i) contravaloarea serviciilor sociale de care beneficiaza populatia

(Is)-
7. ECONOMIILE POPULATIEI (S):

— factori de influenta:
a) veniturile populatiei;
b) somaijul;
c) inflatia.
— indicatori din subsistem:
a) numerarul la populatie;
b) activele populatiei;
c) veniturile totale ale populatiei;
d) venitul disponibil pentru consum.
— indicatori selectati pentru modelare la nivel macro
a) veniturile totale (\Vy);
b) rata inflatiei (lp);
c) rata somajului (N).

8. INVESTITII PENTRU SERVICII SOCIALE (ls):

— factori de influenta:
a) stocul de capital fix din domeniu;
b) profitul si dobanda.
— indicatori din subsistem:
a) stocul de capital fix din serviciile de Tnvatamant;
b) stocul de capital fix din serviciile de sanatate;
c¢) stocul de capital fix din serviciile de cultura;
d) stoc de capital fix din serviciile de turism si sport.
— indicatori selectati pentru modelare la nivel macro:
a) stocul de capital fix din serviciile sociale (ks);
b) rata profitului (p);
c) rata dobanzii (r).

9. FONDURI NECESARE PENTRU PROTECTIE SOCIALA (Sy):

— factori de influenta:
a) somajul;
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b) saracia;
c¢) factorul demografic;
d) gradul de cuprindere al populatiei in sistemul asigurarilor sociale;
e) capital fix din unitatile de asistenta sociala.
— indicatori din subsistem:
a) resursele necesare pentru plata indemnizatiei de somaj;
b) fondul pentru plata pensiilor;
¢) fondul pentru plata ajutoarelor sociale;
d) indemnizatii si alte cheltuieli de asigurari sociale;
e) cheltuieli de functionare in unitatile de asistenta sociala.
— indicatori selectati pentru modelare la nivel macro:
a) cheltuieli pentru protectia sociala (Chys);
b) rata de dependenta a populatiei postactive (Rpa);
c¢) rata somajului (N).
Avand la baza factorii de influentd, indicatorii din subsistem precum si

indicatorii selectati pentru modelare pentru fiecare la nivel agregat se pot
stabili urmatoarele dependente calitative:

(1) Vi=f(W, Uy, | b ew);

(2) W=1(Ng, Dy, W, €y);

(3) Uw=f(rr, Ty, Ts, Os, Sb, €un);
(4) /p— f(Ap, 1, P, €pp);

(5) Qp_ f(Vi, Tpi S, EQp)

(6) C=1(Qp, Iy, rs Is, €0);

(7) S=1(Vy ipN, &);

(8) Is=f(ks, p, I, €1s);

(9) Sp=f(Chps, Rpa, N, €sp).

et = factor rezidual, care reflecta influenta celorlalti factori.

7. Probleme teoretice si practice in faza proiectarii modelarii

O prima problema metodologica consta in incompatibilitatea indicato-

rilor sub aspectul continutului utilizati in subsistemul social pentru caracteri-
zarea consumului populatiei $i indicatorii cererii agregate, exogeni, calculati
de blocul produsul intern brut. Aceasta rezulta din metodologia actuala utili-
zata pentru calculul consumului total al populatiei, neadaptata inca Sistemu-
lui Conturilor Nationale.
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Avand in vedere unicitatea sursei de informatii si a fluxului informa-
tional intrevedem urmatoarele solutii:

a) Gruparea consumurilor pe principalele categorii de produse astfel
incat sa corespunda gruparilor ramurilor economiei nationale pe baza
nomenclatorului utilizat pentru balanta input-output; si in acest caz, in
grupe de ramuri, consumul populatiei se regaseste cu ponderi foarte
scazute, desi prezintd importantd in modelarea consumului (ex.
energetica).

b) Elaborarea functiilor cererii pe un nomenclator detaliat de produse i
servicii reprezentative pentru consumul populatiei, urmand ca ulterior
sa se procedeze la o agregare a acestora.

Din punct de vedere al scopului urmarit in modelarea economico-
sociald, ambele solutii sunt posibile, dar dupd parerea noastra, cea de-a
doua ar fi preferabila datorita, pe de o parte omogenitatii informatiei si pe de
altd parte simplitatii calculelor.

A doua problemé consta in modul de imbogatire, inca restrictiv sub
aspectul tehnicii de calcul, al completarii datelor obiective cu informatii so-
ciopsihologice de natura s& ajute la identificarea relatiilor de comportament
specifice procesului tranzitiei spre economia de piata.

Avand in vedere faptul ca nu este inca posibila convertirea in efecte
economice a tuturor aspectelor care definesc calitatea vietii, sGntem nevoiti
sa acceptam criteriul economic ca singurul posibil de luat in prezent in
considerare in modelarea domeniului social. Urmeaza sa gasim solutii de
conversie care sa asigure compatibilitatea criteriului economic cu celelalte
criterii (cultural, ecologic, tehnologic etc.) avand ca functie obiectiva
maximizarea nivelului de trai si imbunatatirea calitatii vietii.
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CUVANT iNAINTE

Punct de referinta al oricarui demers sistematic de praxiologie
umanitara, problematica séaraciei preocupa in prezent lumea stiintifica din
tara noastra, in principal, prin dreptul la realism si adevar al unei asemenea
realitati. Identificarea dimensiunilor acestui fenomen in Roméania necesita in
prealabil definirea cadrului teoretico-metodologic de abordare a
problematicii saraciei. Prezentul buletin reuneste unele materiale continand
diverse puncte de vedere intélnite in literatura de specialitate, prelucrate de
cercetatori ai Institutului de Cercetare a Calitatii Vietii care pot servi
demersului stiintific de studiere a saraciei in Romania.



INSTITUTUL DE CERCETARE A CALITATII VIETII

ASPECTE CONCEPTUAL-METODOLOGICE
PRIVIND SARACIA

Doina CALIN

1. Alternative ale conceptului de saracie

In urméa cu 200 de ani Adam Smith considera ca imposibilitatea de
satisfacere a unor nevoi pe care societatea le considera in mod obisnuit
absolut necesare omului, chiar si pentru cei din paturile de jos, defineste
starea de saracie. Aceste nevoi nu pot fi nsa identificate printr-o metoda
stiintific neutra de ceea ce obisnuinta societatii impune in selectarea lor.

Inainte de 1960, literatura de specialitate internationald a cunoscut
relativ putine studii care incercau o definire a conceptului de saracie.
Subohm Rowntree, in lucrarea sa care analiza saracia in York, Anglia, la
sfarsitul secolului trecut (studiu repetat in anii 1930 si 1950) a definit saracia
ca fiind caracterizata prin venituri sub nivelul minim necesar pentru
mentinerea unei eficiente fizice corespunzatoare. Aceastd abordare a
conceptului de saracie a stat la baza, dupa cum se va vedea, stabilirii
Britanie si alte tari de limba engleza. De remarcat, ar fi folosirea acestui
concept in Raportul Beveridge (1942, Parlamentul Regatului Unit) pentru
fixarea standardului de subzistentd care a devenit fundamentul, functie de
care veniturile au fost sustinute de catre stat, pentru saraci, in Regatul Unit.

Ea presupune asigurarea unui nivel minim decent de trai fiecarui
cetatean, iar dezavantajul consta tocmai in marea dificultate de a stabili in
mod obiectiv acest minim, care trebuie sa poata fi aplicat diferitelor categorii
sociale pe o perioada lunga de timp. De-a lungul timpului consumul
populatiei se extinde asupra unor noi marfuri si servicii, iar un standard
absolut al sar&ciei, ajustat doar cu indicele de crestere al preturilor $i nu cu
schimbarile intervenite Tn obiceiurile de consum va ignora si rolul pe care il
joaca in consum noile produse si servicii. Din acest motiv, in 1987, M.
Orsheasky, cea care a stabilit acum 25 ani pragul saraciei pentru SUA, a
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facut propunerea ca el sa fie modificat de asa maniera incat sa reflecte si
schimbarile intervenite in modelele de consum.

Saracia in mod traditional a fost definitéd prin raportare la familie, ca
unitate de consum. In general, datele pe baza cadrora s-au considerat
caracteristicile economice, sociale, demografice ale saracilor au facut
referiri la familie.

De la definirea in sens absolut a saraciei, ca posibilitatea unei familii
sau individ de a-si satisface nevoile pentru a supravietui, in sens fiziologic,
al carui caracter arbitrar a fost subliniat, pentru prima data de Rowntree,
care a si definit pragul saraciei, de altfel foarte auster, ca fiind cheltuielile
minime necesare pentru mentinerea numai a starii de sanatate, conceptul a
evaluat spre crearea unei notiuni noi de saracie relativa sau secundara. Ea
a fost elaborata pentru prima data in 1936 (Rowntree nu a definit-o direct),
pe baza observatiei ca, exista familii care au un venit suficient pentru a se
ridica deasupra pragului de saracie absoluta, dar datoritd unei mai putin
optime distributii a cheltuielilor (ca urmare a stéarii de sanatate precare sau a
modului de viata pe care-l duc) sunt in situatia de a avea nevoie de sprijin.

Modalitatea cea mai des intélnita de a defini in sens relativ saracia
porneste de la stabilirea unui nivel al veniturilor sau cheltuielilor de consum
considerat ca mediu pentru societate si considerarea unei anumite proportii
din acesta ca prag al saraciei. V. Fudes si Lee Raiwater, pentru a numi doar
doi din adeptii acestei abordari, au sustinut ideea ca acest prag trebuie sa
se sintetizeze la 50% din venitul mediu. Bineinteles ca si acestei definiri a
saraciei i se pot aduce numeroase critici. Cele mai dese se refera la carac-
terul relativ dinamic al pragului astfel definit, in sens excedent in perioadele
de puternica crestere economica si in sens descendent in cele de
recesiune. Un alt punct de vedere se refera la faptul ca saracia nu va putea
fi diminuata, judecand dupa un standard relativ, fara modificari in ansamblul
sistemului de distributie a veniturilor si este mult mai dificil s& concepi o
politica de redistribuire la scara mare a veniturilor, decat sa prefigurezi un
program de imbunatatire a posibilitatilor de consum ale celor séraci.

Pe de alta parte, a nu lua in considerare modificarile veniturilor si
cheltuielilor de consum face ca in timp pragul de saracie sa devina din ce in
ce mai putin real.

P. Townsend in lucrarea sa The meaning of poverty se intreaba la
inceputul anilor ‘60, daca nu ar trebui sa intre in categoria nevoilor
fundamentale si cerintele impuse de viata sociala si de rigorile legii,
conceptul de saracie capatand astfel noi dimensiuni.
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Folosirea veniturilor ca singur criteriu pentru definirea saraciei poate
deveni inoperanta si uneori nerelevanta in conditiile in care politica orientata
spre combaterea saraciei nu este in primul rdnd una de mentinere a
salariilor sau de acordare de venituri suplimentare. Relatia venituri banesti-
cheltuieli necesare traiului este foarte importanta, dar nu este, decat rar, un
singur criteriu de determinare a nivelului minim de trai si saraciei in tarile
sdrace.

Fiecare familie aflata la limita pragului de saracie trebuie sa dispuna
de un venit care sa-i permita, in afara satisfacerii nevoilor de hrana,
locuinta, vestimentatie la un nivel decent si conformarea la rigorile legii si
regulile societatii, in asa fel incat sad dispuna de un minim de participare
sociala si dezvoltare personala a fiecarui membru.

O definire mai recentda a saraciei se bazeaza pe cercetarea si
observarea gospodariilor, concentrandu-se pe ceea ce ele considera
suficient pentru un trai decent. La intrebarile de genul: “locuind unde locuiti
in prezent si cheltuind atata cat considerati necesar, care ar fi venitul cel
mai mic care ar acoperi cheltuiala familiei dumneavoastra la un nivel de trai
minim decent?” raspunsurile au diferit mult, in functie de venitul si marimea
familiei.

De cele mai multe ori estimarea unui prag de saracie este rezultatul
muncii oamenilor de stiinta, a politicienilor sau administratiei. Si aceasta
reflecta ceea ce considera ei ca ar fi nivelul de trai minim acceptabil in tara
lor. Aceastd abordare a saraciei aduce in prim plan parerea societatii
despre ceea ce ar insemna un venit minim acceptabil si din acest punct de
vedere ea ar putea reprezenta un compromis intre definirea absoluta si cea
relativa a saraciei. Una din limitele definirii subiective a saraciei o reprezinta
faptul c&, nu toatd lumea percepe in acelasi fel notiunea de nivel minim al
veniturilor si nu o asocieaza cu acelasi nivel al bunastarii reale, pe de o
parte, iar pe de alta parte faptul ca, ea compara gradul de bunastare intre
indivizi Tn anumite circumstante economice si pornind de la ceea ce ei
poseda si considera un model adecvat de consum.

UNESCO defineste ca stare de saracie situatia in care un individ sau
familie dispune de venituri sau alte resurse, pregatire scolara si
profesionald, conditii de viata, patrimoniu material sub nivelul mediu al
societatii in care traieste. in definitia saraciei din dictionarul Oxford (starea
aceluia care este lipsit de munca necesara acceptabila social pentru a-si
asigura hrana, hainele, locuinta) sunt excluse aspectele legate de somaj,
analfabetism, boald. Comunitatea Economica Europeana, prin Directia
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Sociala a definit saracia ca fiind absenta relativd si pe termen lung a
facultatii de a dispune intr-o masura suficienta si de a controla resursele,
enuntand cele doua laturi ale saraciei; cea absoluta referitoare la minimul
vital al unei familii, fara a face comparatii cu restul populatiei si cea relativa,
orientatd spre diferenta dintre saraci si bogati, ierarhia salariilor, distributia
inegald a veniturilor si discrepantele in ceea ce priveste accesul la bunuri
colective.

Ideea ca nevoile fundamentale sunt cele care trebuie satisfacute cu
prioritate, Tnaintea celor mai putin esentiale, este acceptata pe scara larga.
Teoreticienii i politicienii din multe tari, organizatile internationale si
bilaterale care acorda ajutoare sau initiazéd programe pentru combaterea
saraciei pun satisfacerea nevoilor fundamentale ca obiectiv principal. Tn
1976, “World Employment Conference of the International Labour
Organization” a adoptat o recomandare referitoare la strategia nevoilor
fundamentale. Daca exista unanimitate asupra rolului esential al satisfacerii
nevoilor de baza, in ceea ce priveste precisa lor interpretare si modul cel
mai sigur de a le satisface, se mentin, inca, puternice contradictii.

Saracia, in mod necesar, se raporteaza la un standard alcatuit dupa
normele societatii in care vrem sa o definim, capatand astfel un caracter de
concept relativ.

in tarile cu un nivel de trai scazut, satisfacerea nevoilor fundamentale
este din punct de vedere moral un obiectiv mai important decat reducerea
inegalitatilor, proces de mai mare complexitate, deschis unor diverse
interpretari si de aceea, operational mai dificil.

A inlatura malnutritia copiilor, a reduce mortalitatea infantila, a
imbunatati starea de sanéatate sau a educa corespunzator copiii sunt teluri
mult mai concrete decat reducerea inegalitadtii s$i reprezintd nevoi
fundamentale ale grupurilor defavorizate.

Nevoilor fundamentale pot fi interpretate din punct de vedere
fiziologic, ca fiind cantitatile minime, specifice, de hrana, imbracaminte,
asistenta sanitard, necesare mentinerii unei stari de sanatate bune, dar
aceasta perspectiva ridica intrebari legate de relatia pret-alimentatie
adecvata si caile cele mai bune de a le obtine. Interpretate subiectiv, ca
reprezentdnd satisfactia consumatorului fatd de nevoile de consum, ele
presupun posibilitatea de a castiga veniturile necesare pentru acoperirea
consumului de bunuri si servicii de baza, consumatorul fiind un judecator
mai bun al nevoilor lui fundamentale, decat expertii in domeniu. Acestia
apreciaza si dimensioneaza saracia din exterior, in timp ce saracii percep
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situatia lor, diferentiat functie de grupul de referinta pe care si-l aleg ca
standard si in consecinta, ceea ce considera ei necesar pentru un nivel
minim decent de trai va fi corelat si va varia cu nivelul veniturilor.

Din perspectiva noneconomica, nemateriala, satisfacerea nevoilor
fundamentale trebuie considerata ca un drept al omului, regasindu-se aici si
autodeterminarea personalitatii, participarea la luarea deciziilor la diferite
niveluri, identitatea nationalad si culturala, existenta unui sens si a unui scop
in viatd si munca. Nevoile nemateriale sunt importante nu doar prin
valoarea lor specifica, ci si prin suportul pe care 1l constituie in satisfacerea
nevoilor materiale.

Cresterea veniturilor nu influenteazd sensibil Tmbunatatirea
satisfacerii nevoilor fundamentale, deoarece pe de o parte exista
posibilitatea ca unele din acestea sa fie mai eficient satisfacute prin
serviciile publice, subventionari, transfer de plati, impozite etc., iar pe de
alta parte nu exista certitudinea folosirii de catre consumator, in modul cel
mai bun a suplimentului de venit, in special pentru nutritie si sanatate si in
aceeasi proportie pentru toti membrii familiei. De asemenea se neglijeaza
importanta nevoilor nemateriale si a participarii active la viata sociala a celor
din categoriile defavorizate. Tn acest sens, conceptul de nevoi fundamentale
trebuie sa presupuna oferirea posibilitatilor fiecarui cetatean pentru o
deplind dezvoltare fizica, mentala si sociala a personalitatii lui, derivand de
aici si caile atingerii acestui obiectiv.

Chiar daca in cercetarea stiintificd a saraciei exista divergente de
opinii, pornind de la definirea conceptului, scopul central este acela de a
identifica pe cei ce traiesc in saracie, iar acest lucru se realizeaza, in
general, prin introducerea notiunii de prag al saraciei, un nivel al veniturilor
considerat a fi linia de demarcatie a celor saraci de restul societatii.

Saracia, o problema nerezolvata inca de cresterea economica si de
numeroasele programe si strategii de eradicare a ei, implica intotdeauna, in
studiul ei, cunoasterea unui nivel de trai minim decent caracterizat printr-o
multitudine de indicatori economici si sociali.

2. Experiente internationale privind estimarea
pragului de saracie

Dincolo de diversele definiri ale saraciei se face simtita din ce in ce
mai mult nevoia unei reconceptualizéri a notiunii de saracie, care sa
cuprinda aspecte ale modelului uman si ale comportamentului sau,
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pornindu-se, pe de o parte, de la premisa ca saracia este un fenomen
multidimensional, iar pe de alta parte, de la faptul ca defavorizarea trebuie
privita atat din punct de vedere obiectiv, cat si subiectiv. Componenta
obiectiva se refera la conditile de trai, iar cea subiectivda insumeaza
sentimentele de privatiune, iar aceste aspecte nu pot fi considerate separat,
deoarece definesc un mod de a trai, si anume acela de a fi sarac.
Variabilele care descriu saracia se afla se afla intr-o stransa si
profunda interdependenta si sunt corelate, in principal cu aspectele definirii
si evaluarii nivelului de trai. In acelasi timp, pentru analiza (nivelului de trai)
saraciei prezinta o importanta majora determinarea nivelului la care se face
masuratoarea: individul, familia, grupul de venituri etc. Nu exista insa un
indicator unic si global care poate fi considerat acceptabil in aprecierea
nivelului de trai. Organizatia Natiunilor Unite a recomandat insa, o listad de
indicatori prioritari pentru urmarirea evolutiei si compararea internationala a
nivelului de trai, care cuprinde:
1. Conditiile sanitare, care includ si coordonate demografice:
e speranta de viata la nastere;
¢ rata mortalitatii infantile;
e rata anualéd a mortalitatii etc.
2. Consumul alimentar si nutritia:
¢ disponibilul alimentar mediu comparat cu cerintele estimate in
calorii;
e disponibilul alimentar mediu national exprimat in proteine de
origine vegetala si animala;
¢ disponibilul alimentar mediu national de proteine animale;
e proportia din consumul alimentar total al caloriilor provenite din
consumul de produse, cartofi, zahar etc.
3. Educatia:
e rata analfabetilor in rAndul oamenilor, pe sexe si persoane in
varsta de peste 15 ani;
e rata scolarizérii complete, in procente din populatia in varsta de
6-19 ani;
e numarul de studenti la 100.000 locuitori;
¢ indicele gradului de instruire (numarul mediu de ani de studiu
efectuat de barbati si femei (péana la si peste 25 ani);
e numarul mediu de elevi la un profesor in scolile primare (pe
medii).
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4. Ocuparea fortei de munca si conditiile de munca:
o proportia fortei de munca aflate Th somaj;
¢ salariul real in unele domenii de activitate.
5. Locuinta:
e procentul populatiei care traieste in locuinte;
e proportia locuintelor cu trai sau mai multe persoane pe o
camera;
e proportia locuintelor cu apa curentd sau cu sursa de apa la mai
putin de 100 m;
e proportia locuintelor dotate cu grup sanitar sau baie.

Se intelege prin locuintd o constructie solida, de folosintd permanenta
si nu una rudimentara sau improvizata (baraca sau cabana).

Data fiind importanta pe care locuinta o are in aprecierea nivelului de
trai a unui grup social sau a intregii populatii, la acest post apar si o serie de
indicatori suplimentari:

e proportia populatiei fara locuintd sau cu locuinte ce nu se pot
incadra nici macar in categoria celor rudimentare;

e numarul mediu de persoane pe camera;

e proportia locuintelor urbane dotate cu apa curenta si baie.

6. Securitate sociala — pentru care nu s-au facut la vremea
respectiva recomandari de indicatori cu caracter international.

7. Vestimentatia — pentru care nu exista posibilitatea recomandarii
unor indicatori pentru comparatii internationale, tindndu-se seama de faptul
ca, Tmbracamintea — ca element constitutiv al nivelului de trai este
influentaté de conditiile climaterice, genul de ocupatie si de unii factori
dependenti de gradul de cultura.

8. Timpul liber si activitatile recreative — pentru care, de asemenea
este practic imposibilad obtinerea de date comparabile pe plan international,
datoritad dificultatilor existente in comensurarea indicatorilor ca urmare a
diversitatii formelor de petrecere a timpului liber. Indicatori ca: numarul de
locuri in sélile de cinema sau teatru, vizitatori in muzee la 100.000 locuitori,
turisti cazati in unitatile hoteliere dau o imagine imperfecta, uneori chiar
falsa asupra modului de petrecere a timpului liber.

9. Libertatea omului — a céarei importantd a fost recunoscuta in
unanimitate de experti ce au alcatuit recomandarile, in acelasi timp
manifestandu-se neincredere in ceea ce priveste posibilitatea de exprimare
intr-o forma cantitativa. Aceasta forma restransa a principalelor elemente
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constitutive ale nivelului de trai inglobeaza, de asemenea, o serie de
indicatori generali ca: venitul national pe locuitor, cheltuielile de consum din
fondurile sociale de consum pe destinatii, cheltuielile de consum din
fondurile sociale de consum pe destinatii, cheltuielle de consum ale
populatiei i ponderea destinata pentru sanatate, alimentatie, educatie, timp
liber.

10. Tn cadrul indicatorilor demografici si ai ocuparii fortei de
munca, se inscriu, ca deosebit de relevanti pentru nivelul de trai al unei tari:

o rata natalitatii, a mortalitatii $i sporul natural;

e compozitia pe virste a fortei de munca;

e proportia muncitorilor agricoli de sex masculin in totalul fortei de
munca masculine;

e amploarea si directia migrarii fortei de munca;

e numarul celor sub 15 ani si peste 50 ani aflati in cdmpul muncii;

¢ repartitia fortei de munca pe principalele sectoare economice.

11. Transportul si comunicatiile se regasesc printr-o serie de
indicatori, caracterizati printr-un grad ridicat de comparabilitate pe plan
international:

¢ mijloace de informare in masa, tirajul cotidienelor si periodicelor;
e numarul aparatelor TV si de radio/1.000 locuitori;

¢ vehicule rutiere cu motor la 100.000 locuitori;

¢ kilometri de cale ferata si sosea asfaltata.

Daca toti acesti indicatori, in ansamblul lor sau numai anumite
componente sunt utilizati pentru aprecierea comparativa a nivelului de trai
din diverse tari, estimarea unui nivel minim de trai, acceptabil din punct de
vedere social pentru fiecare tara, devine dificild ca urmare a conditiilor
socio-economice diferite (reflectate prin acesti indicatori), a modului de viata
si obiceiurilor de consum specifice. Stabilirea unui nivel minim, decent
pentru fiecare element constitutiv al nivelului de trai este foarte greu, daca
nu chiar imposibil de realizat spre a fi general valabil, el putand deveni
ineficient, inoperant sau lipsit de simtul realitatii in anume imprejurari. Din
acest motiv, in cercetarea saraciei, care include ca pe unul din obiectivele
sale identificarea categoriilor de populatie care traiesc in saracie, a aparut
ca solutie introducerea unui nivel al venitului considerat ca linie de
demarcatie intre cei saraci si nonsaraci, denumit prag de saracie.
Multitudinea definitiilor pragului de saracie decurge din existenta unei
diversitati de abordare a conceptului de saracie. Pornind de la aprecierea in
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sens absolut a saraciei, pragul de saracie va reflecta acel nivel al venitului
care va permite satisfacerea nevoilor de bunuri si servicii de baza, absolut
necesare unui trai decent, fara a tine seama de nivelul general de bunéastare
a societatii. In practicd, el este greu de determinat obiectiv: “cosul de
consum” al saracului, presupus a contine numai esentialul, variazad mult de
la tara la tara si in timp, la fel ca si acceptiunea de nivel minim decent,
acceptabil social.

In abordarea relativa a saraciei, pragul de saracie se estimeazi ca
reprezentdnd un anume procent din venitul mediu al unei familii sau
persoane, care este suficient pentru un trai decent, corelat cu normele
sociale si nivelul de trai depind de respectiva societate (de obicei 50% din
venitul mediu). O a treia varianta de definire a pragului de saracie are ca
fundament aprecierea populatiei asupra venitului ce le-ar conferi un nivel de
trai minim corelat cu posibilitatea participarii la viata sociala si dezvoltarea
personalitatii.

Existd o intreaga gama de definitii ale pragului de saracie, de la cele
pur absolute la cele pur relative. Indiferent de abordare, stabilirea pragului
de saracie este marcata de un caracter arbitrar si relativ, dar intotdeauna se
coreleazd cu specificul local, cultural si nivelul de bunastare a societatii
pentru care se calculeaza.

Trasarea pragului de saracie la un nivel al resurselor care sa
garanteze un standard minim acceptabil al bunastarii dupd o anume
metodologie are importante implicatii $i repercursiuni asupra masurarii
ulterioare a saraciei si orientarii politicii de combatere a saraciei. Uneori,
abordari foarte diferite din punct de vedere teoretic pot conduce la rezultate
apropiate, iar alteori la deosebiri ce, teoretic, par minore, pot induce difernte
mari, atat in estimarea pragului de saracie, cat si in dimensionarea
populatiei din diferite grupuri sociale situate sub acest nivel. De aceea, in
foarte multe tari industrializate si cu experientd avansatd in cercetarea
stiintifica a saraciei s-a recurs la existenta, in paralel, a mai multor praguri
de saracie, calculate, fie dupa metodologii deosebite, fie pentru diferite
niveluri ale nivelurilor si proportiilor din populatie.

In SUA pragul saraciei oficial a avut la originea sa estimarea unor
nevoi minime de consum, care apoi au fost ajustate cu modificarile
survenite Tn timp asupra preturilor si foarte putin cu schimbarile in ierarhia
nevoilor. Prima evaluare oficiala s-a facut in 1964 si ea a stabilit un prag al
saraciei arbitrare de 3.000 $/an. Cercetarile incepute au incercat sa dea un
fundament economic acestui prag corelandu-l cu ideea unui buget minim
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familial. Ministerul Agriculturii a Tnceput prin a pune la punct un buget
alimentar minim functie de numarul de membrii ai familiei si mediul de
resedintd. Pornind de la acest consum minim alimentar si utilizdnd datele
unei cercetari din 1955, M. Orshansky a apreciat, ca in general, o treime din
bugetul unei familii nevoiase se cheltuie pentru procurarea alimentelor.
Astfel, a stabilit ca prag al saraciei, bugetul minim al unei familii egal cu de
trei ori cheltuielile minime pentru consumul alimentar. Pentru mediu rural
acest nivel este redus cu 15%.

Evolutia sa este definita anual prin indexare cu indicele de crestere a
pretului de consum, valorile pragului de saracie pentru o familie de 4
persoane evoluand din 1960 dupa cum urmeaza:

Tabelul 1

Pragul de saracie oficial in SUA pentru o familie de 4 persoane

-$ SUA -
Anul $/an % din venitul mediu
1960 3.020 53,8
1965 3.220 46,3
1970 3.970 40,2
1987 11.611
... lipsa date.

Aceasta metodologie de calcul a pragului de saracie a facut obiectul
unor numeroase dispute, argumente folosite impotriva multiplului de 3
considerat ca nerealist baz&dndu-se pe observatia, ca in general, saracii
cheltuiesc aproximativ 50-60% din bugetul lor pentru hrana. De asemenea,
s-a apreciat ca orice definire a unui nivel minim al consumului este arbitrara
si relativa atunci cand are ca fundament date din observarea bugetelor de
familie, deoarece consumul ce se regaseste in acestea este afectat de
nivelul redus al veniturilor si caracteristicile ofertei.

In afara acestui prag de séricie oficial al SUA, se utilizeaza incd 5

alternative, calculate dupa diferite metodologii:

A. indexarea cu indicele de crestere a pretului de consum al anului
anterior a pragului de saracie calculat pe baza unui “cos de consum”
fix, a ponderii diferitelor componente ale consumului si considerat
reprezentativ pentru mediul urban. Modificarile ulterioare ale
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indicelui, cunoscut sub denumirea de CPI-X| au avut in vedere
aprecierea diferita a cresterii preturilor la locuinte si a chiriilor.

. indexarea cu indicele de crestere a venitului mediu.
. stabilirea unui procent, de 50% cel mai adesea, din venitul mediu

al unei familii (pentru familia de 4 persoane).

. evaluarea de catre experti guvernamentali a nivelului minim al

cheltuielilor aferente locuintei (existdnd si o variantd care ia in
calcul consumul alimentar).

. calcularea pragului de saracie prin metoda Orshansky cu deose-

birea ca multiplul ce se foloseste este in acord cu modificarea
proportiei pe care o reprezintd cheltuielile alimentare in bugetul
familiei cu venituri mici.

Diversitatea metodelor de calcul face ca nivelul pragului de saracie

pentru o persoana sa varieze intre 5.314 si 9.695 $ in SUA, fapt ce
influenteazé& in mod esential estimarea numarului saracilor.

Tabelul 2

Pragurile de saracie in SUA, in 1987 (dupa metode alternative

de ajustare a pragurilor de saracie de-a lungul timpului)

-in $ SUA -

Marimea familiei (nr. Pragul de A B C D E
persoane) saracie oficial

1 persoana 5778 5.314| 6.582| 7.717| 8.918| 9.695
- tanar 5.909 5.434| 6.732| 7.891| 9.120| 9.915
- varstnic 5.447 5.010| 6.205| 7.174| 8.407| 9.139
2 persoane 7.397 6.802 8.427| 9.879(11.416|12.411
- cap de familie tanar 7.641 7.027| 8.705(10.205(11.793| 12.821
- cap de familie varstnic 6.872 6.320| 7.829| 9.178|10.606|11.530
3 persoane 9.056 8.328/10.317|12.094( 13.977| 15.195
4 persoane 11.611 10.677|13.227| 15.506| 17.920| 19.482
5 persoane 13.737 12.633| 15.649| 18.346| 21.201| 23.049
6 persoane 15.509 14.262(17.668|20.712| 23.936| 26.022
7 persoane 17.649 16.231|20.106| 23.570| 27.239| 29.613
8 persoane 19.515 17.948|22.231|26.062| 30.119| 32.744
9 persoane si peste 23.105 21.248]26.321( 30.857| 35.659( 38.768

Sursa: Ruggles, Patricia, Drawing the Line — Alternative poverty measures and their

implication for public policy, Washington, 1990, p. 43.
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De remarcat ca, judecadnd dupa fiecare prag de saracie, procentul
populatiei aflate in saracie este diferit. Pentru anul 1987, s-a apreciat ca
intre 12, 0-25,9% (dupa pragul de saracie oficial 13,5%) din populatia SUA
traia in saracie. Corelatia intre starea economiei la un moment dat i
procentul populatiei sdrace este evidentd. in perioadele de recesiune
proportiile populatiei sarace in totalul populatiei, utilizdnd diversele praguri
de saracie sunt foarte apropiate ca valoare, spre deosebire de perioadele
de crestere economica, cand diferentele dintre rezultate sunt mult mai mari,
ceea ce vine in sprijinul afirmatiei facute anterior, ca Tn anumite conditii
abordari teoretice diferite ale pragului de saracie pot conduce la rezultate
apropiate.

Canada a ales alta cale de definire a pragului de saracie, si anume
cea relativa. Sunt socotite sarace familile ale caror cheltuieli pentru
alimente, locuintad si vestimentatie depasesc 70% din resursele banesti —
acest prag poarta denumirea de Statistics Canada Low-Income Cut-offs si
are la baza deci, suma pe care o cheltuieste, in medie, o familie pentru
satisfacerea nevoilor ei fundamentale. Analiza se face pe tipuri de familii
(cuplu+copil, familie monoparentala, cuplu fara copii, femeie singura, barbat
singur) si pe grupe de varsta (sub 25 ani, 25-44 ani, 45-64 ani si 65 ani si
peste). in unele studii de specialitate s-a utilizat ca procent al cheltuielilor
pentru nevoile fundamentale 58,5% din veniturile familiei. Redam in
continuare citeva date asupra numarului de saraci $i a evolutiei saraciei in
Canada avand ca punct de pornire cele doua praguri de saracie. Desigur,
aceste cifre ascund in spatele lor o serie de aspecte deosebit de interesante
ale analizei saraciei in Canada cum ar fi faptul ca, numarul celor sub 35 ani
aflati Tn saracie creste, ca circa 20 din 100 de persoane sarace detin o
diploma de liceu sau universitate, ca saracia imbraca aspecte diferite
functie de regiune si mediu.

Tabelul 3

Saracie in randul familiilor in Canada

Pragul de saracie 1973 1979 1986

mii pers.| % |miipers.| % |miipers.| %
Statistic Canada CCSD 701 13,4 789 | 13,1 851 | 12,3
908 17,4 1.300 (21,7 | 1471 | 21,2

Sursa: Ross, David P.; Shillington, Richard, “The Changing face of poverty 1973-1986",
in Perception, Vol. 3, No. 1, 1989, Canada, p. 9.
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De asemenea, in multe studii de specialitate se intalneste pragul de
saracie. Statistics Canada Low-Income Cutt-offs in diferite variante,
existand alternative pentru mediu rural si urban, iar in cazul celui din urma
diferentiate functie de numarul de locuitori.

Tabelul 4

Statistics Canada Low-Income Cut-off pentru anul 1987,
in functie de aria de rezidenta si numarul de locuitori

Marimea Urban Rural
familiei | 500.000 si | 100.000- 30.000- Sub

(nr. pers.) peste 499.999 99.999 30.000
1 $11.118 $ 10.559 $9.906 $9.158 $8.222
2 14.669 13.923 12.920 12.052 10.746
3 19.623 18.595 17.379 16.166 14.389
4 22.612 21.490 20.089 18.687 16.634
5 26.349 24.949 23.266 21.678 19.343
6 28.779 27.190 25.416 23.639 21.117

7 si peste 31.676 29.994 28.032 26.069 23.266

Sursa: Women and Poverty Revisited, A raport by the National Council of Canada of
Welfare, Ittawa, 1990, p. 132.

In Anglia pragul de séar&cie este definit de National Assistance Board
si are la baza bugetul necesar satisfacerii nevoilor fundamentale ale unei
familii. Un studiu efectuat in 1972, in Irlanda, a estimat ca 24% din populatie
se afla in stare de saracie, utilizandu-se un prag de saracie arbitrar fixat.

Suedia si Finlanda definesc pragul de saracie la un nivel egal cu 50%
din venitul mediu, in Finlanda se folosesc concomitent 2-3 definitii ale
pragului de saracie. Printre acestea se numara, asa-numitul prag de saracie
politico-administrativ si echivalentul pensiei minime a unei persoane
varstnice care nu dispune de un alt venit si pragul de saracie definit in 1966,
intr-o abordare absoluta a conceptului de saracie. Pragul de saracie stabilit
conform liniilor de asistenta socialad din Suedia se situeaza deasupra celui
finlandez, egal cu pensia minima. Utilizarea multiplelor variante ale pragului
de saracie induce importante modificari ale rezultatelor comparatiilor
efectuate intre aceste doua tari. Daca saracia este privitd sub aspectul ei
relativ, considerandu-i saraci pe cei ale caror venituri se situeaza sub 50%
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din venitul mediu, Suedia si Finlanda pot fi considerate ca tari cu un nivel
redus al séaraciei, Suedia aflandu-se, dupa acest criteriu, intr-o situatie
superioara Finlandei. Situatia se modifica atunci cand se utilizeaza pentru
Finlanda pensia minima, iar pentru Suedia pragul de saracie evaluat dupa
criteriile asistentei sociale. Numarul celor saraci, din aceste doua tari,
devine mai redus cand aprecierea pragului de saracie se face pe baza
“costului de consum” pentru marfurile si serviciile considerate fundamentale.
Dupa criteriul ca se gasesc in stare de saracie cei cu venituri sub 50% din
nivelul mediu, in Finlanda Tn 1985, doar 2,9% din populatie se regasea in
aceasta categorie.

Stabilirea pragurilor de saracie pentru 11 tari /latino-americane a
prilejuit numeroase controverse, incepand chiar cu definirea conceptului de
saracie, fiind aduse argumente pro si contra abordarilor absolute si relative.

Avand in vedere, ca intr-adevar nivelul veniturilor sau consumurilor la
care nevoile de baza sunt satisfacute prezinta avantajul sintetizarii nevoilor
si satisfactiei intr-un singur indicator, dar ca in acelasi timp, comportamentul
de consum poate devia, sub influenta propagandei, a reclamei, a
diferentierilor in productie, de la modelul adoptat de specialisti, si ca, nu
intotdeauna optimizarea consumului a fost eficienta, in special in ceea ce
priveste nutritia si ingrijirea sanatatii constatandu-se inegalitati in distributia
bunurilor si serviciilor In gospodarie, cu efecte serioase pentru cei aflati in
stare de saracie. S-a considerat ca metodele de identificare a celor saraci
trebuie sa se bazeze pe o analizda multidimensionala si analiza sa se faca
pe individ, utilizdndu-se apoi scalele de echivalente: pentru dimensionarea
influentelor induse de marimea familiei asupra nevoilor ei, in acest mod au
fost tratate pragurile de saracie avand ca punct de plecare cheltuielile de
consum pe o persoana calculate dupa metode normative, ca rezultat al
abordarii in termeni absoluti a saraciei. Ele reprezinta nivelul minim
acceptabil de satisfactie pentru un set de nevoi de baza si au tinut seama,
pe cat posibil, de specificul, fiecarei tari in parte: fiind estimate totusi, dintr-
un punct de vedere regional. Pentru fiecare din cele 11 tari s-a utilizat o
metoda avand la baza consumul alimentar, estimandu-se costul unui “cos
de alimente” aferent necesarului minim nutritional. Bugetul corespunzator
pragului de saracie a fost fixat la de doua ori valoarea acestui “cos”, pentru
a acoperi cheltuielile la preturi curente a principalelor nevoi, in conditiile Tn
care, de obicei in aceste tari, ele se satisfac prin cheltuielile de consum,
serviciile sau alte bunuri a caror valoare sunt suportate de stat nefiind
incluse Tn acest buget.
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Cum pentru majoritatea tarilor latino-americane evidenta statistica a
preturilor de consum se tine numai pentru capitala tarii, bugetul necesar
consumului minim alimentar s-a evaluat la aceste preturi, pentru calitatea
cea mai scazuta la fiecare din cele aproximativ 40 de sortimente selectate,
pentru restul localitatilor urbane el suferind o reducere cu 5% fata de cel
necesar in capitala.

Pentru mediul rural, acest buget a fost diminuat cu 25%, ca urmare
diferentelor de pret intre urban si rural si a influentelor autoconsumului.

Pragurile de saracie astfel obtinute variau in 1970, intre 150-200%
SUA pe persoana anual, totodata fiind evaluate si costurile “cosului minim
alimentar” considerandu-se ca familiile al caror venit sau consum se situea-
za sub aceasta limita se afla intr-o stare de deficienta nutritionald acuta.

Nivelurile acestea sunt superioare pragurilor de saracie utilizate de
studiile globale analizate in vederea estimarii saraciei in aceasta regiune a
globului.

Tabelul 5

Pragurile de saracie pentru unele tari din America Latina — bugete
anuale pe o persoana in preturile anului 1970

- $ SUA -

Tara Pragul de saracie Limita aferenta consumului
minim alimentar

Capitala| Medie | Rural | Medie |Capitala| Medie | Rural | Medie
urban tara urban tara
Argentina 249 249 | 164 | 231 124 124 93 | 117
Brazilia 197 197 | 130 | 162 98 98 74 85
Columbia 176 170 | 116 | 147 88 85 66 77
Costa Rica | 196 190 | 128 | 152 98 95 73 82
Chile 256 249 | 168 | 225 128 125 96 | 116
Ecuador 220 213 | 145 | 173 110 106 83 92
Honduras 190 183 | 125 | 142 95 92 71 77
Mexico 185 179 | 122 | 157 93 89 70 82
Peru 181 176 | 119 | 148 91 88 68 78
Uruguay 234 234 | 153 | 214 117 117 88 | 110
Venezuela | 287 277 | 189 | 252 144 139 | 108 | 130
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3. Aspecte metodologice ale masurarii saraciei

Masurarea saraciei implica doua aspecte esentiale: necesitatea
determinarii unui prag de saracie reprezentand limita venitului sub care
individul sau familia sunt considerate saraci si care reflectda acceptiunea
sociala a nivelului minim de trai, iar dupa specificarea acestuia, analiza
gradului de saracie a celor aflati sub acest prag. Reiese, in mod evident,
faptul ca masurarea saraciei va fi puternic influentatd de modalitatea de
trasare a pragului de saracie, folosirea abordarii absolute sau relative in
determinarea acestuia, precum si de alegerea anului de baza si de sfarsit al
analizei, a (alegerii) individului sau familie ca unitate de raportare.

Dupa stabilirea pragului de saracie multe din lucrarile de specialitate
se opresc in demersul masurarii saraciei asupra exprimarii numarului
saracilor ca proportie din populatia totala a tarii sau a regiunii aflate in
studiu. Acest indicator pe care I-am putea numi incidenta saraciei (a carui
denumire in limba engleza este “headcount index”) are o mare utilitate n
reflectarea proportiei saraciei intr-o societate, dar prezinta dezavantaje de a
nu oferi nici o informatie asupra gradului de saracie, a distantei fata de
pragul de saracie si a diferentelor de venit existente intre cei cuprinsi in
aceeasi categorie de persoane aflate in stare de saracie. Acestia pot avea
venituri apropiate sau nu sau pot fi lipsiti in totalitate de venituri. Daca
departarea venitului de pragul de saracie este proportionald cu starea de
privatiune materiala si sociala in care se afla individul, suma totala a
abaterilor veniturilor mici fata de pragul de saracie ar trebui, teoretic, sa fie
considerata un mijloc eficient de masurare a saraciei. Indicatorul folosit in
acest sens de United States Social Security Administration si preluat in
majoritatea studiilor de saracie se numeste “poverty gep” si exprima
departarea fatd de pragul de saracie, diferenta de venit ce ar trebui
transferat catre fiecare persoana pentru ca resursele banesti ale acesteia sa
atingad nivelul pragului de saracie pentru a elimina saracia. El poate fi
calculat pe baza formulei si apreciat ca reflectand adancimea saraciei:

n

G=X9,=X(z-¥,),

i=1

unde:

Z = pragul de saracie;

Yi = venitul familiei/individului situat sub pragul de saracie;

gi = distanta, departarea venitului familiei/individului fatd de pragul

saraciei.

Limita acestui indicator consta in aceea ca nu ia in considerare

inegalitatea existenta intre veniturile saracilor.
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Utilizarea acestor doi indicatori in masurarea saraciei in tarile in curs
de dezvoltare, avand la baza doua alternative ale pragului de saracie de
370 $ si, respectiv, 275 $ pe an/per capita a evidentiat existenta, in 1985, a
1.115 milioane persoane sarace, ceea ce reprezenta, la acea data, aproxi-
mativ o treime din populatia acestor tari. Dintre acestia, 630 milioane erau
extrem de saraci (18% din populatia tarilor in curs de dezvoltare), consumul
lor anual nedepasind valoarea inferioard de 275 $ a pragului de séaré&cie. in
ciuda faptului ca o asemenea proportie a populatiei se afla in saracie, indi-
cele agregat, exprimandu-se prin diferenta veniturilor acesteia fatd de pragul
de saracie, a condus la concluzia ca doar 3% din valoarea consumului total
inregistrat in tarile dezvoltate Tn acel an ar fi fost suficient pentru a aduce pe
toti saracii la nivelul pragului de saracie, iar pentru atingerea pragului de
saracie ar fi fost suficient transferul a doar un procent din acesta.

Dupa cum este cunoscut, indicele de dezvoltare socioeconomica ela-
borat de Institutul de Cercetari pentru Dezvoltare Sociala din cadrul Natiuni-
lor Unite (Institut de Récherche des Nations Unies pour le Developpemment
Social) prezinta o corelatie negativd cu rata morbiditatii in randul copiilor
sub cinci ani, a mortalitatii infantile si sperantei de viatd la nastere. La
nivelul agregat, al tuturor tarilor in curs de dezvoltare, pentru acelasi an
1985, rata mortalitatii in randul copiilor de pana la 5 ani era de 121%,
speranta de viatd de 62 ani si proportia copiilor cupringi in sistemul de
invatamant primar de 83%. Acesti indicatori cunosc insa diferentieri notabile
la nivel regional sau intre diferite tari.

Tabelul 6

Situatia saraciei $i a unor indicatori sociali in diferite regiuni
aflate in curs de dezvoltare in anul 1985

Extrem de saraci Saraci (incluzandu-i si | Indicatori sociali
pe cei extrem de saraci)

Regiune [Numar|Procen-| Difere- |Numar|Procen-| Difere- [Morta-| Spe- | Rata
(mil.) | te din [nte fatd| (mil.) [ te din |nte fata| litate | rante | copii-

popula-| de pra- popula-|de pra-|sub 5| de | lorin
tie (%) | gul de tie (%) | gulde | ani | viata |invata-
saracie saracie| (%) | (ani) |mantul
primar
(%)
Africa Sub- 120 30 4 180 47 11 196 50 56

sahariana

Asiade Est | 120 9 0.4 280 20 1 96 67 96
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Extrem de saraci Saraci (incluzandu-i si | Indicatori sociali
pe cei extrem de saraci)
Regiune [Numar|Procen-| Difere- |Numar|Procen-| Difere- [Morta-| Spe- | Rata
(mil.) | te din [nte fatda| (mil.) | te din |nte fata| litate | rante | copii-
popula-| de pra- popula-|de pra-|sub 5| de | lorin
tie (%) | gul de tie (%) | gulde | ani | viata |invata-
saracie saracie| (%) | (ani) |mantul
primar
(%)
China 80 8 1 210 20 3 58 69 93
Asia de Sud | 300 29 3 520 51 10 172 56 74
India 250 33 4 420 55 12 199 57 81
Europa de 3 4 0,2 6 8 0,5 23 71 90
Est
Africa 40 21 1 60 31 2 148 61 75
America Lati-| 50 12 1 70 19 1 75 66 92
na si Caraibe
Tarilein curs| 633 18 1 1.116 33 3 121 62 83
de dezvoltare
in ansamblu

— pragul de saracie pentru saracia extrema a fost stabilit la 275 $ per
capita/an si pentru saraci pe ansamblu la 370 $ per capita/an;
— diferenta fatd de pragul de saracie este exprimata prin deficitul
veniturilor saracilor ca procent din consumul agregat;
— rata mortalitatii sub 5 ani pentru anii 1980-1985, exceptie fac China si
Asia de Sud pentru care datele sunt pe perioada 1975-1980.

Sursa: Poverty — World Development Raport 1990, New York, 1990, p. 29.

In corelatie cu adancimea saraciei se utilizeazd In practicd un
indicator ce releva procentual diferenta venitului familiei sarace fatd de
pragul de saracie mediu — “Income needs ratio” — raportul venit-prag de

saracie: 1 =2~ dar nici acest indicator nu ofera informatii asupra distributiei
V4

veniturilor saracilor. Awarty K. Sen, unul din numele de rezonantd in
materie, a propus in anul 1976 un indice de masurare a saraciei, care
permite evitarea dezavantajelor mentionate mai inainte si se bazeaza pe
combinarea indicatorilor prezentati anterior intr-o abordare axiomatica
folosind conceptul de bunastare. Indicele poarta numele celui care I-a creat,
iar pentru o proportie ridicatd a saracilor se exprima sub urmatoarea forma:
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S=H:- (i+(1+i) - Gn)
unde:

H = intensitatea saraciei — proportia saracilor in intreaga populatie;

Gn = indicele Gini al distributiei veniturilor intre saraci.

Cu toate ca metodologia de calcul este mai complexa, indicele Sen
este dificil de interpretat, deoarece reuneste aspecte diferite ale saraciei
intr-o singura interpretare si ca urmare a cunoscut numeroase variante, cea
a lui Nanak C. Kakwani a avut in vedere transferul de venituri de la cei
nonsaraci catre cei saraci pana cand veniturile fiecarui sarac vor atinge
pragul de saracie. Indicele ce deriva din aceasta abordare este similar cu
cel al lui Sen, cu deosebirea ca Nanak C. Kawani a demonstrat ca indicele
agregat al saraciei calculat de el poate fi descompus in functie de unele
caracteristici socioeconomice ale gospodariilor cercetate.

Grafic, inegalitatea distributiei veniturilor intr-o societate este redata
cel mai bine de curba lui Lorenz, care masoara gradul de inegalitate intre
limite opuse.

120 Q
Ve » distributia la un moment
004$------ - - - " - -—-—-—-- dat a veniturilor - curba lui
P 1 I Lorenz
80 1 P | » linia de egalitate absoluta
60 - va t » deviatia de la situatia de
40 J - v : egalitate absoluta intre
B _ - | venituri
20 1 ~ ‘I(< » curba inegalitatii absolute
rd
0 T T T T v T T P

0 20 40 60 80 100 120 140 160

P = % din populatia totald care realizeaza venituri mai mici sau egale
decét un venit dat;

Q = ponderea veniturilor totale ale populatiei care realizeaza venituri mai
mici decat venitul dat in valoarea totala a veniturilor.

Cu ajutorul curbei lui Lorenz si a relatiilor analitice auxiliare s-au
definit o serie de indici care se utilizeaza in masurarea inegalitatii distributiei
veniturilor. Printre acestia se numara indicele Gini, cel mai larg folosit pentru
masurarea distributiei veniturilor si avutiei. O proprietate pe care acesta o
prezinta consta in faptul ca este egal cu 1-2A, unde A reprezinta aria de sub
Curba Lorenz.
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Formula analitica a indicelui Gini este:

=2
2p
unde:
1 n n
A= o
n(n—l)égxl 5|
unde:

X = venitul unitatii i;

n = numarul total de unitati;

2u = valoarea maxima posibila a lui A (situatia de maxim dezechilibru

cand intregul venit este distribuit unei singure unitati).

Valoarea lui poate varia intre 0 si 1.

Atat curba lui Lorenz, cat si indicele Gini sunt instrumente des folosite
in masurarea bunastarii. Bunastarea, ca opus al starii de saracie a stat,
dupa cum am mai aratat la baza abordarii axiomatice a masurarii saraciei in
lucrarile lui A.K. Sen.

Specialistii au constatat ca daca exista, de cele mai multe ori, un
acord in ceea ce priveste caracterizarea saraciei, in identificarea
diferentelor de bunastare intre tari acesta se manifestd mai rar. In scopul
imbunatéatirii posibilitatilor de a realiza comparatii internationale in domeniul
formarii veniturilor gospodariilor, a distributiei veniturilor si a saraciei a fost
creat Luxemburg Income Study (LIS) care a grupat si armonizat date
referitoare la 10 tari, pentru perioada 1972-1982.

De asemenea, Banca Mondiala a conceput si lansat Living Standard
Measurement — menit sa ofere o baza conceptuala in masurarea si analiza
nivelului de bunastare, precum si pentru a promova dialogul intre cei ce
ofera datele statistice si cei ce le utilizeaza in diverse cercetari spre a
orienta procesul de colectare a datelor, in asa fel incat acesta sa poata
raspunde domeniilor de interes a decidentilor din politica economica si
sociald. Tn special acest interes se concentreazd in a afla care sunt
grupurile sociale situate sub pragul de saracie, care sunt cele cu un
standard de viata ridicat si care este raportul dintre ele. Preocuparile Bancii
Mondiale in ceea ce priveste definirea conceptelor de baza, masurarea,
colectarea si prezentarea datelor referitoare la bunastare continua,
orientdndu-se din ce in ce mai mult spre cresterea gradului de
comparabilitate internationala a rezultatelor obtinute in acest domeniu.

Dintre diversele abordari ale masurarii bunastarii ne vom opri foarte
succint, asupra celei referitoare la cheltuielile de consum ale gospodariei,
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care adesea stau la baza masurarii antipodului bunastarii — saracia. Ea se
fundamenteaza pe estimarea cheltuielilor de consum totale ale unei
gospodarii, utilizdndu-se un model cu o singura ecuatie in care bunastarea
este functie de consumul de bunuri si servicii ale gospodariei. in acest
model se presupune ca in comportamentul de consum se regasesc o serie
de influente ca: decizia de a avea copii, modul de petrecere a timpului liber
etc. si se considera ca implicatiile lor sunt in intregime reflectate de modelul
de consum al gospodariei.

Masurarea bunastarii devine astfel o problema de construire a unui
indice care sa redea totalul cheltuielilor de consum ale gospodariei ajustat
prin indicele preturilor si a unui indice care sa reflecte influenta numarului de
membri de familie asupra consumului total. Astfel de indici poarta denumirea
de scale de echivalenta si exista deja, in literatura de specialitate, mai multe
scale de echivalentad. Primul model de scala de echivalenta a avut la baza
legea lui Engel si presupunea ca partea din cheltuieli afectata consumului
nealimentar este un indicator direct al bunastarii. S-a incercat astfel
determinarea nivelului cheltuielilor de consum ale unui tip particular de
gospodarie care ar suferi aceeasi proportie a cheltuielilor pentru consum
alimentar si nealimentar ca intr-o gospodarie de referinta.

O alta abordare pentru estimarea scalelor de echivalenta se bazeaza
pe presupunerea ca bunurile de consum se pot separa in bunuri destinate
adultilor si bunuri destinate copiilor si deci, cheltuielile pentru adulti (la
preturi constante) pot fi utilizate in méasurarea bunastarii sau saraciei.

Gospodariile care au acelasi nivel al cheltuielilor de consum pentru
bunuri destinate adultilor, sunt identificate, si prin comparatie cu o
gospodarie de referinta se formeaza scale de echivalenta. Aceasta metoda
da posibilitatea realizérii de comparatii doar intre gospodarii de aceasi
marime, cu acelagi numar de adulti.

Datele necesare acestei variante de calcul se refera la cheltuielile de
consum ale gospodariilor, marimea lor si la preturi. Primele doua categorii
formeazéa obiectul cercetérilor si observatiilor de teren, in timp ce pentru
preturi existd atat aceasta cale de colectare a informatiilor cat si cea
statistica la nivelul societatii.

Aceste doua abordari conduc la scale de echivalenta foarte diferite,
iar literatura de specialitate nu s-a pronuntat insa, din ceea ce cunoastem,
asupra metodei preferate.

Spre exemplificare vom prezenta citeva dintre cele mai cunoscute
scale de echivalenta, pe care, de altfel, le vom utiliza in estimarea pragului
de saracie, dupa marimea familiei. Astfel, se utilizeaza urmatoarea scala de
echivalentd — Luxemburg Income Study — pentru un adult; pentru cel de al
doilea intr-o gospodarie:
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— Spania: 1 adult = 1,0;
ceilalti adulti = 0,7;
pentru fiecare copil = 0,5.
— Suedia: 1 adult =1,0;
2 adulti = 1,8;
pentru fiecare copil intre 0-9 ani = 0,3;
pentru fiecare copil intre 10-15 ani = 0,45;
pentru fiecare copil intre 16-17 ani = 0,60.
— Regatul Unit: cuplu casatorit = 1,0;
1 adult singur = 0,63;
2 adulti necasatoriti = 0,46;
3 adulti necasatoriti = 0,42;
4 adulti necasatoriti = 0,36;
pentru fiecare copil intre 0-1 ani = 0,09;
pentru fiecare copil intre 2-4 ani = 0,18;
pentru fiecare copil intre 5-7 ani = 0,21;
pentru fiecare copil intre 8-10 ani = 0,23;
pentru fiecare copil intre 11-12 ani = 0,25;
pentru fiecare copil intre 13-15 ani = 0,27;
pentru fiecare copil intre 16-18 ani = 0,30.
in SUA se folosesc o multitudine de scale de echivalenta pe care le
vom reda in continuare, chiar daca nu dispunem de suficiente informatii
referitoare la modul in care ele au fost calculate.

Tabelul 7
Diferite tipuri de scale de echivalenta utilizate in SUA
Tipul de | Ofi- | BLS [Lampman| LICOS |OECD| Van den |Lazgar |Danziger| De |Elastici-
familie (nr.| ciala | a) b) Canada| d) Gaag si si g) Vos si| tatea
persoane) c) Smolensky|Michael Garner|constan-
e) h) ta=5
1 (medie) | 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
varstnic 0,94 | 0,80 0,63 0,65 10,75
tanar 1,02 11,0 1,0 1,0 1,0
2 (medie) | 1,28 1,42 1,36 1,7 2,0 1,41
cap de fami-
lie varstnic | 1,19 | 1,46 0,89 0,80 1,22
cap de fa-
milie tanar | 1,32 | 1,40 ,28 1,25 ,37
3 persoane [ 1,67 | 1,77 1,22 1,73 2,2 1,27 2,4 1,40 (1,61 |1,73
4 persoane | 2,01 | 2,86 2,17 1,99 [ 2,7 1,56 2,8 1,54 [1,83 |20
5 persoane | 2,38 | 3,32 2,50 2,17 3,2 1,66 3,2 1,65 [1,97 224
6 persoane | 2,69 2,80 3,7 3,6 1,74 2,45
7 persoane | 3,05 3,24 2,65
8 persoane | 3,38 2,83
Osipeste | 4,04




SCALELE DE ECHIVALENTA
iN MASURAREA SARACIEI

dr. Hildegard PUWAK

Diversitatea scalelor de echivalenta care sunt sau pot fi folosite pentru
ajustarea veniturilor in functie de diferentele existente in nevoi este foarte
mare. Scopul acestui material este de a prezenta diferite tipuri de scale de
echivalentd si rezultatele obtinute prin utilizarea lor la masurarea
inegalitatilor in venituri, a costului vietii, a altor fenomene sociale. Demersul
a fost inspirat de faptul ca nu de putine ori aceeasi realitate a fost evaluata
diferit, factorul distorsionant fiind alegerea neadecvata a tipului de scala de
echivalentd. De aceea, prezentarea lor cu valentele si limitele fiecaruia
poate fi utila cercetatorilor ce se ocupa de studiul saraciei.

in general, modalitatile de elaborare a scalelor de echivalenta sunt
rod al valorificarii cunostintelor teoretice ale expertilor in domeniu sau al
sintetizarii rezultatelor acumulate prin cercetari empirice.

Scalele elaborate de experti au in vedere nu rareori $i considerente
politice. Desi scalarea se face explicit in functie de variatia nevoilor, in
functie de marimea familiei, implicit nivelurile stabilite tin cont de
disponibilitatile financiare ce pot fi alocate prin transferurile de alocatii. Am
putea considera chiar ca scalele expertilor raspund urmatoarelor scopuri:

— statistice, servind determinarii numarului de persoane ce se situeaza

sub sau peste un anumit standard de viata, cel minim, de exemplu.
In literatura de specialitate, scale de acest tip sunt folosite de OECD
si de CEE pentru determinarea populatiei cu venituri scazute;

— de fundamentare a unor masuri de politica sociala, cum ar fi, de

pilda, stabilirea alocatiilor necesare pentru ajutorarea persoanelor
cuprinse in diferite programe de protectie sociala.

* Sinteza redactatd pe baza urmatoarelor materiale: “Equivalence scales, well-being,
inequality and poverty”, The Review of Income and Wealth, No. 34/1988; Buhmann,
B.l., Wohlstand und Armut in der Schweiz, eine empirische Analyse, Ruegger
Publishers, Gruesch, Switzerland, 1988; Palmer, Edward E., Determination of personal
consumption, Theoretical Foundation and Empirical Evidence from Sweden,
Konjunkturinstitutet, Stockholm, 1989.
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Aceasta nu Tnseamna ca cele doua scopuri se exclud, ci dimpotriva.
Un exemplu in acest sens il constituie determinarea pragului saraciei din
SUA initial dintr-un interes pur statistic dar adoptat ulterior ca element de
fundamentare a programelor de transferuri sociale.

Cea de-a doua metoda de elaborare a scalelor are la baza, asa dupa
cum am mentionat experientele acumulate in cercetari empirice, in care se
utilizeaza analize multifactoriale privind cheltuielle de consum sau
evaluarile proprii ale celor intervievati asupra veniturilor pe care le apreciaza
ca necesare pentru acoperirea unor nevoi sau atingerea unor statuturi (a nu
fi sarac, a avea o anumita conditie materiala sau pozitie sociala etc.).

Din aceasta grupa fac parte in primul rand, scalele de consum care
servesc masurdrii utilitatii Tn mod indirect prin preferintele manifestate ale
consumatorilor si restrictionate de venitul lor disponibil. In al doilea rand, aici
se includ scale cu ajutorul carora se poate masura in mod direct utilitatea n
legatura sa cu nivelul veniturilor familiilor sau cu alte caracteristici. Variante
ale acestor scale au fost dezvoltate pentru evaluarea veniturilor proprii
(scala IEQ), determinarea venitului minim (MIQ) sau puterea de cumparare
a banilor (PIE).

Caracteristica comuna a tuturor acestor scale este faptul ca asigura o
buna reprezentativitate pe baza unui singur parametru: elasticitatea nevoilor
familiei in functie de marimea acesteia.

Premisa de la care autorii lor pornesc este faptul ca bunastarea
economica (W) sau venitul “ajustat” poate fi exprimat prin venitul disponibil
(D) si marimea familiei (S), conform urmatoarei expresii:

W=D/S° (1)

Elasticitatea echivalenta, e, variaza intre 0 si 1; cu cat aceasta este
mai mare cu atat mai mic este apreciat nivelul bunastarii (macro sau micro)
pe scala de echivalenta. Legatura a fost evidentiata prin analiza de regresie
aplicata la numeroase serii statistice. Unii considera, din oficiu, ca cresterea
numarului membrilor unei famili cu un adult determina o marire a
cheltuielilor cu 0,7 fatd de adultul singur; in cazul unui copil, valoarea de
ponderare este 0,5 din cheltuielile unui adult. Unele scale opereaza
corectiile in functie de varsta in primul rAnd si numai uneori $i in functie de
numérul de copii din familie. In ciuda acestor diferente, relatia (1) exprima
destul de bine legatura specifica dintre nevoi si marimea familiei.

In tabelul 1 prezentdm mai multe tipuri de scale ordonate dupd
acuratetea pe care o asigura ajustarea in functie de dimensiunea familiei.
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Scalele de echivalentd se prezinta fie ca sume de venituri, ponderi
dintr-un venit necesar familiei de anumite dimensiuni sau structuri. De
exemplu, dacad unei persoane i este necesar pentru mentinerea nivelului
sau de trai un venit considerat unitate, acesta este evaluat la 1,7 ori pentru
o familie formata din doua persoane, 2,2 ori pentru cea de trei persoane.
Asa cum rezulta din scalele prezentate in tabelul 1, suma sau ponderea
specifica poate fi aproximata destul de exact printr-un singur parametru -
puterea de cumparare de la care o familie, in functie de marimea ei trebuie
sa comporte o modificare a veniturilor ca urmare a unor schimbari in nevoi.
Corelatiile logaritmice pentru marimea familiei (ultima coloana din tabel)
sunt foarte apropiate de 1. Unele scale tin cont si de variatia de nevoi in
functie de varsta membrilor familiei si de structura acesteia (un parinte, doi
parinti). Prin convertirea la o scalda simpld numai in functie de marimea
familiei, valorile scalare exprima destul de bine relevanta legaturii, ceea ce
se poate constata din analiza marimilor reziduale ale corelatiei liniare,
prezentate, de asemenea, in tabel.

Scalele de echivalenta existente acopera intreg domeniul elasticitatilor
cuprins intre 0 si 1. Tabelul prezintda un domeniu valoric cuprins intre 0,12 in
cazul unei scale dezvoltate pentru evaluarea venitului (IEQ) van Praag in
Franta si 0,84 pentru scala de echivalenta folosita in primul raport asupra
Programului privind saracia in Europa.

In general, scalele de echivalentd care raspund scopurilor statistice
prezinta o elasticitate medie de 0,74; cele folosite la fundamentarea unor
programe sociale prezinta o elasticitate medie de 0,55. Scalele bazate pe
cheltuielile de consum se bazeaza pe valori maxime de 0,30, iar cele
perceptive pe valori medii de elasticitate de 0,25.

Pentru a vedea ce influente induce aplicarea diferitelor scale intr-o
analiza transversala la nivel national, vom prezenta in continuare rezultatele
a patru diferite marimi ale elasticitatilor, si anume:

SUBJ - scala cu elasticitatea de 0,25;

CONS - scala cu elasticitatea de 0,36;

PROG - scala cu elasticitatea de 0,55;

STAT - scala cu elasticitatea de 0,72.

Distributia bunastarii dintr-o tara, masurata prin venituri, asupra carora
s-a operat o ajustare cu una din scalele mentionate este un rezultat al re-
partizarii venitului disponibil, a distributiei dupa marimea familiei si a intensitatii
legaturii intre aceste doua marimi. Rezultatele devin mai semnificative daca
se lucreaza cu expresii logaritmice. Deviatia standard (sd) a logaritmului
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oricarei masurari a bunastarii (W) care ajusteaza venitul disponibil (D) la o
elasticitate echivalenta (c) corespunzand ecuatiei (1) este determinata de
deviatiile standard ale logaritmilor venitului disponibil, dimensiunii familiei
(S) si a corelatiei dintre ele (rDS).

sdW = (sdD’ + (sdS’) (e%) — 2e(rDs) (sdD) (sdS))>°  (2)

Cu cét e este mai mare, variatia bunastarii reflecta influenta marimii
familiei, atenuata totusi prin efectul negativ al corelatiei dintre venituri si
dimensiunea acesteia.

Ce se poate spune despre oportunitatea diferitelor scale de
echivalenta asupra pozitiei relative a persoanelor in cadrul fiecarei tari?

Am aratat deja ca prin ecuatia (2) deviatia (sd) si varianta (V) a
oricarei caracteristici logaritmice pentru bunastare poate fi calculata din
deviatia standard pentru venituri (D), marimea familiei (S) si corelatia dintre
ele (rDS). Putem considera insa si cazul cand corelatia oricaror doua
niveluri ale bunastarii se poate calcula intre aceiasi trei parametri.
Covarianta (cv) oricarei perechi de caracteristici ale bunastarii (W, si W)
este o functie a acestor trei si a celor doua valori ale elasticitatii (e4 si e):

cvW;W,= vD + e,"'e,vS — rDS((vD"'vS)*°)(e; + €5) (3)

Intensitatea legaturii lui W4 si W, este egald cu covarianta impartita
prin radacina patratd a produsului celor doua abateri, fiecare putand fi
calculata folosind relatia (2). In general, cu cét coeficientul de corelatie intre
marimea familiei si venituri este mai mic, cu atat corelatia intre cele doua
niveluri ale bunastarii va fi mai puternica.

Consideram interesant de retinut faptul c& o corelare a oricarei
variabile (X) cu o caracteristica a bunastarii se poate face numai dupa
cunoasterea abaterii variabilei si a covariantei (cv) in raport cu venitul (D) si
marimea familiei (S). Covarianta intre X cu o caracteristica a bunastarii este
daté de urmatoarea relatie:

cvXW = cvXD — (e) - cv(XS) (4)

Informatiile obtinute privind masurarea bunastarii pot fi completate, pe
baza aceleiasi informatii primare, prin masurarea inegalitatii cu ajutorul indi-
celui de inegalitate Atkinson, a coeficientului Gini, a indicelui de inegalitate
Theil si a coeficientului de variatie. Acestia apartin masuratorilor relative
nefiind sensibile la schimbarile pe scala veniturilor. Asa cum s-a semnalat
de autorii lor, determinarea lor implica a priori judecéati de valoare asupra
distributiilor lor. De exemplu, indicele Atkinson este sensibil la schimbarile Tn
inegalitatile acelei parti din distributie care prezinta veniturile cele mai mici;
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coeficientul Gini este semnificativ pentru inegalitatile ce se concentreaza in
jurul mediei; indicele Theil si coeficientul de variatie sunt adecvati
modificarilor din partea superioard a distributiei. Tindnd cont de aceste
valente, masurarea inegalitatilor dupa aceste metode determina, in mod
evident, rezultate diferite. O modalitate de verificare a relevantei calculelor
consta in verificarea distributiei cu ajutorul curbei Lorenz. Daca aceasta
curba nu este intersectata prin reprezentarea grafica a indicilor, acestia ca
indicatori calitativi, exprima acelasi sens al schimbarilor de inegalitate
(crestere sau descrestere). In cazul intersectérii curbei, aceastd dimensiune
variaza in cele doua distributii, ducand pana la directii diferite. De aici se
desprinde necesitatea verificarii tuturor rezultatelor privind inegalitatile
masurate unidimensional prin testul non-intersectarii curbei Lorenz.

Definitia veniturilor (sau a bunastarii) utilizata in asertiunile de mai sus
este aceeasi cu cea utilizata in discutiile anterioare: venitul disponibil (D)
neajustat si ajustat cu ajutorul celor 4 scale de echivalentd mentionate. Cele
5 marimi rezultate au fost interpretate ca reprezentadnd o parte a venitului
disponibil median si astfel o masura relevanta a bunastarii. Daca aceste
calcule sunt ponderate cu numarul de persoane, aceste valori mediane
trebuie intelese ca venitul disponibil median sau bunastarea persoanelor din
esantion. Pentru analiza saraciei, s-a procedat la o structurare pe 22 grupe,
dupa marimea procentului din valoarea mediana astfel: mai mic de 10; 10-
20; 20-30; 30-35; 35-40; 40-45...

Cum se folosesc scalele de echivalenta in masurarea saraciei?

Trecerea de la analiza inegalitatilor dintr-o serie de repartitie a
veniturilor pentru un grup la scara intregii populatii si examinarea proportiei
saracilor in colectivitatea generald necesita in prealabil stabilirea unui prag
al saraciei. Dat fiind faptul ca in functie de scalele de echivalenta utilizate,
pragul saraciei poate varia in limite largi intre tari autorii au procedat in
cadrul analizei privind rata saraciei in diferite grupuri sociale si a structurii
acestora la stabilirea conventionald a acestuia ca fiind egal cu jumatatea
venitului median ajustat.

in tabelul 2 sunt prezentate aceste valori, comparativ cu trei praguri
ale saraciei (stabilite la nivel national) pentru o familie formata din 3
persoane. Pragurile de saracie au fost facute comparabile intre tari
folosindu-se paritatile puterilor de cumparare ale tarilor OECD. De notat
faptul ca existd o mare variatie a procentului reprezentdnd bundstarea
mediana a fiecarei tari (WB) in functie de care s-a determinat pragul
saraciei. De exemplu, pragul saraciei in Marea Britanie prezintd o putere de
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cumparare de numai 29% din valoarea mediana a Canadei si de 49% din
cea pentru Olanda. Pragul saraciei pentru Suedia este cel mai inalt,
reprezentdnd 62% din bunastarea medie a tarii.

Tabelul 1

Tipuri de scale de echivalenta

Tipuri de scale utilizate in diferite | Valori ale elasticitatii (¢) in | Coeficientii de
tari scale “expert” si “empirice” corelatie cu
SUBJ|CONS [PROG | STAT | marimea familiei

A. Scale individuale
1. Venitul familiei neajustat
2. IEQ Franta 0,12 1,00
3. IEQ Belgia 0,17 1,00
4. IEQ Marea Britanie 0,18 1,00
5. MIQ, SUA baza de date Dubnoff 0,18 1,00
6. MIQ, SUA - ISDP 0,21 1,00
7. IEQ Olanda 0,22 1,00
8. Necesitati SUA 1960-1961 0,22
9. MIQ - SUA Gallup 0,23
10. IEQ - Elvetia 0,26 1,00
11. IEQ - Germania 0,27 1,00
12. IEQ - Danemarca 0,27 0,98
13. IEQ corectata Danemarca 0,29
14. IEQ - Irlanda 0,32 1,00
15. PIE - SUA 0,33 1,00
16. Saracia olandeza 0,98
17. MIQ corectata olandeza 0,36 1,00
18. Cheltuieli SUA, 1960-1961 0,37 0,95
19. Cheltuieli SUA, 1960-1961 0,38 0,99
20. Alimentatie SUA, 1960-1961 0,47 1,00
21. Saracia suedeza 0,54 1,00
22. Saracia australiana 0,55 1,00
23. Saracia elvetiana 0,56 1,00
24. Pragul oficial al saraciei in SUA 0,56 0,98
25. Pragul oficial al saraciei in Canada 0,56 1,00
26. Cheltuieli- Elvetia 0,57 0,98
27. Saracia engleza 0,59 0,99
28. Saracia germana 0,67 1,00
29. Pragul european al saraciei

(varianta 3) 0,70 1,00
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Tipuri de scale utilizate in diferite | Valori ale elasticitatii () in | Coeficientii de
tari scale “expert” si “empirice” | corelatie cu
SUBJ|CONS [PROG | STAT | marimea familiei
30. Jenkins/O Higgins 0,72 1,00
31. Biroul pentru Statistica Muncii - SUA 0,72 1,00
32. Pragul saraciei in tarile OECD 0,73 1,00
33. Pragul european al saraciei
(varianta 1) 0,84 1,00
34. Consumul pe locuitor 1,00 1,00
B. Statistice
Valoare minima 0,12 | 0,23 | 0,35 | 0,70
Valoare maxima 0,36 | 0,57 | 0,67 | 0,84
Valoare mediana 0,24 | 0,40 | 0,51 | 0,77
Valoare medie 0,24 | 0,40 | 0,55 | 0,74
Note:

IEQ = evaluarea veniturilor;
MIQ = venitul minim ;
PIE = evaluarea venitului public.

Tabelul 2

A. Venitul disponibil si venitul mediu ajustat pentru patru scale
de echivalenta si trei praguri nationale de saracie (in moneda tarii)

Venitul median pentru o familie formata din 3 persoane

Tara D SUBJ CONS | PROG STAT
Australia 15.900 | 15.266 | 15.000 | 14.639 | 14.336
Canada 23.300 | 22505 | 22.277 | 21.592 | 20.953
Germania 34.000 | 33.691 | 33.712 | 33.669 | 33.746
Israel 21.700 | 19.346 | 18.564 | 17.384 | 16.452
Olanda 29400 | 28.559 | 28.514 | 28.363 | 28.232
Norvegia 79.500 | 76.332 | 75.444 | 73.560 | 72.123
Suedia 75.200 | 78.701 | 81.236 | 84.356 | 88.224
Elvetia 41.200 | 12.378 | 43.217 | 44.465 | 45.435
Marea Britanie 5.700 5.528 5.495 5.307 5.073
SUA 15.600 | 15.135 1.500 | 14.639 | 14.557
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B. Puterea de cumparare a pragului national de saracie

calculata ca % din venitul median

Tari Marea Britanie SUA Suedia
Australia 37,7 47,3 62,5
Canada 28,9 36,2 47,9
Germania 39,8 49,9 66,0
Olanda 48,5 60,7 80,3
Norvegia 40,5 50,8 67,2
Suedia 37,5 47,0 62,2
Elvetia 31,8 39,0 39,8
Marea Britanie 39,2 491 65,0
SUA 31,0 38,9 51,4

! Calculat ca medie a veniturilor mediane din partea A a tabelului.



IMPOZITUL NEGATIV — SOLUTIE $I NECESITATE”

Bogdan IATAN

Intr-o economie dominat& de jocul cererii si al ofertei, imprevizibilul se
manifesta la tot pasul. Mecanismul economic genereaza o0 miscare
dezordonata, dar nu aleatorie, a diferitelor fluxuri care practic il tin in
functiune. Se infiinteaza si desfiinteaza intreprinderi, un eveniment produs
intr-un loc declanseazé efecte contradictorii la mii de kilometri distanta,
firmele puternice ieri abia isi mai trag rasuflarea astazi, totul este intr-o
continua transformare, in orice moment avem practic de-a face cu o alta
configuratie a economiei.

Pe acest fond de aparent haos, cel mai expus la riscuri este tocmai
salariatul, cel care prin eforturile sale, pune in miscare aceste transformari.
Posibilitatea ca la un moment dat el sa isi piarda locul de munca si sa nu
aiba astfel, pentru o perioada mai lunga sau mai scurta de timp, cum sa isi
asigure veniturile necesare, a impus elaborarea unui sistem de protectie
sociala, sistem care, de-a lungul timpului a cunoscut o perfectionare
continua.

Unul din pasii cei mai importanti facuti in aceasta directie a fost
instituirea venitului minim garantat, instrument de protectie sociala care
asigura fiecaruia un venit considerat ca minim necesar pentru a-i satisface
trebuintele.

Utilizarea acestui instrument a dat rezultate din cele mai diferite de la
etapa la etapa, de la tara la tard si chiar de la o regiune la alta. El are
avantajul de a fi foarte simplu de aplicat, insa prezinta o hiba majora: nu-i
incita pe beneficiarii acestui ajutor banesc sa munceasca. Acest neajuns se
manifesta pe doua planuri.

Astfel, sa presupunem ca prin lege se stabileste ca venitul minim
garantat pe o anumitd perioada, sa fie de 1.000 u.m., celor care obtin

* Desi problema impozitului negativ a fost abordata n lucrarile mai multor specialisti ca
Christopher Green, Negative Taxes and the Poverty Problem; Paul Coulbois, Elements
pour une teorie de la politique des revenus, Lionel Stoleru, Vaincre la pauvrete dans
les pays riches s.a., datoritd modului mai cuprinzator si mai unitar, ne-am oprit asupra
celei a acestuia din urma, pentru a prelua, prelucra si prezenta principalele aspecte
metodologice referitoare la acest subiect.
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venituri sub aceasta limita, statul asigurandu-le plata diferentei. Daca de
exemplu o persoana obtine castiguri din munca sa zicem, de 600 u.m.,
statul ii va plati diferenta de 400 u.m., in mod similar petrecandu-se lucrurile
si daca céastigurile din munca sunt de 800 u.m.: statul va suporta diferenta
de 200 u.m. Apare astfel clar ca persoana care obtine 600 u.m. nu va fi
stimulata sa gaseasca o slujba mai bine platita (cea de 800 u.m.) intrucat
veniturile sale totale se vor ridica la aceeasi suma de 1.000 u.m.

Al doilea aspect decurge in mod firesc din primul: aceasta persoana
nu numai ca nu va fi tentata catre o munca mai bine platita, dar va putea sa
renunte fara grija si la cea actuala, intrucat si in acest caz statul il va
asigura venitul garantat.

Prin urmare avem de-a face cu o situatie absurda: pe de o parte, ce
castiga individul prin munca statul vine si ii confisca, iar pe de alta parte, ce
pierde individul prin nemunca, statul ii ofera in compensatie.

Acest neajuns nu si-a facut simtit efectul inca de la inceputul aplicarii
sistemului, insa, in timp, el a iesit la suprafata si a determinat actiuni de
cautare a unei noi solutii, iar solutia a fost gasita si ea imbraca forma asa-
zisului impozit negativ.

Tnainte ins& de a prezenta acest tip nou de impozit, trebuie reliefat un
amanunt: faptul ca pentru veniturile suplimentare obtinute printr-o munca
mai bine platita, statul diminueaza corespunzator ajutorul sau banesc,
echivaleaza practic cu impunerea 100% a acestor venituri suplimentare.

Fata de aceasta situatie impozitul negativ este o derivata a sistemului
precedent al venitului minim garantat, esenta lui fiind aceea ca asupra
veniturilor suplimentare obtinute din munca, se aplica o taxa mai mica de
100%. Astfel, toti cei al caror castig este inferior nivelului garantat si care se
hotarasc sa-si sporeasca prin munca acest castig, vor primi din partea
statului un ajutor care nu se diminueaza cu aceeasi suma cu care cresc
castigurile ci cu o suma mai mica, astfel incat veniturile obtinute prin munca
plus sumele banesti primite in completare sa depaseasca nivelul venitului
minim garantat in cazurile in care castigurile din munca ar fi nule.

Impozitul negativ consta deci in a transfera celor cu castiguri mici o
suma variind in functie de veniturile acestora: plecand de la un nivel la care
aceste castiguri sunt nule, suma descreste pe masura ce castigurile
persoanei cresc, dar intr-o proportie mai mica decéat acestea. Suma este
egala cu F cand cattigurile ating un anumit nivel.

Graficele de mai jos permit o reprezentare vizuala comparativa a
sistemului impozitului negativ si a sistemului practicat anterior:
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VT = venituri totale;

G = venitul minim garantat;

E = punctul in care se anuleaza ajutoarele;
CM = castiguri din munca;

B = bisectoarea.

Aceste grafice scot in evidenta trei aspecte:

.In absenta oricarui ajutor din partea statului, pentru ambele variante,

castigurile din munca se identifica cu veniturile totale si sunt
reprezentate pe segmentul de bisectoare A-B.

. Daca ajutorul constd in a completa veniturile pana la nivelul minim

garantat G — ca in cazul primului grafic — venituri totale sunt
reprezentate de linia GAB, panta segmentului GA avand valoarea
constanta J, indiferent de valoarea castigurilor din munca, ceea ce
fnseamna ca si cota impozitului este de 100%.

. In cazul celui de-al doilea grafic avem de-a face cu o reprezentare a

impozitului negativ: ajutorul descreste intr-o proportie — reprezentata
de panta GA — mai mica de 100%. Ajutorul se anuleaza in punctul E
reprezentand un anumit nivel al castigurilor din munca. In cazul unor
asemenea castiguri intermediare, valoarea ajutorului este, de
exemplu, reprezentat de linia CD.

Pentru a intelege mai bine diferenta dintre impozitul negativ si cel

perceput 100%, am intocmit tabelul de mai jos, aplicand cele doua tipuri de
impozite castigurilor realizate de o persoana pe luna, considerand venitul
minim garantat egal cu 1.000 u.m.
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Castiguri |Ajutor acordat Venituri Ajutor acordat Venituri
personale | cu aplicarea totale cu aplicarea Totale
din munca | impoz. 100% impoz. negativ
%) 1.000 1.000 1.000 1.000
200 800 1.000 900 1.100
400 600 1.000 800 1.200
600 400 1.000 700 1.300
800 200 1.000 600 1.400
1.000 %) 1.000 500 1.500
1.200 %) 1.200 400 1.600
1.400 %) 1.400 300 1.700
1.600 %) 1.600 200 1.800
1.800 %) 1.800 100 1.900
2.000 %) 2.000 %) 2.000
Peste 2.000 %) Egal cu castigul %) Egal cu céastigul

In cazul impozitului cu cota de 100% se observa c& ajutorul acodrat
scade cu o suma egald cu cresterea castigurilor obtinute prin munca,
veniturile totale ramanind constante.

In cazul impozitului negativ, cota acestuia este de 50% intrucat
veniturile totale cresc cu 50% mai putin decét cresc castigurile din munca.

Din exemplul de mai sus, pe langa diferentierile pe care le aduce
impozitul negativ, se pot identifica si doua “paradoxuri” ale aplicarii acestuia.

Un prim “paradox” este acela ca, pentru a-i ajuta pe cei saraci este
necesar sa fie ajutati si o parte a celor ce nu fac parte din aceasta
categorie.

Astfel, daca presupunem ca pragul de saracie se afla la nivelul a
1.200 u.m.", foarte multi vor fi cei care, situindu-se cu castigurile din munca
sub acest nivel, in urma ajutorului primit vor salta peste aceasta cifra. De
aceea, ajutorul va trebui orientat si catre o parte din cei cu castiguri peste
pragul de saracie pentru ca, daca acestia din urma nu vor fi ajutati, “saracii”
care vor castiga 1.000 u.m. ar avea un venit total de 1.500 u.m. in timp ce
cei “nesaraci” care nu castiga decat 1.300 sau 1.400 u.m. ar ramane cu

' Este normal ca pragul de saracie sa se afle peste nivelul minim garantat, intrucéat ar
insemna ca altfel, in societatea respectiva, sa nu existe saracie, ceea ce ramane totusi
un deziderat.
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venituri totale mai mici. Asadar, un castig din munca superior ar conduce la
un venit total inferior, ceea ce ar fi anormal.

Un alt “paradox” este ca, conform schemei prezentate, aplicarea
impozitului negativ face ca multi din cei considerati saraci sa treaca de
pragul de saracie, in timp ce aceia aflati la limita de jos a saraciei sa
ramana sub acest prag. Prin urmare se efectueaza o cheltuiala inutila sau,
mai mult, nerationald, pentru ca unora li se da mai mult ajutor decat au
nevoie in timp ce altora nu li se poate asigura minimul necesar.

Acesta este si motivul pentru care se acorda o atentie deosebita
costului unei asemenea sistem de protectie sociala. Ca urmare, pentru
cresterea eficientei sale, un rol important il joacd modul in care se
procedeaza la alegerea parametrilor caracteristici.

Acesti parametri sunt in numar de trei si ei determina decisiv valoarea
variantei de impozit negativ.

Primul dintre ei este nivelul venitului minim garantat (G) care
reprezinta suma varsata celor care nu au niciun céastig din munca.
Bineinteles, cistigul nul este un caz ipotetic, fara prea mare raspéandire.
Eficacitatea acestui parametru se evalueaza mai mult tindnd cont de zona
veniturilor mici. De aceea se poate defini venitul minim garantat ca suma
maxima oferitd ca ajutor cetateanului. Nimeni nu poate obtine un ajutor
peste aceasta suma, ci doar cei care nu au nicio sursa de castig pot obtine
ajutorul maxim.

Al doilea parametru este taxa sau cota de impozit (t). Aceasta este o
taxa putin speciald, pentru ca ea se refera nu la ceea ce cetateanul varsa
statului, ci la ceea ce statul ofera cetateanului. Ea indica deci proportia in
care ajutorul statului se diminueaza raportat la cresterea veniturilor
individuale. Daca taxa este de 100%, fiecare spor de céastig este confiscat
prin o diminuare egala a ajutorului, daca taxa este de &%, ajutorul ramane
neschimbat indiferent de nivelul castigurilor.

Cel de-al treilea parametru este nivelul de acces (s). Acesta este
nivelul de castiguri personale incepand de la care individul nu mai are drept
la niciun ajutor din partea statului. El este mereu superior nivelului G
intrucat ajutorul descreste mai putin repede decét cresc cistigurile.

Fatd de cele de mai sus, putem stabili o relatie foarte simpla intre
aceste trei marimi: intrucat ajutorul scade de la G la zero in timp ce veni-

turile cresc de la zero la S, taxa de descrestere este t:g sideciG=t-s.
N
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Se poate asadar desprinde concluzia ca nu exista un singur impozit
negativ, ci mai multe variante ale acestuia, in functie de variatia a oricare
doi din cei trei parametri de baza.

Sa luam un exemplu, in care cei doi factori care variaza sa fie nivelul
venitului minim garantat (G) si cota de impozit (t).

In primul caz, presupunem cd G variaza de la 1.000 u.m. la 1.200
u.m., in timp ce t ramane constant — 50%. In aceste conditii, schema se
prezinta astfel:

Castiguri |Ajutor acordat| Venittotal |Ajutor acordat| Venit total
din munca| G =1.000, G =1.000, G =1.200, G =1.200,
t=50% t=50% t=50% t=50%
%) 1.000 1.000 1.200 1.200
200 900 1.100 1.100 1.300
400 800 1.200 1.000 1.400
600 700 1.300 900 1.500
800 600 1.400 800 1.600
1.000 500 1.500 700 1.700
1.200 400 1.600 600 1.800
1.400 300 1.700 500 1.900
1.600 200 1.800 400 2.000
1.800 100 1.900 300 2.100
2.000 %) s =2.000 200 2.200
2.200 %) 2.200 100 2.300
2.400 %) 2.400 %) s =2.400
Asadar, s, = G _1.000 2.000u.m.
t 50%
5, = G = 1.200 =2.400u.m.
t 50%

In al doilea caz, am presupus c& nivelul venitului minim garantat (G)
ramane constant (1.000 u.m.), parametrul care variaza fiind cota de impozit
(t), de la 50% la 40%. Astfel, tabelul se prezintd dupa cum urmeaza:
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Castiguri din |Ajutor acordat| Venit total [Ajutor acordat| Venit total
munca G =1.000, G =1.000,
t=50% t=40%

%) 1.000 1.000 1.000 1.000
200 900 1.100 920 1.120
400 800 1.200 840 1.240
600 700 1.300 760 1.360
800 600 1.400 680 1.480

1.000 500 1.500 600 1.600
1.200 400 1.600 520 1.720
1.400 300 1.700 440 1.840
1.600 200 1.800 360 1.960
1.800 100 1.900 280 2.080
2.000 %) s =2.000 200 2.200
2.200 %) 2.200 120 2.320
2.400 %) 2.400 40 2.440
2.500 %) 2.500 %) s =2.500
5, = G _1000_ 2.000u.m.
t,  50%
S, = G _1200_ 2.400 u.m.
t, 50%

Fara a mai face niciun calcul, putem observa ca, costul sistemului
depinde direct de nivelul lui “s”: cu cat acesta este mai ridicat, cu atat vor fi
atrase n sistemul de ajutoare mai multe persoane, si cum, prin cresterea lui
“s”, se intra din ce In ce mai mult Tn zona veniturilor medii, unde se afla
majoritatea indivizilor, costul va creste mai repede decét “s”. Din exemplele
prezentate se desprinde concluzia ca este mai eficient s se mareasca
valoarea lui “G” decét sa se reduca cea a lui “t”: cresterea cu 20% a lui “G”

“a

a facut ca “s” sa ajunga la 2400, Tn timp ce scaderea cu doar 10% a lui “t”, a
urcat valoarea lui “s” la 2,500.

Fatd de cele prezentate mai sus, putem imagina situatia ideala in
ceea ce priveste valoarea celor trei parametri caracteristici:

— un nivel al lui “G” ridicat, pentru a contribui eficient la diminuarea

saraciei;
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— 0 cotd de impozit “t” scadzutd pentru a mentine treazd motivatia
Muncii;

— un nivel de acces “s” scazut, pentru a reduce costul total al

sistemului.

Din pacate insa, aceste conditii sunt incompatibile, dupa cum ne
indica si relatia G =t - s, si de aceea, in conditile unui buget limitat,
alegerea intre doua extreme se va dovedi deosebit de delicata.

La o extrema regasim variante cu taxe apropiate de 100%, care fi
avantajeaza pe cei foarte saraci si care insa nu incita la munca, iar la
cealalta extrema aflam variantele care fii incurajeaza pe cei dornici sa
munceasca mai mult pentru a-si spori astfel veniturile.

Existdnd aceasta dilema, alegerea capata un caracter politic, fiind
dictata de prioritatile momentului. Indiferent ins& de problemele pe care le
ridicd aplicarea uneia sau alteia dintre variante, impozitul negativ s-a
consacrat ca una dintre principalele pirghii ale politicii sociale.

lata de ce pentru tara noastra, aflatd la inceput de drum in
restructurarea sistemului de asistentd sociala, diferitele experiente
inregistrate pe plan mondial in acest domeniu, inclusiv vizavi de protectia
sociala prin intermediul venitului minim garantat si al impozitului negativ,
constituie tot atatea atuuri pentru ducerea la bun sfarsit a acestui demers.



METODOLOGII DE DETERMINARE
A PRAGULUI SARACIEI

Gheorghe BARBU

Fenomenul saraciei a constituit si constituie obiectul multor studii de
economie si sociologie din diverse tari ale lumii. Intre reusitele unora dintre
aceste studii se inscrie si elaborarea de metodologii pentru determinarea a
ceea ce se numeste pragul (limita) saraciei. O sinteza a acestor metodologii
a fost publicata de Aldi J.M. Hogenaars si Bernard M.S. Von Praag in The
Review of Income and Wealth, seria 31, nr. 2, din iunie 1985, din care ne-
am permis sa supunem atentiei specialigtilor din tara noastra mai multe
aspecte.

Un aspect fundamental al dezbaterilor stiintifice cu privire la saracie
este acela daca aceasta reprezintd un concept cu caracter absolut sau
relativ. Dacéa saracia este privitd ca o situatie a privatiunii absolute, limita sa
ar putea fi definitd ca fiind independentd de stilul general de viatd in
societate. Daca, dimpotriva, saracia este luata in considerare ca o situatie
relativa, limita acesteia poate fi stabilitd in raport cu stilul general de viata
din societate. Optiunea pentru una din aceste doua abordari are consecinte
importante pentru politica sociala deoarece saracia absoluta poate fi redusa
prin cresterea economica, in timp ce saracia relativa se diminueaza prin
reducerea inegalitatii veniturilor.

O problema de baza intalnitd in cercetarea saraciei este identificarea
oamenilor care trdiesc in saracie. in general, aceasta problema este
rezolvata prin prezentarea, ca prag al saraciei, a unui nivel de venituri,
considerat a fi un fel de delimitare intre sarac si nonsarac. Cele mai multe
definitii ale pragului saraciei reflecta diferitele puncte de vedere asupra
naturii sale. Acestea variaza in functie de un anumit nivel al puterii de
cumparare. In principiu, conceptul de sardcie absolutd presupune resurse
insuficiente, independent de conditile de trai generale, pe cand cel de
saracie relativa se defineste prin raportarea veniturilor unor categorii
dezavantajate ale populatiei la veniturile altor categorii cu situatie buna sau
foarte buna.

Multi specialisti straini apreciaza ca este necesar ca la definirea saraciei
sa se tind seama nu numai de criteriile determinate de oamenii de stiinta, ci
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si de modul in care este perceput acest fenomen de populatie. Ca urmare,
in functie de metoda adoptata, limita saraciei poate cunoaste valori diferite.

1. Elemente de gandire in stabilirea pragului saraciei.

Saracia este polul opus al bunastarii. Prin urmare, saracia poate fi
definita ca lipsa de bunastare. Daca se presupune ca bunastarea (pe care o
notam cu U) depinde de un anumit vector y, care descrie aspectele unei
pozitii individuale relevante, bunastarea individului se prezinta ca o relatie
functionala U(y). De indatd ce un nivel critic 8 pe scara bunastarii este
identificat ca granitd a saraciei, atunci ceea ce corespunde cu pragul
saraciei y; este definit ca solutia lui U(ys) = 8. Sa notam, ca daca y; este
scalar si U este o functie care creste, atunci y va fi un prag unic de saracie.
Daca y este un vector, sa spunem venit si timp liber, va exista o saracie
limita de venit si de timp si de timp liber. Daca U depinde, de asemenea, de
caracteristicile personale si familiale ca, de exemplu, marimea familiei,
atunci solutia lui U(ys,x) = 8 va fi ys = ys(X) si vom gasi un prag al saraciei
diferentiat in functie de x.

Astfel, definirea limitei saraciei depinde de trei elemente:

a) alegerea variabilelor relevante y;

b) alegerea functiei U prin relatiile sale cele mai stranse;

¢) nivelul critic 8.

Daca se porneste de la ideea ca séaracia este data de situatia in care
venitul necesar asigurarii unor anumite conditii coboara sub un anumit nivel,
atunci se poate merge pe rationamentul ca ceea ce am notat cu y reprezinta
scala venitului. Ca urmare, valoarea lui y va fi denumita limita saré&ciei. In
literatura existd o multime de definitii ale saraciei. Unele din acestea
considerad ca saracia ar fi o situatia de privare de anumite bunuri si servicii
de baza necesare pentru asigurarea subzistentei fizice, independent de
nivelul bunastarii din societate. Definitiile pragului saraciei bazate pe aceste
idei se refera la saracia absoluta. Altele insista pe latura relativa a saraciei.
Astfel, dupa Atkinson, “este o inselaciune sa se considere ca saracia poate
fi vazuta in termenii unui standard absolut care va fi aplicat tuturor tarilor si
timpurilor, independent de structura sociala si de nivelul dezvoltarii. Pragul
saréaciei trebuie definit, in mod necesar, in relatie cu conventiile sociale si cu
standardele contemporane ale nivelului unei anumite societati”.

Cea mai mare parte a definitillor pragului de saracie pot fi plasate
intre saracia absoluta si saracia relativa; cu alte cuvinte, se va opera cu un
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venit elastic situat intre zero si unu. Alegerea unui loc pe aceasta scala are
implicatii importante atat pentru evaluarea saréaciei cat si pentru politica ce
se impune a fi aplicata in scopul diminuarii saraciei.

In literatura consacraté unui asemenea fenomen s-a propus un numar
de indicatori pentru masurarea amploarei sale. Printre cei mai simpli posibili
figureaza procentul de persoane cu un venit sub pragul saraciei. Pornind de
la acest procent, poate fi luat in considerare efectul veniturilor asupra
saraciei. Schimbarile in inegalitatea veniturilor se pot produce fie in
veniturile de baza ce pot fi notate cu o, fie in veniturilor suplimentare M.

Distribuirea venitului este exprimata prin functia nivelului cu baza
F(Inly; Myay). In cazuri speciale, distribuirea venitului este logaritm normal
de F, egal cu functia de distributie normala, avand parametri M, si o,. Deter-
mindrile pe baza acestei functii au in vedere veniturile unei persoane adulte.

a. Abordari bazate pe nevoile de baza ale consumului

Rationamentele care au in vedere nevoile de baza sunt axate pe
alegerea unui anumit “cos” de alimente, C,, suficient pentru a asigura
supravietuirea. In vederea transformarii cheltuielilor implicate de cosul
respectiv de alimente in nivelul minim de venituri, care constituie pragul
saraciei, ys, se adauga o suma care ia in considerare alte bunuri, cum ar fi
imbracamintea si locuinta. Astfel de abordari sunt intalnite la Booth (1982),
Rowentree (1901), Orshansky (1965, 1968) s.a., unii limitdndu-se la
cheltuielile pentru bunurile alimentare, altii ludnd in considerare si alte
elemente care contribuie la satisfacerea anumitor nevoi de baza. Din
aceasta cauza concluziile sunt diferite.

Rowentree a adaugat, la cheltuielile alimentare, o suma de bani fixa,
acoperitoare pentru alte cheltuieli, cum ar fi combustibilul, chiria si altele, pe
toate acestea notandu-le cu OC, Potrivit unui asemenea rationament,
pragul saraciei absolute se determina usor:

¥s= Co+ OCy

Principiul general U(ys) = & constd acum in alegerea unei functii
lineare U(ys) = vy, iar & este egal cu Cy + OCy. Acest prag al saraciei se
refera, in mod evident, la saracia absoluta. Procentul celor saraci in

ansamblul populatiei, procent dat de o asemenea determinare a pragului
saraciei (care va fi notat cu Z), este:

"In este prescurtarea de la cuvantul englez “income” (venit).
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m,=[""dFny;M,,0,)
in situatia in care are loc distribuirea veniturilor logaritmul normal va
arata potrivit formulei:
F(lny; M,Vi Uy) = N (Iny; MY1 0}’)
Intr-o desfasurare completa avem:
InZ - In(C, +0C,) -
I, =N( L y;O,lJzN( n(Co +0C,) y;O,lJ
y y

Din aceasta formula rezulta ca procentul celor saraci descreste daca
se mareste M; deoarece In(Co + OCy) < My, procentul saracilor se
diminueaza daca se reduce inegalitatea veniturilor.

b. Abordarea nevoilor de consum de baza dupa metoda
Orshansky

Orshansky a transformat costul alimentelor, Cy, intr-un nivel al
veniturilor prin multiplicarea mediei raportului venit-alimente din societate.
Presupunand ca relatia intre cheltuielile pentru alimente, C, si venitul
familiei, notat cu y, poate fi descris prin functia dublu logaritmica Engel,
respectiv (1) InC = ap + aylny, raportul mediu alimente-venit (Cly), utilizat
pentru transformarea cheltuielilor aferente alimentelor intr-un prag al
saraciei, se exprima ca o medie geometrica:

(2) (EJ =exp ! E, (In g)
y Y

=exp E,(InC — Iny)

=exp E(a, + (a; —1)Iny)

=exp [ (ay +(a, =DIny)dF (Iny;M .5,
= expla, + (e ~DM,]

in care:

E, — exprima probabilitatea matematica in raport cu y.

Limita saraciei, care corespunde unui cos de alimente specific, Cy, se
determina de aceasta data astfel:

SN
Q) s =C0|:(%]] =Cyexp(-a, +(1-a))M )

' Prescurtarea exp provine de la cuvantul englez “expediture” (cheltuieli).
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Limita saraciei poate fi vazuta ca rezultand din principiul general de
tipul:

U=y si 6=C, HQH
y

De aici rezultd ca pragul saraciei depinde de logaritmul venitului
mediu din societate. Elasticitatea acestui prag al saraciei cu privire la venitul
mediu, exp (My) este egal cu (1-a4 ). Procentul celor saraci in ansamblul
populatiei rezulta din Z, si este:

% dF(Iny<M ,,c )

00

In

IT, =
In cazul distribuirii venitului, logaritmul normal arat& ca in formula:

Inz, —
4) 1I, =N(M;O,IJ
y

nC, —a, —a, M,
:N[ 0 0 1 },0,1J

O'y

Se poate vedea ca daca o4 este egal cu zero, procentul celor saraci
descreste in cazul cand M, creste. De altfel, daca In Co < ap + a4My, cu alte
cuvinte daca cosul minim de alimente este mai mic decat media geometrica
a cosului de alimente la nivelul societatii, procentul saraciei descreste Tn
conditiile cand inegalitatea veniturilor se reduce.

c. Metoda proportiei cheltuielilor pentru alimente

Pragul saraciei poate sa derive din functia lui Engel, prin acordarea
unei valori maxime, yo , pentru proportia cheltuielilor alimentare in totalul
venitului; daca proportia alimente-venit a unei persoane este mai mare
decat yo, aceasta este denumita sarac. O asemenea metoda a fost folosita,
intre altii, de Love si Oja (1975), pe datele din Canada.

Daca ecuatia (1) descrie relatia dintre alimente si venit, pragul
saraciei, care corespunde lui yo, este solutia la:

1
(5) Iny,= In(—] =a, +(a, —DIny;
y
rezultand:

a, —Iny
6  ys= exr{MJ

l1-¢a,
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In aceasta definire a pragului saréaciei, principiul general apartine de
U(y) = exp{(1- a1 )Iny - 0o } $i & = 1/yo. Dacé yo nu se schimba cu M, ori cy2 ,
aceasta metoda va conduce la un prag al saraciei absolute care va rezulta
din Z3 . Aceasta presupunere nu este prea realista; in practica, cercetatorii
sau politicienii leaga, aproape de fiecare data, valoarea lui vy, de distributia
venitului n societate. Aceasta a condus pe Townsend (1979) la observatia
ca un prag al saraciei absolute este nu numai nedorit, dar si aproape
imposibil.

Procentul saraciei care corespunde presupunerii ca yo este exogen va
fi:

InZ,

I, =" dF(InpyM,.0,)

care, in cazul logaritmului normal al veniturilor este egal:

a0+ln7/0—(1—a1)My‘Olj

b

InZy
7) I,=| “dNUnyM, o, )=N|
(7) T, =[""dN(mM,,c,) ( (=,

Daca y, este constant si ales sa fie mai mare decat media geometrica
a proportiei alimente-venituri, atat o reducere a inegalitatii in venituri cit si o
crestere a lui My vor avea ca efect un procent mai mic al saraciei.

d. Abordari ale pragului saraciei pornind de la functia venitului
mediu

Pragul saraciei este definit si ca un procent al venitului mediu
corespunzator unei societati (a se vedea OCDE, 1976).
In formul&, acest prag al sdraciei poate fi redat astfel:

8) ys=Toexp (M) (0<To<T1)
Tnlocuitorul folosit in derivarea acestui prag este proportia venitului

actual in venitul mediu al societatii, rezultand U(y) = y/exp(My) si & = To.
Procentul care corespunde saraciei este:

InZ,
I, =) ~dF(ny;M,,0,),
or, in cazul logaritmului normal al veniturilor, formula apare astfel:

nZ, InT,
9 H4:,[IZ dN(Iny;My,O'y)zN( o ;O:IJ
_» y

Prin urmare, procentul saraciei depinde numai de inegalitatea
venitului. Daca inegalitatea venitului descreste, procentul saraciei scade.
Cresterea economica nu reduce insa saracia.



162

e. Abordari derivdnd din distribuirea venitului national

In sfarsit, un prag al saréaciei poate fi definit ca o limitd a unui anumit
procent g rezultand din distributia venitului

(10) ["dF(ny:M,,0,)=¢,

Daca, de exemplu, distributia venitului este un logaritm normal, pragul
saraciei reprezinta:

(1) ys=exp(N' () 0y + M)

Principiul general are drept rezultat U(y) = F(Iny; My o) $i 8 = &o. in
aceste conditii, pragul saraciei depinde atat de venitul mediu céat si de
inegalitatea venitului; pentru valorile lui ¢, mai mici de 0,5, pragul saraciei
creste daca inegalitatea veniturilor se diminueaza.

Datorita pragului saraciei indicat de catre Zs procentul saracilor este:

(12) II5= &
Prin urmare nicio crestere economica si nicio schimbare 1in
inegalitatea veniturilor nu va reduce saracia.

2. Pragul saraciei dupa metoda Leyda

O definitie alternativd a pragului saraciei a fost lansatd de catre
Goedhart, Halberstadt, Kapteyn si Van Pragg (1977).

Acest prag al saraciei a fost numit Pragul saraciei Leyda (Leyden
Poverty Line — L.P.L.), dupa locul sau de origine. Aceasta definitie elaborata
de mai multi specialisti ca, de exemplu Goedhart si Kapteyn (1980) Van
Pragg, Hagenaars si Van Veeren (1982) se bazeaza pe relatia U(y), in care
U este bunastarea iar y venitul, asa cum a derivat acesta dintr-un set de
intrebari care au stat la baza unui studiu. Intr-un mod similar a fost
determinat pragul saraciei, ys, acesta fiind considerat ca nivel al venitului y;
si de aici decurgand functia U(ys) = 9.

Utilitatea cardinald a functiei alese in acest context este Functia
bunastarii individuale prin venituri (Individual Welfare Function of Income —
WEFI), introdusa de catre Van Praag (1968 si 1971) si elaborata in forma
definitiva de Kapteyn Wansbeek si Van Pragg (1982).

Van Praag a dezvoltat un cadru teoretic, sugerdnd ca functia
bunastarii individuale prin venit poate fi descrisa aproximativ printr-o functie
de distributie normal logaritmica:

(13) U(y) = Ay;m0) = N(Iny; 1, 0),
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in care:

My;p,o) si N(Iny;u,c) reprezinta logaritmul normal si respectiv functia
normald de distributie. Pentru fiecare individ, agsezarea $i modelul acestei
functii, determinatéd prin parametri sai p i o decurg din urmatoarea
intrebare generald, denumita intrebarea evolutiei venitului (IEQ); “va rugam
sa indicati suma de bani corespunzatoare pentru fiecare din cazurile
urmatoare (care exprima aprecierea asupra conditiilor de trai). in intelesul
dat de noi urmeaza sa aveti in vedere venitul net (faré impozit) pe
saptdmana/lund/an (se ia in considerare perioada pentru care veti putea
face estimarile cele mai apropiate de realitate)”:

CIFCA S oo foarte réu
CIFCA D oo rau

Circad ..o insuficient
Circa S .o suficient
CIFCA S oo bine
Circad .o foarte bine

Pornind de la presupunerea ca oamenii incearca sa maximizeze
informatia in masura in care trec de la calificativele “foarte rau”, “rau” catre
“foarte bine”, raspunsurile sunt ordonate egal, potrivit sistemelor de quantile
egale ale intervalului finit (0,1). Aceasta metoda este comparabila cu
procedeul folosit de catre Jasso si Rosi (1977) intr-un context similar.
Réaspunsurile unei persoane ipotetice t, indicate prin yy la ygt sunt exprimate

in urmatorul grafic:

u(y)

foarte bine

bine

suficient

insuficient
rau /

foarte rau

Yi Y2 Y3 Y4 ¥5 Ye y
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Quintila egala, care este presupusa, se reduce la:
1
j——

Ut (y”): 62 (1213’6)

Folosind specificatia logaritmului normal gasim:
1

I ——

(14) Ay, ;M,.0,)= 62 (i=1,..6)

admitand ca:
(15) Inysy=Mi+ cru; (i=1,.....6)
in care u este definit ca fiind:
1

] ——

(16) N(u,)= 62 (i=1,..6)

In mod evident, identificarea conceptului teoretic cu raspunsul la
intrebarea evolutiei venitului (IEQ) este un pas pe care oricine trebuie sa fie
dispus sa-l accepte. Procedeul descris mai sus este echivalent cu
operationalizarea unei notiuni teoretice prin definirea unui procedeu de
masurare. In multe locuri au fost studiate atat valoarea teoretico-filozofica,
cat si cea practica a acestei operationalizéri. Rezultatele culmineaza cu
urmatoarea ipoteza: functia de bunastare prin venit este aproximativ egala
cu o functie de percepere a distribuirii venitului.

Daca functia de distribuire a venitului perceputda de un individ
echivaleazéa cu functia de distribuire a venitului actual, aceasta arata ca un
nivel al venitului este evaluat la 0,6 atunci cand 60% din totalul populatiei
castigd mai putin. Evaluarea unui nivel al venitului este determinata de
pozitia acestuia pe scara veniturilor. Perceperea distribuirii veniturilor difera
insa din urmatoarele motive:

— in primul rédnd perceptia individuald a distribuirii veniturilor va
depinde de pozitia relativa proprie in aceasta distribuire, care pare
sa fie descrisa in mod adecvat de propriul sau venit;

— 1n al doilea rand, distribuirea venitului dupa rangul sau, sa spunem
al grupului social de referinta, va influenta nivelul de trai;

— 1n al treilea rénd, perceptia cuiva cu privire la pozitia sa relativa in
distribuirea venitului poate depinde de venitul sau si de grupul sau
social de referinta, atat pentru trecut cat si pentru viitor.
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in cele ce urmeaza se vor face unele restrictii asupra factorilor actuali;
pentru exploatarea aspectelor dinamice ale acestei teorii sunt facute referiri
la Van de Stadt, Kapteyn si Van der Geer (1985), precum si la Van Praag si
Van Veeren (1983). Daca sunt folositi numai termenii care apartin
prezentului, parametri M si ¢ ai functiei bunastarii prin venit (WEI) sunt
cunoscuti a fi destul de bine explicati de ecuatiile:

(17) M= po+ Bilny+ fomy

(18) o= 3"
in care y; insemna venitul individului t, m inseamna logaritmul venitului Tn
grupul de referinta al lui t, s inseamna devierea logaritmului venitului Tn

grupul de referinta a lui t. Daca se presupune ca in societate fiecare are ca
grup de referinta pe toti ceilalti membri ai societétii atunci’

my= My $i St = oy,

admitand:
(19)  M;= o+ Bilny:+ oM,
(20) or=psoy

Pentru fiecare individ t, nivelul venitului ys, t corespunde unui nivel de
bunastare, ce poate fi dedus prin rezolvarea urmatoarei ecuatii:

(21) N(Inyst—M;/oy; 0,1) = 6

Admitand, dupa substituirea formulelor (17) si (18) ca:

(22) Inyst= o+ BrInyse+ PoMy+ B3 oyus
in care us este definit in mod implicit de N(us) = 8.

Daca yi > ys1, avem U(yy) > U(yry) = & si daca yi < ysr, avem U(yy) <
U(ys1)= 8. Solutia ecuatiei (22) in ceea ce priveste ys: admite definitia care
corespunde pragului saraciei nationale Ze.

1

23) InZ,=— + B,M + B0 u

@8) InZy = (By+ BoM, + i)

Acest prag al saraciei este, In parte, relativ; elasticitatea sa cu privire
la venitul mijlociu (My) depinde de valoarea coeficientilor B, si Bs. Pragul
saraciei se afla, de altfel, in dependenta de o, afara de cazul cand nivelul

' Daca sunt folosite date dintr-o sectiune transversala (parte reprezentativa) a societatii,
parametrul B, nu poate fi estimat, dar poate fi inclus in ceea ce este interceptat. Daca
totusi datele panelului sunt valabile, 3, poate fi identificat.
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bunastarii este ales sa fie de 0,5 pentru ca dupa aceea u; sa fie egal cu
zero (0).

Procentul celor saraci in cazul unei distributii a logaritmului normal al
venitului poate fi calculat astfel:

InZg

M=

(l_ﬂl )o-y
O crestere in M, va determina o descrestere a procentului saraciei

daca (B1 + B2) < 1. In cazul in care B¢+ B2 = 1, procentul de sdracie depinde
numai de inegalitatea venitului, reprezentata prin o,

3. Compararea diferitelor definitii ale saraciei

Pragul saraciei si procentele saraciei corespund variatelor definitii
sistematizate in tabelul de mai jos:

6 praguri si procente ale saraciei in conpormitate
cu definitiile variate ale lui U

Determinare Pragul saraciei Procentul saracilor
1. Nevoile de baza, ||p Z, =In(C, +0C,) In(C, + OC,)M
Rowentree IT, = ° S ;0,1
oy
2.Nevoilede baza, (1nZ, =InC.. —&. + —h. -
Orshansky ? R ‘ 0 I, = InG, ~ % alMy ;0,1
+(1-¢ )My 2 o 7
3. Proportia a, —Iny A A
cheltuielilor InZ; =% I = %ty ~(0—e)M, ;0,1
alimentare s (1_551)0}-
4. Procentul nZ, =InT. + M
venitului mediu N4q =Mt Y I, = N[%;OJJ
y
5. Metoda 1
= H =
procentuala InZs =N"(&)o,M, 575
6. Metoda Leyda ,Bo "‘ﬁzM y +,B3O' WUs /Z?))"‘(ﬁ +@ DM, +,@0 Us
InZ, = — Ik = ———22:01
1-5 (1=A)a;

Pentru calcularea procentului saraciei trebuie sa se admita ca
veniturile sunt distribuite Tn mod normal, pe ansamblu.
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Pragurile saraciei variaza de la forma absoluta (nevoile de baza, in
conformitate cu metoda lui Rowentree si proportia cheltuielilor alimentare) la
cea relativad (procentul venitului mediu si altele). Alte definitii ale pragului
saraciei (metoda nevoilor de baza potrivit lui Orshansky si metoda Leyda)
se pot situa oriunde intre acestea.

Daca ¢, = 1, subintelegand ca flexibilitatea alimentatiei cu referire la
venit este egala cu 1, pragul nevoilor de baza potrivit lui Orshansky devine
absolut daca &= 0, considerand ca cheltuielile pentru alimente sunt
neelastice in ceea ce priveste venitul, abordarea nevoilor de baza conduce
la pragul s&r&ciei relative. ITn mod analog, pragul s&rdciei dupa metoda

Leyda (LPL) devine un prag al saraciei absolute daca /?2 =0 silaun
concept relativ cand ,éz =1- [31_
Intr-un asemenea context, definirea lui LPL apare a fi o generalizare a
altor definitii ale pragului saraciei.
Daca Bz =1- BI si fp = 0, avem o definitie de tip procentual cu
BN~ (®)
1-4
cand ﬁ’z =1- ,Bl si 0= 0,5 avem o definitie a venitului mediu, cu
InT;, = 'BOA
1-5
Daca ,Bz =0si & = 0,5, definitia este aceea a proportiei alimentatiei,
in care:
&, —Iny, _ Bo
1- dl 1- ,él
Definitia nevoilor de baza, potrivit lui Rowentree, corespunde cu cea a
venitului mediu:

N_l(go):

A

In(C, + OC,) = p L

!
Daca ,32 < 1—,31 si 0= 0,5, avem o definire a nevoilor de baza potrivit
metodei lui Orshansky, ceea ce inseamna ca:

A

lnCO_dOZI—" $| (1—0.’1)2 =
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Definitia pragului saraciei dupa metoda Leyda (LPL), derivatd din
datele studiului sociologic si bazata pe “vox populi’, apare, intr-un anumit
sens, ca o intrebuintare a concluziilor cercetatorului asupra naturii saraciei.
Definitiile “nevoile de bazad” si “proportia cheltuielilor alimentare” desi bazate
aprioric pe conceptul de saracie, depind la fel de mult de datele raportarilor,
dar acestea nu sunt reprezentative pentru societate, ca un tot. Metoda
Leyda poate fi vazutd ca o imbunatatire a rezultatelor obtinute cu celelalte
metode deoarece fiind bazata pe sondaje de opinie surprinde mai bine
starea pe care o traiesc oamenii. Totodatd metoda Leyda are avantajul ca
precizarea nu este facuta de cercetator, ci reprezinta rezultatul perceptiei
saraciei de catre un esantion reprezentativ al populatiei.

Toate metodele de determinare a pragului saraciei sunt dependente
de valoarea parametrilor estimati si de aici apar diferente mai mult sau mai
putin Tnsemnate intre rezultatele oferite de fiecare metoda.
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INTRODUCERE

in programul de cercetare al Institutului de Prognoza Economica pe
anul 1990, a fost inscrisa tema “Obiectivele si functiile planificarii regionale,
instrumente de orientare a comportamentului agentilor economici pentru
realizarea obiectivelor stabilite”. Scopul elaborarii acestei teme este
evidentierea unor aspecte ale conceptiei politicii regionale in economia de
piatd si particularitatile aplicarii ei in conditile economiei romanesti. in
vederea atingerii scopului propus, s-a considerat ca o etapa necesara
cunoasgterea experientei altor tari in domeniul politicii regionale pentru
identificarea unor elemente ce pot fi avute in vedere la elaborarea propriei
conceptii privind organizarea vietii economico-sociale in teritoriu.

In acest sens au fost consultate lucrari de specialitate referitoare la
politica si planificarea regionala, amenajarea teritoriului si urbanism din o
serie de tari ale Europei: Germania, Franta, Marea Britanie, Belgia, Grecia,
precum si pe ansamblul Comunitatii Economice Europene. Informatiile des-
prinse din materialele studiate au fost sintetizate in jurul principalelor aspecte
ale politicii si planificarii regionale: locul politicii regionale in politica de dez-
voltare economico-sociald, obiectivele politicii si planificarii, competentele
colectivitatilor locale si elaborarea planurilor de dezvoltare regionala, strate-
giile de promovare a politicii regionale, mecanismele financiare de sustinere
a politicii regionale.

Rezultatele cercetarii din prima etapa s-au concretizat in studiul intitu-
lat “Sinteza privind politica si planificarea regionala in unele tari europene”
(vezi anexa).

In continuare, activitatea de cercetare s-a axat pe conturarea elemen-
telor de fundamentare a politicii regionale in conditiile actuale ale economiei
romanesti. Problemele care au fost abordate s-au referit indeosebi la:

— relatia dintre politica regionald si politica nationala, dintre politica
regionala si planificarea regionala, abordand atat continutul activitatii
de planificare la nivelul unei unitati administrativ-teritoriale, cat si
rolul actiunilor de politica regionala si solutionarea unor probleme
ce se manifesta in spatii ce nu coincid cu delimitarile administrative;

— o serie de categorii referitoare la structurarea teritoriului national
pentru cerintele politicii regionale.

Avand in vedere complexitatea problematicii tratate, consideram
necesara, pe de o parte, aprofundarea in continuare a analizei unor aspecte
si propuneri formulate in studiul de fata, iar pe de alta parte, largirea sferei
cercetarii asupra altor elemente componente ale politicii regionale.



I. CONTINUTUL, OBIECTIVELE $I CAILE
DE REALIZARE A POLITICII REGIONALE.
LOCUL SI ROLUL PLANIFICARII REGIONALE
iN POLITICA REGIONALA

Economia romaneasca si, in general, societatea romaneasca in
ansamblul ei, se afla in fata unui obiectiv de o deosebitd amploare:
construirea unei structuri economice si — in consecintd — a unei structuri
sociale total diferite de cea existenta in ultimele decenii, ceea ce presupune
transformari structurale fundamentale.

Starea de bulversare pe care o traverseaza societatea noastra ar
putea fi asemanatd in multe privinte — una fiind aspectul resurselor
materiale — cu situatia cu care s-au confruntat tarile vest-europene la
sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial. Chiar daca in privinta continutului
existd deosebiri intre cele doua situatii evocate, scopul in care erau
mobilizate fortele economice, politice, sociale ale acelor tari era acelasi cu
cel al societatii roméanesti in acest moment — cel al reconstructiei; si, in acel
moment, majoritatea tarilor au simtit nevoia coordonarii $i concertarii
eforturilor tuturor agentilor economici, recurgdnd la fintocmirea unor
veritabile programe de reforma’.

Intelegerea experientei istorice a acestor tari ne conduce la opinia ca
iesirea din criza majora care caracterizeaza societatea romaneasca azi si
refacerea economiei nationale presupune — aproape cu caracter de
necesitate — ordonarea si organizarea actiunii de reconstructie pe baza unui
plan sau program al carui caracter nu poate fi decat unul strategic, date fiind
conditile noi de functionare a mecanismului economic roméanesc. Dar
multitudinea problemelor grave ce trebuie solutionate se confruntd cu o
capacitate limitata a resurselor ce pot fi mobilizate in acest scop.

Or, pentru reusita unui program, se cere sa existe o coerenta intre
obiectivele strategice ale acestuia si mijloacele — atat materiale, cat si spiri-
tuale — ce pot fi utilizate pentru realizarea acestor scopuri, intre necesitatile
etapei actuale si posibilitatile existente. Ca urmare, caracterului strategic al
programului amintit trebuie sa i se alature caracterul de selectivitate, ceea

' Termen folosit de Sophie Lebreton, “Crises et mutations spatialles, un cadre pour
I'experience frangaise et descentralisation”, in Economie et sociétés, nr. 2/1989.
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ce inseamna ca programul de reconstructie a tarii noastre va trebui sa faca
o ierarhizare a prioritatilor, concentrandu-se asupra acelor actiuni ce sunt
considerate — in momentul actiunii — ca fiind determinante pentru viitorul tarii
si care permit gospodarirea superioara a resurselor disponibile.

Cele de mai sus constituie argumente pentru a sustine ideea
manifestarii unui rol activ al statului in opera de refacere a tarii, el fiind cel
care va trebui sa contureze cadrul de referintd la care se va raporta
actiunea tuturor agentilor participanti la realizarea acestui obiectiv.

1. Rolul politicii regionale in dezvoltarea economica si sociala

Politica urmata de stat pentru realizarea obiectivelor strategice
nationale trebuie sa tind seama si de dimensiunea spatiala a acestora,
pentru a diferentia interventiile in functie de specificul zonei in care se
realizeaza interventia. Aplicarea acestor masuri, destinate sa atinga
anumite obiective pe o serie de zone delimitate Tn acest scop, legitimeaza
existenta unei politici regionale in contextul si in logica politicii generale a
statului, constituind un aport functional important la realizarea obiectivelor
stabilite pentru dezvoltarea nationala.

Politica regionala apare astfel ca o optica obligatorie de abordare a pro-
ceselor economice si sociale; prin ea se asigura premisa unei dezvoltari echi-
librate si optimale a ansamblului teritoriului national i a fiecarei zone n parte.

De altfel, unele organisme internationale specializate apreciaza
politica regionala ca fiind un “sector primordial al politicii na’gionale’”.

in sustinerea acestei idei, se poate cita grupul de lucru al Comitetului
pentru Industrie al OCDE, care — referindu-se la experienta unui mare
numar de tari vest europene — arata ca “problemele regionale sunt profund
inradacinate, grave si persistente si nu pot fi tratate independent de
problemele mai generale care privesc tara in ansamblul ei national”. Acelasi
organism arata ca necesitatea de a remedia mai eficient problemele
dezechilibrelor regionale isi va pastra mult timp caracterul de urgenta, ba,
mai mult, referindu-se la reevaluarea politicilor regionale in tarile OCDE,
aprecia ca “politica regionala existda de acum incolo in mod durabil” si ca
‘cea mai mare parte a tarilor vor manifesta pentru mult timp, dacad nu
totdeauna, nevoia de a dispune de un element regional substantial la

elaborarea politicii lor economice si sociale” 2.

"lLes Politiques régionales. Perspectives actuelles, OCDE, Paris, 1977, p. 3.
2 Reévaluation des politiques régionales dans les pays de 'OCDE, Raport du Groupe de
Travail nr. 6 du Comité de I'industrie, 1974.
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Cu toatd sustinerea si demonstrarea acestei prioritati, ea nu trebuie
totusi absolutizata deoarece gradul de prioritate care se acorda problemelor
regionale Tn ansamblul politicii nationale este o problema ce depinde si de
subiectivitatea si interesele agentilor politici.

Pe langa aceste argumente de ordin general, privind locul politicii
regionale in politica nationala, trebuie aratat daca si de ce este necesara o
asemenea actiune politica in conditiile actuale in tara noastra.

Trebuie inceput prin a arata ca in abordarea din perspectiva teritoriala
a dezvoltarii tarii se disting doua paliere:

— unul obiectiv —cel al realitatii concrete geografice, economice,

sociale, tehnice din teritoriu;

— unul subiectiv — cel al atitudinii manifestate de sistemul institutional

fata de aceste realitati.

Din punct de vedere obiectiv, fenomenele prezente azi in tara noastra
— dezechilibre intre diferite zone, disfunctii si alte procese negative
manifestate acut in interiorul anumitor zone, toate pe fondul unei varietati de
relief care confera un plus de specificitate manifestarilor negative -
indreptatesc, ba chiar fac necesara, accentuarea dimensiunii regionale a
politicii de reforma si chiar a celei de dupa incheierea reformei.

Aspectul subiectiv trebuie discutat in contextul actual, creat de
implementarea economiei de piata. Existenta acesteia ofera puterii publice,
teoretic, posibilitatea actiunii pe cel putin doua cai diferite pentru rezolvarea
problemelor teritoriale prezente si pentru influentarea derularii viitoare a
proceselor cu impact in teritoriu. Fiecare din cele doua cai angajeaza insa,
in grade diferite, sistemul institutional la luarea deciziilor privind localizarea
agentilor economici publici si particulari, articularea fluxurilor economice si
altele.

Astfel, se poate adopta o atitudine liberala in ce priveste amplasarea
agentilor economici in teritoriu, in care fiecare factor se orienteaza spontan,
pe baza jocului liber al pietei, catre locul unde i se ofera cele mai bune con-
ditii, unde poate intra rapid in actiune si unde obtine maximum de randa-
ment. In acest caz, organizarea teritoriului va fi o rezultantd a miscarilor liber
alese ale agentilor economici, rolul ce ar reveni statului fiind foarte redus.

Se poate insa adopta, in contextul aceleiasi economii de piata, o
atitudine de interventie a statului, de orientare prin mijloace economice a
evolutiei proceselor din teritoriul national; aceasta atitudine implica un efort
constient din partea statului in vederea coordonarii activitatilor din toate
domeniile — economic, financiar, edilitar; nota distinctiva a acestui demers
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este convergenta actiunii diferitilor agenti spre atingerea unui obiectiv
comun, in cadrul unui ansamblu de masuri ce alcatuiesc politica regionala.
In aceasta variantd, organizarea teritoriului apare ca un “proces” continuu,
orientat de catre un aparat guvernamental si local prin mijloace democra-
tice, respectand libertatea de actiune a agentilor, cerutd de economia de
piata.

In varianta liberald, amplasarea agentilor Tintreprinzatori strict in
functie de interesul lor particular ar conduce, in cazul concret al tarii noastre
confruntata cu o criza structurala a economiei, la o accentuare a dereglarilor
functionale existente Tn ansamblul economic. Consecinta cea mai grava
insa ar fi cd problemele sociale cum sunt existenta locurilor de munca,
existenta unor conditii civilizate de viata, protectia socialad ar deveni simple
consecinte intdmplatoare, ale miscarii agentilor economici.

In varianta orientativd, peisajul economic si social va fi rezultatul
amplasarii in teritoriu a agentilor intreprinzatori in conformitate cu
obiectivele unei politici coerente, de ansamblu, realizadndu-se o articulare
necesara intre politica nationald si politica regionald si o armonizare intre
interesul general si cel local. In acest fel si unele domenii importante ale
vietii sociale — cum ar fi educatia, sanatatea, cultura, sportul — vor reveni in
mare parte in sarcina puterii publice (indiferent la ce nivel), care va actiona
pentru crearea unor conditi corespunzatoare ntregii populatii, Tn numele
unui principiu ce stad la baza oricarei societati democratice — egalitatea
sanselor pentru toti cetatenii.

Aceasta a doua varianta pare a fi mai potrivita cu conditiile concrete
ale economiei romanesti, unde un proces de organizare a teritoriului a fost
deja inceput in sistemul centralizat al planificarii, iar rezultatele lui exista;
sigur ca ele sunt mai mult rele decéat bune, dar ele exista si procesul trebuie
continuat din acest punct. Cuvantul “continuat” nu trebuie sa sperie, pentru
ca — este de subliniat aceasta idee — nu intentia de amenajare a teritoriului,
prezenta de altfel in politica foarte multor tari, a fost eronata, ci modul cum
s-a realizat in practica in tara noastra. Faptul ca acest proces a fost bazat
pe principii administrative, ca a urmarit ca obiectiv realizarea omogenizarii
tuturor zonelor tarii — omogenizare urmaritd insa numai prin prisma indicato-
rilor economici (productie/locuitor) si care a condus, Tn final, la o acuta
neomogenizare sociald, la tendinta stergerii diferentelor specifice ale
zonelor tarii — constituie trasaturile negative ale politicii regionale trecute.
Manifestarea acestor dezechilibre, pe de o parte, precum si existenta deja a
unei retele de interdependente intre unitdti economice, localitati, zone
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geografice, a unor elemente de infrastructura, aparutd ca urmare a actiunii
in teritoriu a vechii politici si care trebuie revalorificata in viitor, constituie
argumente hotaratoare pentru ca politica regionala sa fie o dominanta a
politicii actualelor puteri publice.

Se poate spune deci, ca existd cel putin doud argumente pentru
sustinerea necesitatii politicii regionale in tara noastra:

— mecanismele pietei genereaza in general mari inechitati, atat

sociale cat si spatiale, si ele trebuie preintampinate;

— in economia noastrd existd deja inechitati, dezechilibre si alte
disfunctii si ele se cer corectate printr-o interventie constienta
asupra spatiului national.

Dar, mai pot fi aduse in continuare argumente.

Dezechilibrele regionale reflecta si sunt, in acelasi timp, ele insele o
cauza a slabiciunii economice de ansamblu, precum si o sursa de
instabilitate politica; de aceea, aceste probleme nu pot fi neglijate nici de
factorii economici, nici de cei politici, ci, dimpotriva, trebuie inteles ca, fiind
vorba de un ansamblu complex de probleme interdependente si de mare
importanta care afecteazd numeroase domenii (gestiunea economica,
repartitia populatiei, utilizarea terenului, situatia echipamentelor colective,
dezvoltarea sociald) ele trebuie sa constituie obiect al actiunii politicii
economice $i sociale orientate si intentionate.

Politica regionala este definita in The Dictionary of Modern
Economics' ca una din formele de politica economica guvernamentala care
are ca scop schimbarea “pattern”-ului activitati sau a performantelor
economice intr-o regiune. Fie ca acceptam sau nu caracterul limitativ — la
aspectele economice — retinem ideea ca ea inseamna actiune, interventie.
Prin natura consecintelor sale, aceasta actiune nu poate fi asociatd decét
cu o economie in transformare sau in expansiune, deoarece este mai usor
de orientat spre un anumit loc de amplasament un agent economic care
demareaza o activitate, economica, decat sa “convingi” un altul care
functioneaza sa isi schimbe amplasamentul. Or, perioada actuala din tara
noastra, in care trebuie operate profunde restructurari, este cadrul cel mai
potrivit pentru intreprinderea unor actiuni ale unei politici a carei dimensiune
regionala sa nu fie neglijata.

De asemenea, evolutia liberd a economiei nu asigura intreprinzatorilor
posibilitatea aprecierii complete a costurilor unei investiti; cand un

' The Dictionary of Modern Economics, Revised Edition, Mac Millan Press, London,

1983.
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intreprinzator este Tn situatia sa aleaga un loc pentru amplasarea unei
unitati de productie, el nu tine seama decéat de propriile sarcini de investitii,
fara sa se ingrijeasca in mod deosebit de costurile echipamentelor colective
pe care le va necesita aceastd amplasare (drumuri, aductiuni de apa,
salubrizare, spitale, scoli), deoarece sarcina financiara ce ii revine acestuia
este doar o cota mica din valoarea dotarilor pe care o achita alaturi de
ceilalti contribuabili. Tn schimb, realizarea si intretinerea acestor retele revin
puterii publice, iar aceste cheltuieli colective absorb o parte importanta din
produsul national al tarii. De aceea, statului nu ii poate fi indiferent unde
este amplasat un obiectiv economic, de ce natura si ce cheltuieli colective
antreneaza amplasarea lui intr-un loc nou sau daca si cum poate fi
valorificata infrastructura existenta.

Apoi, cautarea de amplasamente noi pentru unele obiective sau
dezvoltarea altora si luarea in considerare a implicatiilor necesita, in mod
obligatoriu, existenta unei gandiri anticipative, lucru de care in cazul unui
“laisser-faire” este mai greu de realizat.

Cu toate ca politica regionala este, ca regula, o activitate de lunga
respiratie, trebuie, sa subliniem ca este, in acelasi timp, un instrument prin
care se poate adapta intreaga actiune politicd la cadrul national si
international — supus unor modificari continue. Aceste transformari, care au
o incidenta asupra cresterii generale a economiei, a schimburilor, a ocuparii
fortei de munca si a somajului au repercusiuni si asupra structurilor re-
gionale si, in consecintad, genereaza probleme regionale noi. Supraveghind
constant contextul in care opereaza politica regionala, ea poate fi
considerata ori de cate ori este necesar, astfel incat ea sa poata raspunde
mereu conditiilor reale ale momentului.

2. Tipurile de actiune si obiectivele politicii regionale

in toate tarile se considera c& disfunctiile majore ale economiei care
tin de repartitia in teritoriu a factorilor economici — diferente intre nivelurile
de dezvoltare economica ale zonelor tarii, intre structurile economice ale di-
feritelor zone, intre gradul de dotare cu infrastructura a zonelor, dezechilibre
in ce priveste repartitia fortei de munca — sunt de neacceptat, deoarece
devin piedici in dezvoltarea ansamblului national; sarcina lichidarii lor este
incredintata politicii regionale care, vizdnd sa asigure un mai bun echilibru
intre regiuni, face deci parte integranta din politica nationala si va fi cuprinsa
in planurile de dezvoltare ale tarilor respective.
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2.1. Actiunea in cadrul politicii regionale se poate desfasura in moduri
diferite, toate avand insa drept rezultat influentarea unor procese din
teritoriu. Diferenta dintre genurile de actiune consta in modul in care ele se
raporteaza la problemele existente in teritoriu.

In majoritatea tarilor, politica regionalad a inceput prin a viza anumite
domenii particulare sau numai acele zone care prezentau unele slabiciuni;
aceste zone nu corespundeau cu granitele unitatilor administrativ-teritoriale,
ci erau decupate dupa criteriul manifestarii problemelor respective.

In unele din aceste tari practica a ramas si in prezent aceeasi, politica
regionald aplicandu-se numai pe o anumitd parte din suprafata tarii,
reprezentata de regiunile vizate prin actiunea regionald (Canada, Elvetia,
Finlanda, Norvegia, Suedia, Regatul Unit). Dar, in cele mai multe tari,
politica regionala a evoluat spre o optica nationala, obiectivele regionale au
fost integrate Tn ansamblul unui sistem national de planificare economica si
sociala, nu numai pentru anumite zone (Irlanda, Italia, Japonia) sau campul
ei a devenit tot mai complex, abordand toate aspectele dezvoltarii econo-
mice, urbane, infrastructura materiala si sociala (Franta, Olanda), iar aplicarea
ei se realizeaza in cadrul unor zone care respecta unele conventii adminis-
trative, fiind unitati teritoriale de referinta relativ permanenta pentru politica
regionald. In acest caz, se vorbeste despre planificarea regionala care a
inceput sa se practice in cadrul fiecarei unitati administrative; aceasta
practica este legata si de manifestarea unei tendinte de descentralizare si
autonomizare a unitatilor administrative.

Denumirile sub care se intdlnesc aceste politici regionale1 sunt diferite
si, evident, continutul lor este diferit, mergadnd de la planificarea economica
pana la politica de amenajare a teritoriului.

Optiunea pentru o forma sau alta a politicii regionale sau pentru imbi-
narea mai multor forme nu este o manifestare a subiectivitatii organismelor
de conducere din tarile respective, ci, este, intr-o masura importanta, deter-
minata de conditiile si caracteristicile concrete ale economiei nationale, cum
sunt:

— multitudinea si urgenta obiectivelor de realizat, deoarece politica
regionala este recunoscutd ca o expresie publica si coerenta a
prioritatilor nationale stabilite pe baza unei strategii adoptate de
guvernanti;

' Se utilizeaza termenul de politica regionala indiferent de denumirea ariilor pe care se
aplica aceasta (regiune, zona, areal), fara a presupune in mod necesar si o delimitare
administrativa a lor.
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— intensitatea contradictiilor dintre o serie de factori ce concura la
dezvoltarea societatii, deoarece politica regionala este chemata sa
armonizeze o retea de factori aflati in conflict, cum sunt: cresterea
populatiei, tendintele migratorii, marimea resurselor, eficienta Tn
transporturi si telecomunicatii, problema bunastarii sociale, prote-
jarea mediului;

— gradul de implicare a statului in orientarea agentilor economici
spre realizarea obiectivelor politicii de dezvoltare economica,
deoarece statul are posibilitatea sa influenteze prin existenta unui
sector de stat (a carui conducere necesita anumite metode), dar
poate influenta sectorul particular prin intermediul unor parghii,
cum sunt primele, creditele, sistemul de impozite, dobanzile,
autorizatiile de amplasare etc.;

— gradul de descentralizare a puterii politice si economice a statului,
respectiv gradul de autonomie de care se bucura colectivitatile
locale in conducerea treburilor societatii precum, si sistemul institu-
tional care asigura coordonarea activitatilor, deoarece politica regi-
onala se poate practica fie numai la nivelul institutiilor nationale, fie
numai la cel al regiunilor sau imbinand ambele situatii;

— o conditie de datd recentd: gradul in care structurile teritoriale
nationale sunt pregatite pentru viitoarea integrare internationala
europeana, deoarece o politica regionala in viitor va trebui sa
creeze conditii pentru inevitabilele transferuri intertari de forta de
munca, de intreprinderi, obligand structurile teritoriale sa devina
competitive pe plan international.

2.2. Parcurgand o serie de informatii privind practica de planificare din

16 tari membre ale Organizatiei de Cooperare si Dezvoltare Economica, se
poate afirma c&, indiferent de continutul si experienta in timp a politicii
regionale din aceste tari, actiunea acesteia are o directionare majora —
realizarea unui echilibru intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala a
diferitelor regiuni din teritoriul national’. Acest obiectiv cardinal il intalnim
formulat in toate politicile regionale ale acestor tari, chiar daca sintagmele?
difera: “incurajarea unui proces de crestere economica si progres social mai
bine echilibrat intre regiuni” (Canada); “asigurarea unui echilibru satisfacator
intre regiuni” (Danemarca); “asigurarea unei dezvoltari regionale echilibrate

! Austria, Belgia, Canada, Danemarca, Finlanda, Franta, Elvetia, Germania, Irlanda,
Italia, Japonia, Olanda, Norvegia, Regatul Unit, Spania, Suedia.
2 Extrase din lucrarea Les Politiques régionales; Perspectives actuelles, OCDE, 1977.
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pe ansamblul tarii” (Finlanda); “eliminarea dezechilibrului fundamental,
esential intre nord si sud” (Italia); “ameliorarea echilibrului regional”
(Japonia); “echilibrarea activitatilor in toatad tara” (Norvegia); “asigurarea
unei dezvoltari echilibrate Tn ansamblul tarii” (Spania); “suprimarea
disparitatilor regionale” (Elvetia); “atenuarea dezechilibrului Tntre regiunile
mai putin sau mai mult prospere” (Regatul Unit).

Prezenta acestui obiectiv de “echilibrare a nivelurilor de dezvoltare a
zonelor din spatiul national” se justifica prin faptul ca pe aceasta cale se ob-
tine imbunatatirea performantelor economice nationale, a expansiunii eco-
nomice de ansamblu si chiar coeziunea tarii, dupa cum apreciaza francezii
(“coeziunea tarii presupune o dezvoltare echilibrata a teritoriului tarii”)".

Acestui obiectiv cardinal i se subsumeaza, in politicile regionale ale
tarilor, diverse alte obiective partiale care insa, prin transpunerea lor Tn
practica, se transforma n adevarate cai de actiune pentru realizarea obiec-
tivului major. “Obiectivele — cai de actiune” intalnite in politicile diferitelor tari
pot fi sistematizate astfel:

1. sprijinirea anumitor zone care cunosc dificultdti deosebite prin
concentrarea ajutorului in aceste zone defavorizate; in cadrul acestui
obiectiv se pot detalia alte actiuni:

— regiunile In care au loc mari schimbari structurale ale industriei
sunt ajutate sa suporte transformarile si sa-si poata continua
dezvoltarea economica pe alta traiectorie;

— pentru regiunile cu particularitati deosebite se intreprind politici
adecvate specificului lor pentru a-si putea pastra identitatea
culturala;

— pentru transformarea economica sau pentru sustinerea renovarii
urbane sau rurale, dupa caz, se intreprind actiuni speciale;

2. echilibrarea, in limite rezonabile, a cererii si ofertei de forta de munca
in zonele cu surplus sau deficit de populatie. Dintre actiunile
subsumate acestui obiectiv citam:

— Tncurajarea aportului de capital, implantarea sau dezvoltarea de
obiective noi in zonele in declin economic si social sau in zonele
cu excedent de fortéd de munca;

— construirea sau imbunatatirea infrastructurii care sa faca posibila
realizarea investitiilor prezentate mai sus;

— crearea de “poli de crestere” pentru descongestionarea
aglomeratiilor urbane si atragerea spre noi poli;

"La France, L’Europe. Le X-éme Plan, Secretariat D’Etat du Plan, Paris, 1989.
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3. controlul inflatiei si accelerarea cresterii economice prin devierea unor
cereri de resurse din zonele aglomerate spre zonele deficitare.

Din cele descrise mai sus, se poate constata ca masurile intreprinse
in cadrul politicii regionale se pot incadra in doua directii de actiune, care
sunt opuse;

— stimularea activitatii in zonele defavorizate;

— limitarea dezvoltarii zonelor aglomerate prin incetinirea ritmurilor

cresterii investitiilor.

Toate aceste actiuni urmaresc — desi nu explicit — ca, prin punerea in
functiune a unui complex de factori, sa se realizeze un obiectiv social major
— crearea de conditii egale de viata pentru locuitorii din toate zonele tarii.

3. Posibilitati de actiune in politica regionala

3.1. Actiunea n politica regionala are o nota definitorie — focalizarea
ei asupra unor probleme care se manifesta in anumite teritorii, ceea ce
presupune coordonare si concertare; problemele vizate prin politica
regionald determina la randul lor tipul de zona de referinta si genul de
instrumente prin care se ghideaza actiunea asupra respectivei zone.

Vom putea distinge doua moduri de abordare in dezvoltare regionala,
care pot fi socotite doua momente distincte ale politicii regionale:

— momentul cunoasterii si depistarii problemelor acute din teritoriu,
caruia 1i corespunde decuperea unor zone conform ariei de
manifestare a problemei respective, si conceperea unor solutii cu
caracter complex. Instrumentul de actiune in acest caz este un
program care asigura coordonarea tuturor activitatilor ce vor
concura la rezolvarea problemei semnalate. Acest moment
constituie continutul “politicii orientate pe probleme (obiective)”;

— momentul aplicarii acestei politici, al executarii sarcinilor ce revin
din “politica pe probleme”, care presupune actiune in cadrul
sistemului organizational — teritorial prin intermediul organelor
publice; in acest moment, instrumentul de actiune este planul
regional al fiecarei unitati teritoriale. Obiectivele acestei actiuni nu
mai sunt numai problemele acute, ci in cea mai mare parte,
problemele vietii cotidiene ale locuitorilor din teritoriul respectiv.
Aceasta ar fi “planificarea curenta”.

Pe fundalul problematicii legate de “politica orientata spre probleme”

se desprinde o tripletd de notiuni: “problema existentd” — “zona de
manifestare a acestor probleme” — “programe de actiune”.
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Ordinea in care acestea se impun nu este intamplatoare, ci este
ordinea in care ele se releva pe traseul “cunoastere-actiune” in acest gen
de actiune regionala:

— problemele constau din o serie de dezechilibre si disfunctii in plan
economic, social, demografic si ele sunt semnalate in procesul de
cunoastere ce trebuie sa preceada si sa fundamenteze orice
actiune politica de acest gen;

— zona este spatiul pe care se constata manifestarea omogena a
acestor probleme;

— programul este ansamblul de actiuni intreprinse intr-o zona sau
mai multe zone cu caracteristici identice (sau intreaga tara, daca
problema este de interes comun) in scopul solutionarii problemelor
semnalate. Programul oferd cadrul in care se inscriu initiativele
agentilor participanti la rezolvarea problemelor si in acest fel el are
si rolul de instrument prin care se realizeazd concertarea mai
multor activitati din domenii diferite ale vietii economice si sociale
pentru ca, prin efectul lor sinergic, sa conduca la realizarea unui
obiectiv anumit din registrul echilibrului regional.

Crearea zonelor, divizarea teritoriului in zone specifice pentru
actiunea in politica regionald se impune nu ca o optiune ideologica, ci ca un
mijloc de a asigura o baz& mai bine adaptata cerintelor unei actiuni orientate
spre scopuri anumite.

Trebuie subliniat inca o data ca acest ansamblu national este valabil
in cazul practicarii unei politici regionale orientate spre probleme, aplicate
pe zone ad-hoc, delimitate in acest scop, politica practicata in majoritatea
tarilor.

Dar, politica regionala poate fi reportata si la unitatile administrative si,
in acest caz, se modifica si continutul celor trei notiuni si relatia dintre ele.

Siintr-un caz si in altul, intrebarea care se pune este: la ce nivel de
actiune (palier al puterii) se practica politica de dezvoltare regionala si,
corespunzator, ce structurd institutionald este necesara pentru aplicarea
acestei politici?

In conditiile economice si sociale actuale din tara noastra apreciem ca
este necesara conturarea unei politici regionale la nivel national si, Tn mod
corespunzator, va trebui sa existe si niste organisme la nivel national
insarcinate cu formularea principiilor acestora precum si a obiectivelor
generale, urmarind ca actiunea agentilor economici — publici si particulari —
precum si a agentilor responsabili cu politica sectoriala sa se inscrie in
directia obiectivelor propuse.
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Contextul creat ca urmare a descentralizarii va face insa necesar ca
si la nivelurile locale — ale judetelor — s& existe organe care sa functioneze
in cadrul politicii regionale.

In legatura cu existenta acestor organe de la nivel intermediar (intre
nivelul national si nivelul local) se ridica cel putin trei intrebari:

— care este structura organizationala in care aceste organe vor func-
tiona: va fi vorba de structura administrativ-teritoriala, cu organe
urmand a-si exercita autoritatea asupra teritoriului delimitat dupa
criteriile administratiei teritoriale sau va fi vorba de o alta zonare a
teritoriului si de organe care vor functiona la nivelul unor unitati
teritoriale delimitate dupa alte criterii decat cele administrative?"

— exista o identitate intre organele administratiei din teritoriu $i orga-
nele prin care se aplica politica regionala sau acestea din urma vor
fi distincte de primele, urmand sa vegheze numai ca actiunile
intreprinse pe linie de administratie sau sectoriala sa se inscrie in
politica teritoriala (integrativa) promovata de organele specializate?

— ce competente ar trebui sa aiba aceste organe? Pot avea drepturi
depline in a elabora o conceptie proprie de dezvoltare a teritoriului
de care raspund? Au numai un domeniu limitat asupra caruia Tsi
pot exercita autoritatea sau nu au niciun fel de competente in
elaborarea unei linii proprii de dezvoltare si trebuie sa preia, din
schema de ansamblu elaborata la nivel national, acele actiuni care
vizeaza teritoriul lor?

3.2. In cazul “planificarii curente” se poate vorbi credem, fara teama,
de un plan al unitatii administrative (care este prezent in practica multor tari
cu economie bazata pe principii democratice). Motive serioase pentru a
abandona optica planificarii in cadrul unitatii teritoriale nu sunt; faptul ca la
noi planificarea teritoriala a fost inteleasa si aplicata gresit nu este suficient
pentru a nega importanta i rolul acestei practici in politica puterilor publice.

Este insa adevarat ca planul regional dintr-o economie de piata se
deosebeste radical de ceea ce se practica la noi pana in 1989, diferentele
constand in sfera de competente a organelor locale, mijloacele de inter-
ventie (instrumentele de actiune), continutul planurilor si rolul lor, sursele de
finantare.

Dintre toate elementele definitorii, elementul major este sfera de com-
petente ce ii revine nivelului judetean in planificare, in conditiile economiei
de piata; derivata din aceasta este problema instrumentelor prin care se vor

' O astfel de abordare posibila este prezentata intr-unul din capitolele lucrarii de fata.
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putea exercita atributiile organelor corespunzatoare. Din aceste doua elemen-
te — care, de altfel, sunt cele ce confera specificitatea unui plan in conditii de
piata si 1l deosebeste fundamental de planul in profil teritorial din economia
centralizata — deriva celelalte elemente definitorii ale planului regional.

Pentru a da raspuns in ce priveste sfera de competente ale unui organ
judetean, va trebui mai intai clarificatd problema statutului unitatii teritoriale,
raspunzénd la intrebarea: in cazul tarii noastre, judetul va fi privit ca o
simpla colectivitate teritoriala, fara autonomie, sau va fi investit cu o anumita
autonomie — avand drept de administrare asupra colectivitatii respective?

Raspunsul la aceasta intrebare trebuie sa tina seama de principiul
conform caruia colectivitatile locale nu mai trebuie sa fie privite ca niste
pioni lipsiti de puteri proprii, care sunt la dispozitia unei vointe centrale, ci,
va trebui sa li se atribuie calitatea $i competenta unor agenti activi, care sa
poata gospodari teritoriul ce Tl administreaza conform intereselor populatiei
proprii sau sa poata intra in contracte cu alte colectivitati — ca parteneri egali
— pentru realizarea unor obiective sociale de interes comun.

Fara indoiala ca multe probleme economice sau sociale depasesc —
ca interes — granitele administrative ale unei anumite unitati. Posibilitatile de
realizare, de asemenea pot fi depasite de cerinte. Experienta multor tari a
evidentiat ca rezolvarea unor asemenea probleme a facut necesara
asocierea, informala sau formala a unor teritorii administrativ-teritoriale mai
mici sau mai mari pentru rezolvarea acestor sarcini in comun.

Aceastd modalitate cooperantd de a solutiona problemele a caror
anvergura depaseste limitele unei anumite puteri locale va impune si in
cazul concret al tarii noastre o colaborare sau asociere intre mai multe
colectivitati teritoriale — comune, orase, judete — care poate fi insotita sau nu
de institutionalizarea acestor asocieri in anumite forme, care pot deveni
subiect dar si obiect al actiunii regionale.

Putem sustine chiar ca asocierea unor colectivitati locale la diferite
niveluri se va impune de la sine ca o modalitate democratica de participare
la realizarea unor obiective ce tin de politica regionald. Urmand aceasta
maniera de intelegere a realitatilor, devine o concluzie logica faptul ca
existenta unei unitati teritoriale de felul judetelor — care reunesc mai multe
colectivitati locale (municipii, orase, comune) — se impune nu numai pentru
nevoi de administratie, ci, $i ca un cadru suficient de inchegat si potrivit
pentru rezolvarea unor probleme de natura diversa — de la economic pana
la ecologic — care apar pe teritoriul respectiv. Din acest context rezulta ca
organisme judetene pot detine o anumita autoritate in teritoriul respectiv.
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In varianta c& organele judetene au autonomie juridica, putere asupra
teritoriului, trebuie totusi subliniat ca sfera lor de competente are totusi o
circumscriere care deriva din mecanismul unei economii de piatd. n acest
sens, chiar la nivel macroeconomic, statul are domenii limitate de actiune si
restrictii de interventie. Sub acest aspect, organul judetean va trebui sa
“copieze” modelul de atributii de la nivel national, restrdngéndu-si atributiile
la domeniile de activitate care sunt in special legate de conditiile de viata
ale locuitorilor din teritoriul sau, si anume: infrastructura, domeniul educatiei
si formarii cadrelor, ocrotirea sociala si sanitara, locuinte, urbanism.

Daca insa cobordm mai jos, la nivelul elementelor componente ale
judetului — orage, comune — domeniile lor de competenta ar trebui sa se
ingusteze si mai mult; acestea ar trebui sa se ocupe numai de problemele
sociale: de functionarea serviciilor publice, echipamentelor colective,
amenajarea spatiului.

Domeniul economic de pe teritoriul judetului trebuie lasat, in principal,
in seama actiunii legilor pietei, asa cum cere o economie concurentiala. Dar
autoritatile locale pot interveni si in acest domeniu, numai ca modul de
interventie este radical diferit de cel din trecut. In vechiul sistem interventia
era absolutd, organul local de planificare sau, prin intermediul acestuia,
organul central de planificare, stabilea sarcinile pentru activitatea unitatilor
economice; in noul context, interventia se realizeazd& numai sub forma
“ajutorarii” unitatilor economice. Prin aceste “ajutoare”, unitatile economice
sunt sprijinite ca sa poata veni in intdmpinarea unor necesitéati ale populatiei
din teritoriu, pe care le anticipeaza sau le cunoaste organul local; acest
ajutor poate fi insa acordat agentilor economici — indiferent de natura
proprietatii — pentru ca acestia sa depaseasca o serie de dificultati care ar
putea prejudicia interesele economice si sociale ale populatiei teritoriului
respectiv. Dar, relatiile dintre autoritatile locale si unitatile economice nu mai
sunt de tipul “comanda-executie”, ca in trecut, ci se bazeaza pe principii noi:

— relatia de parteneriat, cand cele doud parti actioneaza ca parteneri

pe baza unor contracte prin care organul local va participa financiar
(in calitate de actionar) la diferite activitati ale unitatilor economice,
fie pentru salvarea unor intreprinderi aflate in dificultate si care,
prin falimentul lor ar putea crea mari probleme sociale in teritoriu,
fie pentru ca in acest mod statul sa obtina fonduri pentru actiuni
proprii;

— relatii de tip stimulativ — in care, organele puterii publice — prin

masuri de politica fiscala, bancara (prime de instalare, credite,
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sistem de impozite, dobanzi), urmareste sa impulsioneze anumite
tipuri de activitati considerate oportune pentru zona respectiva (din
punct de vedere al resurselor si disponibilitatilor locale), pentru mo-
mentul respectiv, pentru asigurarea echilibrelor locale si nationale.

Cu toatad autonomia care ar trebui s& se acorde unitétilor teritoriale in
ce priveste gospodarirea si administrarea treburilor locale, va trebui totusi
ca o serie de utilitati (cele de interes major sau national ca, de exemplu,
unele resurse naturale) sa ramana in competenta puterii publice centrale,
pentru ca, intr-un spirit de solidaritate nationald, s& poatd dispune de ele
intreaga tara.

In contextul economic actual, de extindere si internationalizare a
capitalului, care nu va ocoli mult timp nici tara noastra, s-ar putea sa devina
oportuna investirea organelor publice judetene cu puteri decizionale si
executorii mai mari, ca fiind cele ce se situeaza mai aproape de nevoile si
realitatile din teritoriu. In acest sens, ar putea ca printre atributiile organelor
judetene sa poata figura si cele care sa pregateasca unitatea teritoriala
respectiva pentru preconizatele procese ce se manifesta la nivel european.

3.3. Acordarea de puteri sporite organelor din teritoriu, in contextul
descentralizarii, conduce la intarirea caracterului democratic al politicii
regionale, dar ea nu trebuie sa produca o ruptura intre politica la nivel
regional si politica la nivel national; dand responsabilitati diferitelor niveluri
ale administratiei teritoriului si Tntarind eficienta lor, se realizeazd o mai
mare complementaritate intre actiunile colectivitatilor teritoriale si prioritatile
stabilite de stat pentru dezvoltarea ansamblului national, dacad de aceste
prioritati va tine seama totusi fiecare plan regional. Se poate spune ca rolul
cel mai important al planurilor la nivel national este de a asigura o orientare
si coordonare a actiunii diversilor agenti economici — publici i particulari —
de a veghea ca actiunile intreprinse la nivel local s& nu contracareze, pe cat
posibil, obiectivele propuse la nivel national.

Pentru a realiza aceasta armonizare intre planul local si cel national
ar trebui ca obiectivele unui plan national sa aiba doua caracteristici:

1. sa fie integrative — adica activitatile sectoriale de la nivel national
trebuie concepute astfel incat sa nu perturbe obiectivele din teritorii
urmarite de politica regionala, ba chiar sa contribuie la realizarea
ei; cu alte cuvinte, este necesar ca un minister, atunci cand
intreprinde o actiune, sa aprecieze si impactul regional si local al
acestei actiuni pentru a concura la realizarea politicii regionale;

2. sa fie ierarhice — adica obiectivele generale prevazute in planul
national sa fie reluate si concretizate ca obiective Tn planul
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judetelor. Tn acest fel, politica regionala in teritoriu indeplineste
rolul de tactica pentru realizarea obiectivelor strategice ale politicii
regionale la nivel national.

Competentele diferite iIn domeniul economic si social vor fi
acompaniate de surse diferite de finantare pentru fiecare din aceste tipuri de
actiune si, de asemenea, pentru fiecare nivel de interventie, respectiv
nivelul local si cel national.

Astfel, activitatile din domeniul social, a caror realizare revine in
sarcina puterii publice, pot fi finantate:

— din bugetul regional — daca este vorba despre lucrari publice de in-
teres limitat (sosele, locuinte), de constructii din domeniul sarcinilor
publice de interes local: sanatate (spitale, statii de tratare a apei),
cultura (infrastructura culturala si sportiva, turism), educatie.

— din bugetul national, dacéa este vorba despre lucrari al caror interes
depaseste pe cel local; se finanteaza in acest fel proiecte de
infrastructura legate de comunicatii $i transporturi (porturi, sosele,
cai ferate, aeroporturi, metrou), din domeniul asistentei sanitare si
din domeniul educatiei.

Tot in domeniul social se pot realiza o serie de actiuni a caror sursa
de finantare sa fie unele fonduri publice sau particulare constituite in acest
scop.

in domeniul economic, unde interventia este indirecta — realizatd prin
intermediul unor parghii diferite — ajutorul poate fi acordat fie de la buget
(prin inlesniri fiscale, subventii), fie prin institutiile bancare (prin credite in
conditii avantajoase, bonificatii la dobanzi), fie prin constituirea unor institutii
speciale in care sa se constituie mijloacele financiare pentru punerea in
aplicare a politicii in domeniul economic si care sa poata acorda unele sume
ca ajutor regional pentru politica economica in teritoriu. Apoi, pe baza
aceluiasi principiu al multiplicarii resurselor, se pot folosi si o serie de
fonduri de ajutor international destinat dezvoltarii regionale.

Conditia pentru ca o actiune sa fie finantata din partea statului este ca
ea sa faca parte integrantd dintr-un program national de actiune intr-o
anumita problema.

Cele doua modalitati de actiune Tn politica regionald au, la nivel
national, doua expresii diferite (dar cu legaturi intre ele) concretizadndu-se in
documente diferite.

In cazul “politicii pe probleme” — in care se actioneaza prin intermediul
unor programe (“speciale” sau “prioritare”) — se exprima, de fapt, gandirea
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strategica si selectivd de dezvoltare a ansamblului national, ca urmare,
aceasta gandire anticipativa poate sa se prezinte sub aspectul unui sistem
de programe care sa faca mult mai eficienta interventia puterilor publice.

Sub acest aspect, conceperea si punerea in aplicare a politicii regionale
apartine autoritatilor nationale, fiind o politica de tip macroeconomic si
aplicandu-se pe zone de interes national. Aceasta nu exclude ca unitatea
regionala ce se bucura de autonomie, sa poata elabora programe proprii pe
zone de interes regional.

In cazul “planificarii curente”, documentul ce ar putea sintetiza la nivel
national politicile elaborate la nivelul fiecarui judet va fi mult mai putin
complex decat documentele de la care se pleaca. La nivel national se vor
regasi numai acele elemente, domenii, pentru care judetul va face apel la
organele centrale pentru a primi ajutor in realizarea lor; acest ajutor este cel
acordat de guvern prin intermediul contractelor de plan “stat-judet”; ceea ce
va rezulta din aceste contracte va fi singura dezvaluire la nivel national a
problemelor din teritoriu, in cadrul unei sectiuni a planului national
referitoare la dezvoltarea regionala. Foarte multe alte proiecte intocmite de
judete vor putea fi relevate din continutul planului national.

O modalitate concreta in care obiectivele generale din planul national
pot ajunge in planul unei unitati teritoriale este cea a politicii de
contractualizare intre stat si unitatea respectiva (judet, de exemplu), care n
planificarea franceza este consideratd “un factor de coerentd a actiunii
publice”. Principalul rol al acestei practici este articularea intre planul
national si cel regional, si ea se realizeaza prin incheierea de contracte intre
autoritatile publice centrale si cele locale pentru realizarea in comun a unor
sarcini ce depasesc fie interesul, fie posibilitatile financiare ale unitatii terito-
riale; prin contract se asigura completarea resurselor financiare ale
organelor locale cu resurse din bugetul central si, in acest fel, antrenarea
organelor puterii locale la realizarea obiectivelor de interes national.

Un caz concret al modului cum se utilizeaza aceste contracte il ofera
Franta. Pentru ca aceste contracte sa fie realizate in concordantad cu
prioritatile nationale si s& asigure realizarea lor, autoritatile franceze au
procedat la o decalare intre termenul final al planului al X-lea (conceput
pentru perioada 1989-1992) si termenul final al contractelor incheiate intre
stat si regiuni (incheiate pentru perioada 1989-1993). Aceasta decalare a
termenelor permite agentilor ce vor incheia contracte pentru perioada

"La France, L’Europe. Le X-éme Plan, Secretariat d’Etat du Plan, Paris, 1989, p. 220.
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ulterioara lui 1993 sa cunoasca prioritatile stabilite in planul national ce ar
urma s& demareze in 1993".

La aceste contracte poate participa una sau mai multe unitati terito-
riale, in functie de zona ce va fi afectatd de proiectul care constituie obiectul
contractului; aceasta situatie va necesita cooperarea intre colectivitatile din
teritoriu, fenomen ce contribuie si el la coordonarea si concertarea actiunii
in teritoriu pentru realizarea unui obiectiv prevazut intr-un program realizat
la nivel superior. Prin coordonarea pe orizontala a activitatilor din teritoriu se
dezvaluie o altd valenta a politicii de contractualizare practicata de stat in
dezvoltarea regionala.

Calitatea cea mai insemnata a politicii de contractualizare este insa
aceea ca ea realizeaza puntea de legatura intre cele doua ramuri ale
politicii regionale: “politica orientata pe probleme” si “planificarea curenta”;
prin contractele incheiate intre stat si unitatea teritoriala respectiva,
obiectivele generale din programele pe probleme se transpun ca obiective
ale planurilor curente ale unitatilor teritoriale pe teritoriul carora urmeaza sa
se realizeze. Aceste “sarcini” ce vin de la nivel national spre cel regional
urmeaza sa se realizeze prin mijloace care nu ingradesc libertatea de
migcare a judetului sau a agentilor economici angajati ca parti contractante.

Planul de dezvoltare a unei unitati teritoriale de referinta — judetul — ar
urma sa aiba un continut a carei structura sa fie o consecinta a sferei de
competente si a specificului parghiilor de actiune folosite. Astfel, cea mai
mare parte a planului ar trebui sa fie constituita din problemele curente ale
vietii colectivitatii teritoriale de care se ocupa organele locale, in limitele
prerogativelor care ii revin; la aceasta s-ar adauga, in mod necesar, o serie
de activitati care, desi se realizeaza pe teritoriul respectivei colectivitati, i
revine in sarcina dintr-un program sau plan ce depaseste nivelul sau de
responsabilitate (sub aspectul competentelor, al nivelului de interes sau al
resurselor financiare).

Referindu-ne la situatia prezentda din tara noastra, consideram
necesar ca optiunile privind continutul si obiectivele politicii regionale sa tina
seama de realitatile obiective si sa permitd valorificarea lor precum si a
laturilor pozitive ale experientei din domeniu, adaptandu-le noilor necesitati.

Dat fiind ca obiectivul esential al perioadei de tranzitie este
restructurarea si expansiunea economica, politica regionala va urmari — din
perspectiva economica — mai putin sa realizeze echitatea intre zone cat mai

"La France, L’Europe. Le X-éme Plan, Secretariat d’Etat du Plan, Paris, 1989, p. 89.
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ales va fi interesatd de aspectul localizarii in spatiu a obiectivelor noi si
redistribuirii activitatilor vechi in scopul asigurarii cresterii economice si a
sporirii eficientei economice de ansamblu; stimularea anumitor zone rdmane
un aspect subsidiar.

Pentru realizarea acestui obiectiv principal apreciem ca, in perioada
corespunzatoare, va fi indreptatitd practicarea unei politici incitative care —
prin variate parghii (cum sunt primele de instalare in anumite zone si
domenii, scutiri sau Tinlesniri de impozite, Tmprumuturi Tn conditii
avantajoase, prioritati in aprovizionare) sa poata sustine obiectivele propuse
pe plan national, printr-o politica de tip macroeconomic.

In aceeasi perioadd, politica regionald va trebui orientatd spre
probleme de importantd sociala, spre crearea conditilor de ridicare a
gradului de satisfacere a nevoilor populatiei, oglindita in o serie de indicatori
cum sunt cei referitori la Tnvatamant, sanatate, gospodarie comunala.
Pentru aceasta, instrumentul principal va fi politica de investitii publice
pentru construirea, de scoli, spitale, echipamente colective urbane si rurale,
realizarea bazei materiale pentru serviciile publice s.a. Aceste sarcini se vor
realiza la nivel macroregional si in cadrul activitatii curente ale organelor
judetene competente si se vor derula in permanenta, indiferent de obiec-
tivele economice ale etapei parcurse.

Dupa ce relansarea economica va deveni realitate, vor putea sa se
manifeste in prim planul politicii regionale, ale preocuparilor propriu-zise ale
acesteia. Se va proceda la identificarea si delimitarea zonelor deficitare din
punct de vedere al activitatii economice sau al nivelului de viata in raport cu
care se vor putea adopta masurile stimulative necesare realizarii
dezideratului esential al politicii regionale — dezvoltarea echilibrata a
intregului ansamblu national.

Dar urmarirea in mod paralel a obiectivelor economice si a celor
sociale n cadrul unor politici separate — proiectata in multe tari — priveaza
perspectiva de dezvoltare a tarii de o imagine coerentd, integratoare. De
aceea, credem ca nu ar fi lipsitd de interes propunerea — facuta totusi in
totald cunostintd a dificultatilor ce le implica — de a opta (cel putin
experimental) pentru realizarea unui plan national de amenajare a terito-
riului pe care 1l consideram a fi unul dintre cele mai complexe instrumente
din arsenalul politicii regionale. Prin caracterul ei integrativ, o astfel de
abordare ia in considerare atat contextul international, cat si reprezentarea
spatiala a dezvoltarii sectoriale, asigura coordonarea institutionala a
activitatii sectoriale pentru realizarea unor obiective cu impact regional,
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sprijina coordonarea interprovinciala pentru efectuarea unor lucrari comune,
ceea ce ar permite obtinerea unor efecte sociale pozitive.

4. Consideratii privind programele de dezvoltare a unitatilor
administrativ-teritoriale

Pentru a putea formula unele consideratii referitoare la continutul
programelor de dezvoltare a unitatilor administrativ teritoriale, credem ca
este necesar sa subliniem ca, in trecut, organelor locale le-a fost paralizata
orice initiativa, acestea neputand solutiona nici cele mai mici probleme fara
aprobarea organelor ierarhic superioare. Se ocupau de foarte multe
probleme, fara insd a dispune de instrumentele necesare rezolvarii
acestora, deci activitatea lor era complet ineficienta.

Activitatea de planificare avand un caracter excesiv centralizat,
birocratic, a limitat competentele organelor locale, prin aceea ca prevederile
de plan in profil teritorial erau dimensionate si impuse de sus, indicatorii in
profil teritorial erau dedusi din sarcinile stabilite in profil departamental.
Ignorarea particularitatilor fiecarei unitati administrative, a necesitatilor si
traditiile acestora, a contribuit la adancirea discrepantelor dintre judete, la
accentuarea diferentelor dintre zone, atat in obtinerea veniturilor, cat si a
conditiilor de munca si viata.

In noua conjuncturé politico-economica din tara noastra, o data cu
afirmarea principiilor planificarii indicativ-orientative, ale descentralizarii ad-
ministrative si ale autonomiei locale, apreciem ca va spori rolul organelor
locale in ceea ce priveste dezvoltarea social-economica a unitatilor adminis-
trative; acestui nivel i se va acorda de aici inainte, pe langa rolul de execu-
tant de pana acum, si pe cel de factor principal de decizie privind obiectivele
locale, de initiator al actiunilor de orientare a dezvoltarii in profil teritorial.

Pentru a putea formula obiective si orientari realiste, intr-o perspec-
tiva medie, este nevoie sa se porneasca de la cunoasterea temeinica a
situatiei existente. Aceasta cunoasgtere se poate realiza numai pe baza unei
analize economico-sociale aprofundate din care sa se desprinda
principalele probleme cu care se confruntda unitatea administrativa si
cauzele lor. Pe langa materialele statistice ce vor fi utilizate in cadrul
analizei, apreciem ca necesara folosirea diverselor analize retrospective si
prospective, a studiilor pe probleme, ce pot furniza informatii utile.

Analiza va trebui sa se integreze in contextul mai larg al dezvoltarii
economice si sociale a tarii si sa se refere in principal la:
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— trasaturile caracteristice ale evolutiei economice si sociale din trecut;

— rezultatele actiunilor intreprinse;

— principalele probleme cu care se confrunta si cauzele lor;

— factorii pozitivi sau negativi cu influenta asupra dezvoltarii teritoriului;

— evolutia economica si sociala probabila in perioada urmatoare.

Pe baza concluziilor analizei economico-sociale si tindnd seama de
particularitatile, de necesitatile economice, traditiile i interesele din teritoriu,
organele locale vor avea posibilitatea sa-si stabileasca obiectivele si
orientarile in perioada de programare.

La stabilirea acestora va trebui sa se ia in considerare si prioritatile
nationale care au o incidenta locala.

Consideram ca elementele esentiale ce vor fi definite ar trebui sa se
refere la:

— problemele sociale si de utilizare a fortei de munca;

— directiile politicii de dezvoltare a activitatii economice;

— amenajarea teritoriului.

In functie de necesitdtile imediate ale perioadei si de posibilitatile
existente, organele locale vor putea sa faca o ierarhizare a prioritatilor.

Ansamblul actiunilor puterilor publice asupra teritoriului judetului
trebuie sa conduca la indeplinirea obiectivelor prevazute.

Apreciem ca actiunile care, fie prin natura lor proprie, fie prin modul
lor de programare, vor putea juca un rol determinant in strategia dezvoltarii
judetului sunt:

1. interventiile specifice;

2. programele de actiune prioritara cu initiativa locala;

3. programele nationale de actiune prioritara.

Interventiile specifice pot lua urméatoarele forme:

— subventii de la buget;

— bonificatii de dobanda;

— exonerari fiscale;

— prime de dezvoltare regionala — pot fi acordate pentru crearea de
locuri de munca, marimea lor puténd fi diferentiatéd in functie de
nivelul de dezvoltare al zonei si de natura locului de munca nou
aparut (creare sau extindere a intreprinderilor);

— prime de localizare a activitatilor tertiare — pentru stimularea crearii
de locuri de muncéd in zonele unde se manifestd slabiciuni in
dezvoltarea acestui sector;
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— ajutoare specifice acordate la instalarea tinerilor agricultori;

— ajutoare rurale speciale — pot fi acordate in zonele rurale cu o
densitate foarte redusa, pentru crearea de locuri de munca in
intreprinderi mici;

— fond de renovare rurala — pentru stimularea intreprinzatorilor care,
la realizarea obiectivelor propuse, valorifica resursele rurale locale.

Apreciem ca programele de actiune prioritara cu initiativa locala
vor fi un instrument de baza al dezvoltarii teritoriale si aceasta cu atat mai
mult cu cat ele vor putea constitui o baza reala pentru incheierea unor
angajamente comune intre judet, pe de o parte, si stat si alti investitori
potentiali, pe de alta parte.

Prin aceste programe pot fi definite intentiile si angajamentele
autoritatilor publice in ceea ce priveste dezvoltarea judetului, astfel incat sa
furnizeze agentilor economici informatile necesare unei bune alocari a
fondurilor. De asemenea, ele permit intreprinzatorilor o diminuare
semnificativa a incertitudinilor de adoptare a propriilor decizii.

Cu cét continutul acestor programe va fi mai elaborat si mai precis, cu
atat va fi mai usor sa se aprecieze si sa se acorde ajutor din partea statului
pentru realizarea proiectelor initiate. Ele vor trebui sa aduca, prin insusi
continutul lor, justificarea participarii statului la investitile care contribuie la
dezvoltarea judetului.

Dintre problemele ce ar putea face obiectul programelor de actiune
prioritara cu initiativa locala sugeram:

— crearea de noi locuri de munca;

— formarea profesional3;

— dezvoltarea industriei mici si mijlocii;

— dezvoltarea infrastructurii tehnice si sociale;

— dezvoltarea edilitara complexa a unor zone;

— protectia mediului din unele zone de manifestare a unor puternici

factori poluanti.

in ceea ce priveste continutul programelor de actiune prioritard cu
initiativa locala sugeram céa acestea ar putea cuprinde:

— obiectivul programului;

— analiza necesitatii si oportunitatii realizarii obiectivului;

— mijloace necesare realizarii obiectivului;

— participantii la realizare, cu individualizarea raspunderilor;

— indicatori pentru cuantificarea eficientei realizarii obiectivului;
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— termenele de executie (partiale si finale).

Programele nationale de actiune prioritara vor putea sa ocupe un
loc important in strategia dezvoltarii teritoriale, deoarece se refera la princi-
palele actiuni pe care statul le initiaz&, contribuind financiar la realizarea lor.

Programele nationale de actiune prioritard, alese in functie de
contributia pe care pot sa o aduca la realizarea obiectivelor planului, au un
caracter selectiv si sunt, deci, In numar limitat.

In functie de caracterul lor, programele nationale de actiune prioritara
pot fi:

— programe specifice, cu o aplicatie teritoriald specifica si care nu

privesc decat anumite zone ale teritoriului;

— programe general-specifice, care chiar daca privesc ansamblul
teritoriului, au totusi consecinte pentru amenajarea s$i dezvoltarea
regionala indeosebi in anumite zone sau regiuni.

Dintre problemele care ar putea face obiectul programelor specifice,

amintim:

e Refacerea si valorificarea zonelor rurale — programul ar urmari
ameliorarea confortului habitatului rural, organizarea dezvoltarii
turismului si posibilitatilor de petrecere a timpului liber in aceste zone,
crearea de noi activitati care sa contribuie la stabilizarea populatiei
rurale, favorizand ca locuitorii acestor zone sa practice in acelasi timp
mai multe meserii, ameliorarea echipamentelor de infrastructura si
favorizarea implementarii de activitati neagricole in zonele slabe din
punct de vedere al densitatii demografice.

e Deschiderea zonelor muntoase ale tarii — programul urmareste
imbunatatirea transportului in aceste zone prin modernizarea lega-
turilor si mai buna racordare la reteaua nationala rutiera si feroviara.

e Amenajarea complexa a Deltei Dunarii — acest program urmareste
crearea conditiilor pentru desfasurarea corelata, in aceasta zona, a
unor activitati de productie, turism si agrement, precum si protectia
mediului inconjurator.

Apreciem ca programele general-specifice pot fi elaborate pentru
rezolvarea urmatoarelor probleme:

¢ Pregatirea personalului managerial — programul urmareste formarea
managerilor, adaptati cerintelor economiei de piatd Tn curs de
constituire, prin insusirea, de catre acestia, a unor discipline, metode
si tehnici specifice moderne care inglobeaza sarcinile de baza ale
directiei, gestiunii, administrarii $i organizarii unitatilor economice.
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e Favorizarea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii — programul
poate sa ajute la crearea de intreprinderi mici si mijlocii in mediul
urban si rural, la favorizarea intrarii unui numar mult mai mare de
tineri in sectorul meseriilor, la facilitarea adaptarii intreprinderilor
respective la evolutia economica si sociala. Astfel, colectivitatile
locale, institutiile publice ale oraselor si institutiile publice regionale se
vor putea asocia mai strdns pentru realizarea proiectelor de
implantare a unor astfel de intreprinderi si vor putea contracta
imprumuturi avantajoase pentru realizarea acestora.

e Dezvoltarea retelei de telecomunicatie — vizeaza ridicarea calitatii
serviciilor din acest sector la nivelul normelor internationale.

e Politica apei — acest program ar avea ca obiect desfasurarea unor
actiuni de mobilizare a resurselor de apa potabild, prin crearea de
rezervoare de suprafata si dezvoltarea retelei de aductiune, de evitare
a exploatarii lor anarhice.

e Asigurarea unui climat favorabil familiei si cresterea natalitatii —
programul urmareste crearea conditiilor economice, sociale si juridice
pentru mentinerea si intarirea legaturilor familiale, factor de baza in
cresterea natalitatii.

e Apararea patrimoniului natural — acest program vizeaza initierea
unor actiuni de Tmpadurire si de amenajare a spatiilor verzi forestiere,
intensificarea luptei impotriva poluarii.

Din studierea experientei altor tari referitoare la politica si planificarea
regionala, s-a desprins, printre alte aspecte, si faptul ca, la elaborarea
programelor de dezvoltare regionala se folosesc, in special, urmatoarele
elemente si indicatori (nivel local si fata de total tara):

— suprafata unitatii teritoriale;

— populatia total;

— populatia ocupata in agricultura;

— populatia ocupata in celelalte ramuri ale economiei;

— densitatea populatiei;

— rata urbanizarii;

— rata activitatii populatiei;

— rata somajului;

— produsul intern brut/locuitor;

— participarea sectoarelor economiei la formarea produsului intern

brut.
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Scopul analizarii acestora este identificarea problemelor si stabilirea
obiectivelor dezvoltarii regionale.

De asemenea, am constatat ca fiecare program de dezvoltare
regionalad este insotit de o harta, fapt pe care il apreciem ca adaptabil la
conditiile tarii noastre, mai ales in cazul in care programarea dezvoltarii
regionale s-ar face independent de impartirea administrativa a teritoriului.

Apreciem ca, pentru tara noastra, ar fi necesar sa se aprofundeze
atét aria elementelor de analiza privind dezvoltarea unitatilor administrativ-
teritoriale, cat si crearea cadrului metodologic adecvat pentru constituirea
acestor elemente (indicatori) la nivel judetean.



Il. ASPECTE TEORETICE $1 PRACTICE
PRIVIND STRUCTURAREA TERITORIULUI NATIONAL
PENTRU CERINTELE POLITICII REGIONALE

Structurarea teritoriului, implicand dimensionarea regionala a fenome-
nelor social-economice, reprezintd o cerintd importantd pentru crearea
cadrului de actiune al politicilor regionale. Fara o decupare a teritoriului,
conform unor criterii stiintific fundamentate si bine precizate nu se pot
intreprinde masuri unitare si cu viziune de perspectiva pentru dezvoltarea
economico-sociald a unor zone cu probleme de somaj, subpopulare,
venituri mici, fluxuri importante de emigratie, in scopul asigurarii echilibrului
socioeconomic national.

1. Structuri teritoriale ale spatiului national

Zona (regiunea) reprezinta, atat teoretic, cat si practic, o categorie
fundamentald privind organizarea spatiului. Acest concept constituie
obiectul de studiu a numeroase stiinte (geografie, economie, istorie etc.),
abordarea lui prezentand particularitatile domeniului prin prisma caruia este
analizat

In mod curent si comun mai multor opinii ale unor autori de diverse
specialitati, prin zona se intelege teritoriu, indiferent de intindere, cu aspect,
structura si functiuni specifice, care ii confera o anumitd omogenitate, si In
acelasi timp, 1i diferentiaza de alte zone alaturate.

Necesitatea stabilirii granitelor zonei este implicata in insasi definirea
zonelor. Luand in considerare ca grupuri foarte complexe de elemente si
date sunt folosite la identificarea si delimitarea lor, nu pot fi folosite criterii
universal valabile.

Se constatd, din literatura de specialitate, ca definirea notiunii de zona
nu se face pe baza unor criterii restranse, limitate la un anumit domeniu
(geografic, economic etc.), ci tot mai multi autori utilizeaza criterii complexe,
comune mai multor stiinte; si numai ierarhizarea lor determina caracterul
preponderent geografic, economic, sociologic al unei definitii.

Definirea conceptului de zona' a evoluat in mai multe etape, care

' Consideram necesare precizarile urmatoare:
- termenii zona si regiune au aceeasi acceptiune teoretica;
- termenul zonare este folosit pentru a exprima o delimitare oarecare intr-un teritoriu;
- termenul regionare (regionalizare) exprima o structurare a intregului teritoriu national.
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se intrepatrund intre timp:’

— zona omogena — pe baza criteriului omogenitatii reliefului (sfarsitul
secolului XIX);

— zona functionald — avand drept criteriu orasele, singure sau in
retele. S-a ajuns chiar pana la sustinerea ideii (Daniel Noin, 1977)
ca cel mai valabil principiu al regionalizarii este cel care tine seama
de spatiile polarizate, spatii corespunzand influentei marilor orase;

— zona sistem — care se delimiteaza prin specificitatea si potentialita-
tea geografico-economica, demografica si spirituala a complexului
teritorial dat.

Definirea conceptului de zona a preocupat si preocupa si specialistii
care se ocupa de politici regionale, zona fiind cadrul teritorial de
implementare a deciziilor de politica regionala.

Dezvoltarea economico-sociald a unei tari nu este uniforméa pe intreg
teritoriul ei, ci apar, deseori, discrepante si dezechilibre intre diferite parti ale
acestuia, care duc la disfunctionalitati a caror existenta pericliteaza
echilibrul la nivel national.

Aceste disfunctionalitati care se manifesta intr-un spatiu, care poate fi
denumit zona sau regiune, trebuie identificate si solutionate prin actiuni de
politicd regionala. Tocmai de aceea, apare necesara delimitarea pe baza
unor criterii bine precizate, a zonelor “problematice”. Acest lucru trebuie,
insa, precedat de o analiz& a intregului spatiu economico-social si politic cat
si a interrelatiilor ce se manifesta in interiorul acestui spatiu.

Walter Issard, considerat initiatorul problematicii regionale si chiar a
stiintei regionale, distinge, din punct de vedere economic, trei concepte
regionale (in Methods of Regional Analysis, 1966):

a) regiune omogena, caracterizata printr-o anumitda dominanta

economica;

b) regiune polarizata, consideratd ca un spatiu eterogen aflat sub
atractia, influenta unui oras;

C) regiunea-plan, un spatiu rezultat pe baza unor decizii de
dezvoltare teritoriald. In conceptia autorului regiunea-plan ar fi cea
mai indicata in actiunea de organizare a spatiului.

Un rol deosebit in definirea conceptului de regiune economica I-a avut

W. Christaller, cu teoria “locurilor centrale” (Die Zentralen Orte in
Siiddeutschland, Jena, 1933), care a fost dezvoltata si generalizata de A.
Loesch (Die rdumliche Ordnung der Wirtschaft, Jena, 1940).

. lanos, Orasele si organizarea spatiului geografic, Editura Academiei, Bucuresti, 1987.
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Aceasta teorie defineste, in abstract dar in termeni economici, relatia
intre locul central si zona periferica sau Tnconjuratoare si arata ca influenta
locului central asupra hinterlandului se diminueaza pe masura cresterii
distantei. Ea a stat la baza conceptiei asupra “polilor de crestere”, larg
raspandita si utilizata de politicile regionale din numeroase tari.

Dupa Brian J.L. Berry' doua perspective ar trebui avute in vedere la
definirea si descrierea spatiului economico-politic din punct de vedere
economic $i anume: descrierea explicitd a proprietatilor zonelor, care
conduce adesea la clasificarea lor in tipuri relativ omogene si subtipuri, si
definirea functionald a interrelatiilor dintre ele, care adesea conduce la
identificarea unor grupuri si subgrupuri din zonele puternic corelate.

Aceste doua perspective conduc la trei concepte diferite in ceea ce
priveste zonele ca segmente geografice ale spatiului politico-economic:

a) zone omogene care cuprind ansambluri de zone invecinate,
caracterizate printr-o relativa uniformitate din punct de vedere al
proprietatilor lor, ele sunt adesea numite “formal regions”;

b) zone functionale care cuprind un ansamblu de zone invecinate
caracterizate prin gradul Tnalt de legaturi, interrelatii; cand acestea
sunt focalizate pe un anumit centru sunt numite zone nodale sau
polarizate;

c) zone de programare care cuprind segmente de spatiu, delimitate,
ce pot furniza coerenta sau unitatea necesara implementarii
deciziilor politicii regionale.

Acest proces de grupare (inlantuire) se afla in miezul procesului de
zonare, proces prin care regiunile sunt definite dintr-o perspectiva sau alta,
avand dimensiuni diferite si fluctuante.

in tara noastra termenul de “zona” a avut la inceput o acceptiune
restransa, fiind utilizat inca de la inceputul secolului intr-un studiu intocmit
asupra orasului Bucuresti.

in toate studiile geografice ulterioare, intreprinse asupra oraselor, s-a
utilizat termenul de “zona functionala”, desemnand o parte din teritoriul
urban cu functie si fizionomie distincte. Termenul de “zona functionald” a
fost utilizat tot mai mult in ultimii ani de catre sociologi, economisti, arhitecti
si chiar geografi pentru a desemna teritorii mult mai mari, caracterizate prin

! Brian J.L. Berry, “Numerical regionalization of political-economic space”, in Geographia
Polonica, nr. 15/1968, Varsovia.
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anumite functii economice si sociale. In lucrarea Urbanismul in Roménia’
(1977) sunt identificate pe teritoriul tarii trei mari categorii de zone functionale:

— zone cu dezvoltare economica si sociala complexa sau cu
posibilitati de dezvoltare in structurd complexa;

— zone cu profiluri mixte, care beneficiazéd de multiple posibilitati de
dezvoltare economica si sociala, in care predomina insa un numar
redus de functiuni si activitati economice;

— zone cu profil dominant, a caror dezvoltare economica si sociala
este determinata de preponderenta unei ramuri economice.

V. Cucu? delimiteaza pe teritoriul tarii 10, iar ulterior 12 zone functio-
nale pe baza mai multor criterii de natura geografica, economica, sociala,
istoricd. Aceasta zonare se axeaza pe asemanarile dintre judete, depistate
prin folosirea mai multor indicatori sintetici grupati in trei categorii: omogeni-
tate naturala (suprafete muntoase, de dealuri, cdmpie), omogenitate demo-
economica (structura populatiei ocupate si structura productiei globale) si
corelatii intre dezvoltarea economica, resurse si populatie (ramuri industriale
pe baza resurselor subsolului, ramuri industriale pe baza resurselor de sol si
productie globala pe locuitor).

I. lanos® propune utilizarea conceptului de “spatiu geografic
functional” pe care il considera ca avand un caracter mult mai practic, mai
operational, putand asigura o baza viabila pentru regionari utile autoritatilor
guvernamentale si locale intrucat permite stabilirea mai corecta a
interactiunii dintre elementele naturale, sociale $i economice.

Spatiul geografic functional este conceput ca un spatiu in care
asezarile formeaza un ansamblu clar ierarhizat. Interactiunile care au loc
intr-o astfel de entitate teritoriala sunt orientate (polarizate) spre mai multe
puncte nodale de diferite ramuri care asigurd o optimizare intre potentialul
geoeconomic si modul de valorificare a acestuia. Sistemul de asezari este
privit ca un tot unitar care inglobeazéa relatiile dintre fiecare asezare cu
teritoriul sau adiacent.

Toate aceste conceptii sunt contributii importante aduse stiintei
economice regionale al carei obiect de studiu il constituie distributia spatiala
a activitatilor economice Timpreuna cu analiza variatiilor in regiune a dez-

! xxx, Urbanismul in Romania, Editura Academiei, 1977.

2y, Cucu, Sistematizarea teritoriului si localitétilor din Romaénia, Editura $tiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1977.

. lanos, Orasele si organizarea spatiului geografic, Editura Academiei, 1987.
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voltarii economice. Teoria regionala macroeconomica’ include comparatia
cresterilor economice ale regiunilor dintr-o tara, nivelurile de variatie a
somajului dintre regiuni si miscarile factorilor de productie (munca si
capitalul) intre regiuni.

Din punct de vedere al macroeconomicului regional, analiza se face,
de obicei, intre regiunile tarii, fiecare regiune fiind considerata omogena din
perspectiva teoriei economice, neludndu-se in considerare variabilele din
interiorul fiecarei regiuni.

Ceea ce caracterizeaza teoria macroeconomica regionala si deci
politica economica regionala, care are la baza aceasta teorie, este faptul ca
scopul comparatiei intre regiuni urmareste reechilibrarea unor situatii
teritoriale diverse.

Teoria regionala microeconomica trateaza, dimpotriva, variatiile eco-
nomice si problemele din interiorul unei regiuni axadndu-se, in principal, pe
problematica amplasamentelor (“location”) si pe interactiunile dintre activitati.

Cele doua laturi ale teoriei economice regionale (macroeconomia
regionala si microeconomia regionala) fac ca atat conceptia, cat si punerea
in practicd a politicilor regionale sa apartind autoritatilor nationale si
respectiv autoritatilor locale.

2, Criterii gi modalitati de zonare economica

Zonarea economica a teritoriului unei tari (determinatd de evolutia
diferita a structurilor economice spatiale) decurge din scopuri practice legate
de necesitatea gasirii celor mai adecvate “cadre” spatiale, teritoriale pentru
orientarea proceselor economice $i sociale regionale.

Analizele intreprinse in teritoriu, care preced decuparea acestuia,
conduc la aprecierea oportunitatii orientarii fenomenelor economice si soci-
ale regionale in “cadrul” creat, fie de organizarea administrativa a teritoriului,
fie prin crearea altor “cadre” teritoriale (zone de interventie, zone de dezvol-
tare, zone de planificare, zone standard etc.), care beneficiaza de fonduri de
la guvern si de numeroase alte stimulente initiate prin politicile regionale.

a) Organizarea administrativa; in orice tard, aceasta reprezinta
structurarea spatiala de baza, cu functii bine precizate si competente
oficiale.

Organizarea administrativa este adesea considerata ca fiind arbitrara
si fara relatii cu cadrele reale ale activitatii. Aceasta afirmatie nu se verifica

' A Textbook of Economics, Third Edition, Londra, 1989.
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cel putin Tn cazul tarilor cu civilizatie veche, unde decupajele administratiei
au Tnregistrat o situatie, de fapt, dezvoltata spontan.

Comparatiile intre diverse tari arata relatiile care exista intre structura
administrativa si toti ceilalti factori: mediul natural, structura rurala, gradul de
urbanizare, dreptul administrativ, mentalitati, etnii, lingvistica etc.

Odata create, diviziunile administrative joaca, la randul lor, rolul unor
factori de regionalizare.

Fiecare organizare administrativa reprezinta, deci, o aplicare, mai
mult sau mai putin spontana sau voluntara, mai mult sau mai putin reusita,
mai mult sau mai putin veche sau modernd, a anumitor metode de
regionalizare.

Cadrul administrativ modern a capatat realitate functionald in cursul
sec. XIX, pe masura dezvoltarii mijloacelor de comunicatie, care au permis
controlarea unui teritoriu mai vast, din jurul unui punct central.

Pana in prezent, cadrul administrativ a evoluat spre crearea unor
unitati administrative mai mari, in concordantd cu posibilitatile tehnicii
moderne si cerintele dezvoltarii economico-sociale.

Asadar, organizarea administrativa nu e fixa, pentru a ramane eficace
ea trebuind sa se adapteze noilor conditii. Ar fi de remarcat faptul ca cele
mai multe tari se orienteazd in prezent spre o simplificare a treptelor
administrative si un decupaj spatial in mari zone, de marimi comparabile.

Pentru cerintele politicii regionale, consideram c& numai organizarea
administrativa, desi necesara, nu este suficienta, intrucat criteriile de zonare
administrativd nu tin intotdeauna seama de omogenitatea economico-
sociala si/sau geografica, de problemele care se ridica in teritoriu, in diferite
momente de timp.

De aceea, unitatile administrative nu se pot confunda sau substitui
“zonelor de dezvoltare” sau “zonelor-problema”, despre care se va vorbi in
continuare.

Problema zonarii se pune si pentru inregistrarile statistice. Nu
intotdeauna organizarea administrativa a oferit baze reale de studiu pentru
indicatorii statistici. De asemenea, a rezultat necesitatea unor regrupari
teritoriale pentru crearea unor unitati de referintd Tn cadrul analizelor
statistice regionale. Exemplu: Anglia a Tmpartit “regiunile standard de
planificare” care aveau la baza i conventii administrative, in “subregiuni” —
unititi teritoriale de analizd statistica. In Franta s-au facut statistici pe
regiuni-program, care reprezinta ansambluri de grupari administrative.
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b) Regiuni—problema. Numeroase téri, sub impactul unor cerinte de
ordin practic, au ajuns la necesitatea delimitarii unor teritorii, diferite de
unitatile administrative, in functie de anumite probleme. Aceste probleme se
impuneau a fi studiate in complexitatea lor, pentru a putea servi, apoi, drept
cadru, initierii unor programe de solutionare in interiorul ansamblurilor
teritoriale delimitate.

Desi exista o multitudine de probleme cu caracter zonal si foarte
diferite de la tara la tara, unii autori au incercat o grupare a acestora, pe
categorii de probleme:

— probleme legate numai de conditiile naturale;

— probleme legate de conditiile naturale combinate cu o subdezvoltare

economica si o subpopulare;

— probleme legate numai de conditiile economice si sociale.

Prima categorie include, de exemplu, probleme specifice puse de
regiunile muntoase (Elvetia a delimitat “regiuni de munte” care beneficiaza
de masuri speciale de ajutor din partea statului), de zonele fluviale cu
inundatii frecvente (regiunea Isewan — Japonia, regiunea Kosi — India etc.),
de protectia naturii (creare de parcuri nationale) etc.

A doua categorie include probleme de natura economica ce apar
datoritd conditiilor naturale defavorabile si care necesitd un sprijin
substantial din partea statului. Este vorba de zonele rurale fragile, zone de
litoral, zone de granita, zone cu conditii pedoclimatice deosebite. De
exemplu, conditiile climatice exceptionale din Norvegia au impus crearea
unor fonduri de dezvoltare speciale pentru Nord; in Spania s-au creat zone
de reimpaduriri “forestiere”; in Romania, o zona de acest tip ar putea-o
constitui zona “Delta Dunarii” etc.

A treia categorie de zone a rezultat din constatarea decalajului cres-
cand intre regiunile dezvoltate economic-industrial si regiunile aflate in difi-
cultate din punct de vedere economic, ca si din amploarea problemelor
emanate din regiunile foarte dezvoltate economic si excesiv congestionate.
Rezolvarea unor astfel de probleme au impus, si impun mai intai, delimitarea
(decuperea si identificarea) zonelor respective. Aceste zone denumite, de
reguld, “zone asistate” (denumire utilizata de majoritatea tarilor occidentale),
sunt considerate acele zone care se deosebesc de “media nationald” prin
urmatoarele caracteristici generale, care devin criterii de zonare:

— somaj semnificativ, si adesea structural;

— fluxuri importante de emigratie;

— venituri mici ale populatiei;
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— PIB/locuitor;

— industrii traditionale in declin;

— slaba dezvoltare a infrastructurii;

— nivel scazut de urbanizare.

In acelasi timp, zone care creeazad “probleme” pot fi si marile
metropole, care genereaza probleme de environment, poluare, habitat si
suprapopulare.

La delimitarea zonelor, In baza acestor criterii, trebuie stabilita o
ierarhizare a criteriilor, ierarhizare care reprezinta o optiune a autoritatilor, in
concordanta cu cerintele si posibilitatile momentului respectiv.

Indiferent de criteriile si prioritatile alese, marimea unei zone nu
trebuie sa coboare sub o anumita dimensiune, regasita in literatura de
specialitate sub denumirea de “dimensiune critica”, dincolo de care o zona
nu poate sa-si asigure autonomia functionala, in conditiile unei economii de
plata.

Asupra acestor zone-problema au fost orientate eforturile guvernelor,
fie prin alocarea de fonduri financiare si crearea diverselor facilitati pentru
cresterea economica a zonelor subdezvoltate, fie prin masuri de politica
regionald menite s& determine o dispersare a activitatilor economice i
indeosebi industriale, din zonele cu mari aglomerari de populatie.

c) Regionalizarea ansamblului teritoriului

Zonarea pe probleme a unei tari are un caracter analitic $i nu da
posibilitatea unei viziuni globale si actiunii asupra tuturor dezechilibrelor
care se manifesta in teritoriu. De aceea, in scopul dezvoltarii armonioase a
unei tari, apere necesara decuparea acesteia Tn “spatii functionale” cu un
anumit grad de omogenitate asupra carora se poate actiona prin diferite
masuri de politicd macroregionala (de amenajare a teritoriului), tindndu-se
seama de interrelatiile zonale.

Politica de amenajare a teritoriului se ocupa nu numai, sau nu in
primul rand, de “zonele-problema”, “zonele asistate”, “zonele de interventie”,
ci de echilibrarea sau reechilibrarea diferitelor zone ale teritoriului national.
In acest fel, politica regionald devine o politicd macroeconomicé dictata de
grija pentru o justitie sociala al carei cost este suportat de stat — si
urmareste sa duca la realizarea marilor obiective economice nationale.

O astfel de politica apare ca un aport functional la cresterea generala
a economiei si a potentialului de productie pe termen mediu sau lung.

Tocmai de aceea, numeroase tari au trecut de la preocupari si
interventii de stat, axate strict pe anumite regiuni-problema, la constiinta
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necesitatic amenajarii generale a teritoriului care sa poata atenua
discrepantele dintre diferitele regiuni ale unei tari.

3. Corelatia: structuri teritoriale-politici regionale
in unele tari europene

Problemele regionale, prin natura si continutul lor, difera foarte mult
de la o tara la alta, ele fiind rezultatul unor conditii si factori specifici care
caracterizeaza fiecare tara. Ca urmare, si solutionarea lor, in afara catorva
elemente comune, prezintd numeroase particularitati, atadt in ceea ce
priveste obiectivele politicilor regionale, mijloacele de realizare, cat si
structurarea spatiala, zonarea si/sau regionalizarea teritoriului in asa-
numitele “zone de interventie” care asigura cadrul pentru concretizarea si
implementarea acestor obiective'.

in legatura cu acest ultim aspect, cel al necesitatii delimitarii “zonelor
de interventie’, ca si evidentierea interdependentelor care existd intre
aceastd actiune si obiectivele politicilor regionale, ne propunem o scurta
incursiune in experienta catorva tari europene®.

In Anglia, repartizarea activitatii economice si populatiei nu a fost
niciodata omogena. Dupa razboi, transformarile economice au avut tendinta
s& concentreze pierderile de populatie in regiunile din nordul tarii, in timp ce
dezvoltarea noilor industrii prelucratoare si activitatilor de servicii s-a facut
mai ales in sud si zonele de centru (Midlands), in special in capitala si
periferia sa, provocand uneori lipsa de fortd de munca, presiuni inflationiste
si suprapopulare in orase.

Delimitarea regiunilor, putand beneficia de un ajutor din partea
statului, a suportat de-a lungul timpului numeroase modificari. in 1964 a fost
adoptat un sistem global de planificare regionala, acoperind ansamblul tarii,
teritoriul fiind divizat in unsprezece regiuni de planificare. In anii care au
urmat, in conditiile in care organizarea administrativ-teritoriald se realizeaza

' De exemplu: obiectivul unei politici “nationale”, de reechilibrare socioeconomica. O
astfel de actiune poate fi considerata ca un aport la cresterea generala a economiei si
a potentialului ei productiv. De aceea, politica regionald, in conceptia multor tari
membre OCDE, este o politica de tip macroeconomic, ceea ce nu impiedica o regiune,
care dispune de autonomie si puterea necesara, de a avea propria sa politica
“regionald” care sa aiba ca scop reechilibrarea diverselor zone in interiorul regiunii sau,
in cadrul national, sa restabileasca un echilibru intre aceasta regiune si altele.

2 Organisation de Coopération et de Développement Economique, Déséquilibres
regionaux et pérformances des économies nationales, Paris, 1987.
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pe doua niveluri — comune, orase, districte, pe de o parte, comitate, pe de
alta parte au fost intreprinse alte modificari atat in ceea ce priveste zonele
care sa beneficieze de ajutor céat si legat de metodele utilizate pentru a
incuraja dezvoltarea. Au fost create trei tipuri de regiuni asistate, beneficiind
de un ajutor diferentiat:

— regiuni de dezvoltare; au fost definite prima oara in 1934 si
redefinite de atunci de mai multe ori; in 1984, o daté cu reducerea
fondurilor de ajutoare, a scazut atdt numarul cat si marimea
acestor zone;

— regiuni speciale de dezvoltare (Irlanda de Nord);

— regiuni intermediare, al caror numar s-a redus dupa 1982, dar a
crescut din nou dupa 1984.

Aceste regiuni acopera impreuna doud treimi din suprafata tarii si

cuprind doua cincimi din populatia sa.

In 1972, regiunile de planificare economicé au capatat denumirea de
“regiuni standard de planificare”, impartite in subregiuni. Aceasta impartire
reprezinta unitatile teritoriale de referinta in cadrul analizelor statistice facute
de guvern. Regiunile standard de planificare sunt in numar de opt si cuprind
46 sub-regiuni in care se includ 39 tinuturi traditionale si 7 arii
metropolitane.

Paralel cu masurile de politica economica a fost elaborat un sistem de
amenajare a teritoriului; au fost create 22 orase noi cu scopul de a atenua
presiunile care se exercitd in marile conurbatii si s-a pus in practicd un
sistem general de reglementare a utilizarii solului cu scopul de a asigura
echilibrul intre orase si sate, intre zonele industriale si rezidentiale si pentru
a proteja environmentul. Politica regionala si strategia economica au avut la
baza, in cea mai mare parte, principiul de a crea locuri de munca acolo
unde exista fortd de munca. In acest scop, in cadrul planificarii economice
si amenajarii teritoriului s-a realizat ameliorarea ansamblului infrastructurii
nationale pe fintreg teritoriul: retele de autostrazi, instalatii portuare,
aprovizionarea cu energie etc. Este important de mentionat, ca obiectivele
regionale au jucat un rol din ce in ce mai mare in determinarea politicii
nationale de echipare i dezvoltare.

in Austria, stat federal, masurile de politica regionala — constand in
principal in masuri de ajutor pentru ocuparea fortei de munca, mobilitate
profesionald, investitii speciale pentru diverse dotari, subventii acordate
zonelor agricole — masuri cu caracter stimulativ, se aplica urmatoarelor
categorii structurale spatiale: districtelor agricole, zonelor industriale care
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trebuie sa rezolve probleme de structura, zonelor de la granita estica,
zonelor insuficient dotate, districtelor miniere, exploatarilor agricole la
altitudine medie si regiunilor alpine.

Probleme deosebite ridica anumite regiuni care nu au participat la
dezvoltarea economica generala si nu au gasit mijloace pentru a opri
migratia populatiei spre alte zone datoritda conditiilor geografice si
configuratiei lor (este cazul regiunilor de munte si agricole din apropierea
granitei de est), fie datoritd diminuarii cererii pentru ceea ce poate da o
anumita zona (este vorba de regiunile de exploatare a huilei). Urbanizarea
crescanda a antrenat, de asemenea noi probleme datorita proliferarii si
aglomerarii oraselor si poluarii environmentului.

Dinamica economiei austriece a fost asadar diferita in functie de regi-
uni. “Problema regionald” care a rezultat a devenit o problema complexa,
aceea de a realiza un echilibru satisfacator intre obiective opuse: o econo-
mie productiva si o justa crestere regionald, mobilitatea necesara si o repar-
titie stabila a populatiei, dezvoltarea economica si protejarea mediului.

Maniera in care s-au abordat aceste probleme au fost mai degraba
paleative decat preventive.

Incepand cu a doua jumétate a anilor ’60, perspectiva a devenit mai
globala, depunandu-se eforturi pentru implementarea unui mecanism mai
eficace de coordonare a actiunii statului federal cu cele ale guvernelor
landurilor, in scopul realizarii obiectivelor definite mai clar.

O “strategie” regionala nu s-a elaborat inca, datorita antagonismului
intre cresterea economica si echilibrul regional si din cauza dificultatilor pe
care le antreneaza existenta mai multor autoritati intr-un sistem federal.
Este insa important de subliniat rolul din ce in ce mai mare pe care il au
consideratiile de ordin regional in elaborarea politicilor nationale.

Cu toate dimensiunile restranse ale Belgiei si existenta unei bune
retele de comunicatii, disparitatile regionale au constituit una din trasaturile
evidente ale dezvoltarii si ele prezintd importanta pe plan politic datorita
impartirii tarii Tn doua comunitati importante.

Incepand cu 1959, politica regionala s-a extins progresiv, ajungand s&
cuprinda regiunile atinse sau susceptibil de a fi atinse de somaj structural,
regiunile cu industrii in declin, nivel de viatd mai putin ridicat sau crestere
economica lenta, denumite “regiuni” sau “zone de dezvoltare”.

Din 1974 exista dispozitii legale privind regionalizarea unui ansamblu
de probleme in domeniile economic si social, sanatate, probleme de
securitate sociala, iar din 1974 se utilizeaza si regionalizarea investitiilor
bugetare.
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Regiunile care trebuie sa faca obiectul planurilor de amenajare sunt
desemnate de Rege dupa consultarea Comisiei Nationale si la propunerea
organismelor regionale publice sau private. Prin Decizia Regala din
12.02.1976, au fost desemnate urmatoarele regiuni:

— in Flandra: 5 regiuni care sunt identificate cu provinciile flamande;

— Tn Walonia: o singura regiune acopera ansamblul teritoriului;

— 1n Regiunea bruxeleza: ansamblul celor 19 comune ale aglomerarii.

Pe baza acestui decupaj regional sunt pregatite planurile regionale
care contin:

— indicarea situatiei existente;

— masuri generale de amenajare cerute de nevoile economice si

sociale ale regiunii.

Planul mai poate contine:

— masuri generale de amenajare a retelei principalelor cai de
comunicatie;

— principii generale de ordin estetic;

— indicarea limitelor aproximative ale sectoarelor.

Conform acordului incheiat in 1976 intre statul belgian si Societatea
Dezvoltarii Regionale a Waloniei se prevad pentru planul regional al
Waloniei urmatoarele studii:

— identificarea axelor de dezvoltare;

— sinteza spatiala a resurselor;

— lista proiectelor deja programate;

— evolutia dorita a structurii spatiale n relatie cu ierarhia centrelor si
nivelul serviciilor lor colective, ca si potentialul dezvoltarii
socioeconomice a regiunilor rurale;

— reprezentarea cartografica a infrastructurilor de transport preco-
nizate.

Ajutoarele de stat acordate expansiunii sau reconversiei industriei i
ameliorarii structurilor nationale si regionale sunt importante pentru
ansambilul tarii si ele sunt repartizate aproape egal intre Flandra si Walonia.
in Flandra investitile sunt destinate adesea noilor intreprinderi, iar in
Walonia au un aspect de consolidare.

Se apreciaza ca prin politicile regionale investitiile ar trebui orientate
pe o durata lunga catre acele regiuni care cunosc cele mai grave probleme
economice in materie de ocupare a fortei de munca si venituri si Tn acest
scop sa sporeasca actiunea de coordonare a politicii industriale in aceste
zone.
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in Danemarca, la fel ca si Tn numeroase alte tari, schimbarile Tn
structura economica a tarii $i indeosebi industriald, au determinat evolutii
divergente ale diferitelor parti ale tarii. Numarul locurilor de muncéa s-a
diminuat in regiunile rurale si a crescut in cele urbane. Somajul a crescut in
zonele rurale, iar fluxurile migratorii au contribuit la expansiunea zonelor
urbane, indeosebi a capitalei.

Aceasta situatie a facut necesara initierea unor masuri de politica
regionala. Aceasta a cunoscut mai multe faze si a suportat mai multe
modificari pana la delimitarea oficiala, in baza unor criterii obiective, a
“zonelor de dezvoltare”.

Delimitarea zonelor de dezvoltare a avut drept scop cunoasterea
exacta a acelor zone care aveau nevoie sa concentreze ajutoare de stat
pentru crearea de intreprinderi industriale si dezvoltarea activitatilor tertiare,
activitati care sa atraga populatia si sa duca la cresterea veniturilor
acesteia.

In 1974, prin dispozitii legislative s-a instituit o politica generald de
amenajare a teritoriului cu intindere nationald si regionald, urmarind n
special sa controleze utilizarea solurilor si resurselor naturale in interesul
colectivitatii si s& promoveze o dezvoltare uniforma a tarii.

Situatia zonelor de dezvoltare in raport cu restul tarii s-a ameliorat
intr-o anumitd masura, daca se are in vedere cresterea industriala si a
venitului mediu. Acest lucru se considera insuficient insa, ceea ce face
necesara continuarea aplicarii masurilor de politica regionala (imprumuturi,
inventii etc.).

Specialistii danezi apreciaza ca pentru asigurarea echilibrului regional
— problema atat de persistenta — este necesar nu numai sa se acorde o
atentie speciala si ajutor zonelor de dezvoltare desemnate, dar in acelasi
timp nu trebuie sa se mentina in mod rigid repartitia existenta a populatiei.

Inegalitdtile regionale au fost mai acute in Finlanda decat in
numeroase alte tari. In regiunile cu densitate scizutd, adica in Nordul si
Estul tarii ca si in Arhipelagul de Sud-Vest, somajul a fost superior mediei
nationale, iar un flux important de emigrare a antrenat o diminuare a
populatiei Tn aceste regiuni si o crestere a celei din Sudul tarii, industrializat
si urbanizat, in special in regiunea Helsinki, unde sectoarele industriei si
serviciilor au cunoscut cele mai puternice cresteri.

Politica de dezvoltare regionala, menita sa realizeze o mai mare
egalitate intre regiuni a debutat prin masuri ad-hoc. incepand insa cu 1966
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s-a trecut la definirea celor doua “zone de dezvoltare” si a zonelor care
aveau dreptul sa primeasca un ajutor special.

Cele doua “zone de dezvoltare”, reprezentand aproximativ 3/4 din
suprafata tarii si aproape jumatate din populatie, primesc o forméa de ajutor
regional diferentiat. In interiorul acestor zone s-au constituit “regiuni special
asistate” cuprinzand Nordul extrem si Arhipelagul de Sud-Vest, regiuni care
beneficiaza de ajutor sustinut. De asemenea, anumite comune situate in
afara zonelor de dezvoltare sunt considerate ca “zone asistate”.

Masurile de politica regionald (stimularea intreprinderilor sa
investeasca in zonele de dezvoltare, ajutoare acordate municipalitatilor
pentru construirea de uzine si calificare profesionald, subventii directe in
perioada demarajului, instalarii de noi intreprinderi sau extinderea
intreprinderilor vechi, proiecte de investitii publice) au avut si au ca obiectiv,
incurajarea dezvoltarii si crearea de locuri de munca in zonele insuficient
dezvoltate si, in acelasi timp, rezolvarea problemei aglomerarii zonelor
urbane.

Specialistii apreciaza ca in Finlanda politica de crestere poate intra in
conflict cu obiectivele “echilibrului regional”, in masura in care sudul tarii
este regiunea cea mai bine situata pentru amplasarea industriilor moderne.

Ca si in alte economii dinamice gi in Franta cresterea economica i
modificarile de structura au antrenat dezechilibre regionale care au
necesitat delimitarea zonelor de interventie si politici regionale adecvate.
Anumite regiuni, indeosebi din Vestul tarii, au suferit de o subpopulare,
slaba industrializare si slaba dotare, venituri inferioare mediei si pierderi de
populatie. Declinul minelor de carbuni din centrul, sudul si nordul tarii a
creat probleme de acelasi gen si necesitatea crearii de noi locuri de munca.
in schimb, problema cresterii urbane s-a accentuat prin concentrarea
excesiva, In regiunea pariziana, a industriei, serviciilor si profesiunilor
generatoare de venituri ridicate.

Aceste dezechilibre si aceste disparitati, considerate inacceptabile, au
determinat initierea unei politici regionale, parte integrantd a politicii
nationale, avand drept scop s& asigure un echilibru mai bun intre regiuni. In
acest scop, tara a fost “decupatd” mai intai, in 1954 in “circumscriptii de
actiune regionald”, iar apoi in “regiuni de program”. In continuare, politica
regionald a evoluat in cadrul planificarii nationale indicative si s-a
transformat intr-o politicd globald de amenajare a teritoriului, aplicabila
pentru ansamblul tarii, 22 regiuni-program acoperind intreg teritoriul tarii.
Natura globalda a abordarii adoptate in materie de politica regionala, se
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reflectd nu numai n cuprinderea intregului teritoriu al tarii, ci si in faptul ca
ea vizeaza toate aspectele dezvoltarii: economie, urbanism, infrastructura
materiald si sociala etc. Franta, avand o organizare institutionalizata pe trei
niveluri de administrare locala, are pe langa cele 22 de regiuni amintite, 96
departamente si 36.500 comune. De altfel, structura teritoriala avand doua
sau trei niveluri de colectivitati teritoriale este caracteristica, cu exceptia
Luxemburgului, tuturor tarilor membre CEE.

Intre masurile initiate in cadrul politicii regionale sunt importante de
amintit cele care au avut ca scop orientarea fortei de munca spre zonele
desemnate ca zone de interventie, orientarea investitilor pentru
echipamente colective indeosebi catre “metropolele de echilibru” care
trebuia sa constituie “mari poli de crestere”. Aceste masuri “pozitive” au fost
completate de masuri “negative” avand ca scop sa frAneze o noua
expansiune industriala in regiunea pariziana. Totusi, eforturile facute in
favoarea regiunilor au fost dispersate pe ansambilul tarii si amploarea lor nu
a fost suficienta pentru a permite altceva decat o anumita modificare a
tendintelor, care a facut necesara adaptarea unei politici regionale.

Incepand cu al X-lea Plan, se pune problema unei renovari a politicii
de amenajare a teritoriului Tn vederea integrarii armonioase a teritoriului
francez in spatiul european, pentru a permite Frantei sa beneficieze de
cresterea prosperitatii $i de dinamismul pe care o va antrena realizarea
marii piete europene. Aceasta politica isi fixeaza ca principale obiective:

— scoaterea din izolare a unor zone printr-un program de infrastruc-
tura cu finalitate europeana si constituirea unor poli de dezvoltare
capabili sa capteze binefacerile Europei si sa intretina legaturi
stranse cu o retea de orase de marime medie;

— orientarea cu prioritate a actiunilor statului catre regiunile cu parti-
cularitati puternice (Corsica) si catre departamentele si teritoriile de
peste mari.

Elaborarea unei politici nationale de amenajare a teritoriului in context

european poate constitui premisa rezolvarii problemelor regionale franceze.

In Germania, celor 21 regiuni de dezvoltare definite intr-o prim&
etapa, li s-au substituit, mai tarziu, un decupaj al teritoriului in 170 “regiuni
economice” acoperite prin sistemul de Tinregistrare statistic, bazat pe
indicatori sociali. Zonele de dezvoltare reprezentau, catre mijlocul anilor 70,
aproximativ 60% din teritoriul national. Urmare a rapidei adaptéri a politicii la
schimbarile conditiilor economice ale diverselor regiuni, au fost operate
numeroase modificari de regionalizare. Azi se tine cont si de somajul
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structural care afecteaza regiuni care la inceput nu beneficiau de un ajutor
regional.

Zonele de interventie privesc in prezent mai putin de 30% din
populatie. Teoria dezvoltarii regionale numitd “Zentrale Orte”, axatd pe
“centre urbane” si “poli de dezvoltare”, a permis sa se faca racordul cu
planificarea teritoriala si urbana care formeaza un domeniu de competenta
si interventie distincta de cele ale politicii regionale.

Zonele carora trebuie sa li se aloce in mod prioritar resurse disponibi-
le au fost definite in Programul Federal de amenajare a teritoriului (elaborat
prin negocieri intre nivelul Federal si landuri si aprobat de Guvernul Federal
si Guvernele landurilor) al carui obiectiv il reprezinta eliminarea sau cel
putin reducerea disparitatilor structurale intre regiunile Germaniei. Este
vorba de doua categorii de zone si anume: zonele care prezintd probleme
legate de distributia spatiala a populatiei si zonele cu deficiente structurale
deosebite. In aceste programe se formuleazd cerinta ca mijloacele de
actiune sa fie concentrate pe “axe” si “centre de dezvoltare”.

La nivelul landurilor elementele structurale spatiale care trebuie sa fie
preluate si concretizate in planurile de dezvoltare a landurilor sunt definite in
Programul de Dezvoltare al fiecarui land si anume:

— structura spatiala de baza: zonele centrale ale regiunilor urbane,
zonele periurbane, la marginea regiunilor urbane, aglomeratiile
izolate, zonele rurale — fiecare categorie avand obiective specifice;

— o ierarhie a locurilor centrale, reprezentdnd conditia prealabila
pentru o concentrare a resurselor publice necesare dezvoltarii
infrastructurilor si echipamentelor (dotarilor);

— un sistem de centre si axe de dezvoltare bazat pe sistemul
locurilor centrale;

— zone de importantd deosebita, cum ar fi spatiile deschise.

latd cum au fost concretizate aceste elemente structurale spatiale in
cadrul a 6 planuri de Dezvoltare a landului Nordrhein-Westfalen.

Planul de dezvoltare nr. l/ll adoptat in 1979 a fost denumit “Structura
spatiala si urband”. Reprezentarea cartografica a acestui plan cuprindea:

— delimitarea zonelor centrale si zonelor periurbane (regiuni urbane),

a zonelor rurale si aglomerarilor izolate. Delimitarea s-a efectuat
pe baza densitatii populatiei $i a numarului locurilor de munca. Au
fost luate de asemenea in consideratie interrelatile regionale,
tendintele de dezvoltare si caracteristicile specifice acestor zone;
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— ierarhia locurilor centrale pe ansamblul teritoriului landului care are
o valoare normativa; sunt indicate infrastructurile si diversele dotari
(echipamente) care caracterizeaza standardul minim al diverselor
locuri centrale;

— sistemul centrelor si axelor de dezvoltare.

Pentru toate aceste elemente structurale spatiale este precizata
evolutia demografica, repartizarea functiilor intre centrele regiunilor urbane
si functiile care revin centrelor de nivel mediu”.

Planul de dezvoltare nr. lll — adoptat in 1976 contine informatii
privitoare la elaborarea planului si detalii asupra zonelor.

Sarcina principala a planului a constat in echiparea, dotarea si prote-
jarea zonelor de importantd deosebitd cum sunt spatiile deschise si care au
suportat dezvoltari nedorite si chiar daunatoare. Este vorba de urmatoarele
zone:

a) zone importante pentru economia hidraulica;

b) zonele de recreare, centre de agrement si loisir.

Planul de dezvoltare nr. IV a fost adoptat in 1980. Acesta se refera
la zonele unde sunt aplicate restrictii in scopul protejarii populatiei impotriva
zgomotului aeroporturilor. Planul asigura in acelasi timp, o dezvoltare
convenabila a traficului aerian si o protectie suficientd a populatiei contra
efectelor chiar si ale acestui trafic.

Planul de dezvoltare nr. V cuprinde reprezentarea spatiala si pro-
tejarea resurselor minerale exploatabile pe teritoriul landului. Delimiteaza, in
corelatie cu planurile de dezvoltare ale districtelor, zacamintele de carbuni,
minereuri si alte resurse minerale de folosinta industriala: sare, lignit, roci
dure si moi si le asigura protectia.

Planul de dezvoltare nr. VI a fost adoptat in 1978; cuprinde zonele
rezervate marilor proiecte (inclusiv amplasamentele pentru centrale energe-
tice) care sunt de importanta deosebita pentru structura economica a landu-
lui. Suprafetele si amplasamentele continute in Planul de Dezvoltare nr. VI
au fost selectionate pe baza unui numar important de criterii. Planul contine:

— toate zonele pentru marile proiecte cu o suprafata de cel putin 200

ha destinate crearii de noi si importante intreprinderi;

— amplasamentele pentru construirea centralelor energetice.

In Italia expansiunea economicd pe care a cunoscut-o tara in
perioada de dupa razboi nu a permis totusi acesteia sa reduca “dualismul”
istoric al structurii economice, adica contrastul dintre Nord si Sud care a
constituit una din caracteristicile ei chiar de la unificare.
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Dezechilibrul regional a ramas marcant in primii ani de dupa razboi —
in cele trei regiuni din Nord-Vest, concentrarea industriala era puternica si
productia eficientd, veniturile erau mai ridicate si exporturile de capital
apreciabile:

— regiunea centrala — veniturile erau mai scazute, in special in
sectorul industrial, dar agricultura era mai puternica si prin aceasta
se putea asigura un echilibru intre populatie si resurse;

— sudul gi insulele se caracterizau printr-un nivel al veniturilor extrem
de scazut, un dezechilibru intre populatie si resurse, o agricultura
sdraca, o absenta cvasitotald a industriei si o slaba dotare
economico-sociala.

Dezechilibre existau chiar in cadrul regiunilor din Nord si Centru,
urbanizarea marilor centre antrenand penuria de locuinte, suprapopularea,
aglomerarea, poluarea si alte dificultdti de ordin social sau legate de
degradarea environmentului.

Pentru rezolvarea acestor mari si profunde dezechilibre, au fost adop-
tate numeroase masuri guvernamentale, avand ca scop sa canalizeze o pon-
dere mai mare a resurselor de investiii catre sud si alte regiuni defavorizate.

Se poate spune insa ca o politica regionald, in aspectul ei modern, a
fost lansata o data cu crearea asa-numitei “Cassa per il Mezzogiorno”, la
inceputul anilor 50, care prin planuri plurianuale a stabilit masuri de reforma
agrara si investiti masive pentru dezvoltarea infrastructurii. Aceste prime
actiuni care constituiau planuri de preindustrializare, au fost urmate in 1957
de un ansamblu de dispozitii pentru promovarea industrializarii si cresterii
creditelor alocate de Cassa si de un program pe termen lung (5 ani) de
stimulare mai larga si de amenajare a teritoriului, privind dezvoltarea
industriala. Tn 1960, masurile de politica regionala au fost revizuite. Au fost
dublate eforturile in scopul eliminarii problemelor persistente si profund
inradacinate in anumite regiuni, indeosebi in Sud, prin adoptarea in cadrul
planurilor nationale a obiectivelor regionale, intarirea sistemului de
stimulare, o mai buna coordonare intre organele centrale si regionale,
concesionarea creditelor mai importante si interventia intreprinderilor cu
investitii de stat in marile proiecte de dezvoltare regionala. in 1971 au fost
aduse alte modificari Tn organizare si noi modalitati de actiune, care au la
baza principiul inscris n legislatie si anume ca& “dezvoltarea Meridionala
constituie un obiectiv esential al planificarii economiei nationale”.

Politica regionala a evoluat catre o abordare globala, ale carei
caracteristici esentiale sunt:
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— dezvoltarea mecanismelor administrative;

— gestiunea resurselor;

— orientarea investitiilor;

— aprecierea si evaluarea metodelor si rezultatelor.

Cu toate progresele realizate, nu s-a ajuns la stadiul in care cresterea
obtinutd in sud sa fie suficientd pentru ca sa-i permita in continuare o
dezvoltare autonoma si in ritmuri mai ridicate decéat ale regiunilor dezvoltate
pentru eliminarea disparitatilor fundamentale. Se considera necesar un
aport substantial al resurselor provenind din exteriorul tarii.

Ca si in alte tari si in Olanda structurarea spatiala a tarii, in zone care
se confruntau cu diverse probleme economice si sociale si care reclamau
interventia statului, a suportat modificari de la o perioada la alta, pentru ca
zonele delimitate sa reflecte cat mai corect acele spatii economice si sociale
aflate in dificultate.

Industrializarea si cresterea comertului $i a schimburilor internationale
au antrenat o puternicd concentrare a populatiei in cele trei provincii
occidentale si o tendintd de migratie catre aceste regiuni a populatiei din
regiunile care inregistrau o diminuare a locurilor de munca din agricultura.
S-a constatat, de asemenea, o crestere a somajului in anumite regiuni de
granita.

Puternica concentrare a populatiei in vestul tarii a pus probleme
legate de congestionare, utilizarea terenurilor si de environment. De aceea,
la sfarsitul anilor 50, a fost necesar sa se treaca la rezolvarea problemelor
de congestionare prin sustinerea dezvoltarii regiunilor cu un sold migratoriu
negativ. O alta problema care se punea era aceea a crearii de locuri de
munca in acele zone unde au disparut numeroase locuri de munca, ca
urmare a inchiderii minelor de carbuni din Limbourg.

Intr-o primé& faza s-au identificat regiunile cu somaj structural, asupra
lor concentrandu-se numeroase masuri de politica regionala menite sa
incurajeze industrializarea acestora. in perioada 1952-1959, aceste méasuri s-
au aplicat la noua regiuni care inregistrau procente ridicate de somaj, carora
li s-a ameliorat in primul rand infrastructura si indeosebi li s-au creat si
amenajat drumurile de acces spre alte regiuni. Un anumit numar de localitati
au fost desemnate ca centre de dezvoltare; in aceste centre s-au implantat
diferite intreprinderi industriale pe baza unor investitii subventionate de stat.
Principalul obiectiv I-a constituit cresterea industriala autonoma a regiunilor
cu sold migratoriu deficitar, adica al provinciilor din apropierea granitelor de
Nord si Sud. Dezvoltarea anumitor centre a avut ca scop sa creeze din
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acestea, orase destul de importante, capabile sa stimuleze progresul
economic si social al ansamblului zonei din care faceau parte.

Un anumit numar de alte regiuni au fost desemnate ca zone de
“reconversie” si li s-au aplicat masuri de stimulare a industriei regionale.

In 1971 s-a ajuns la concluzia c& celor mai multe zone desemnate ca
‘zone de dezvoltare” li s-au creat conditi de dezvoltare autonoma; in
consecinta, resursele, respectiv subventiile de stat au inceput sa fie
concentrate in regiunile unde problemele erau mai grave, si anume fin
nordul si sudul Limbourg-ului. Pentru aceste regiuni s-a decis ca politica sa
fie axata pe subventii pentru diverse dotari, infrastructura si implantarea
serviciilor administrative.

Asadar, zonele in care se aplica diferite masuri de politica regionala
sunt:

1) regiunile de dezvoltare si reconversie constituite indeosebi in
nordul si sudul Limbourg-ului si unde se concentreaza intregul
ajutor regional;

2) regiunile unde se doreste o limitare si o franare a cresterii, adica in
Olanda meridionala, provincia Utrecht si Olanda nordica (cu
exceptia nordului extrem). In aceasta zona, obiectivul este de a
incetini ritmul investitilor, de a atenua efectele negative ale
concentrarii excesive si de a contribui la 0 mai buna repartizare a
investitiilor pe ansamblul tarii. O altd latura a acestei politici a
constat in transferarea anumitor servicii $i a fortei de munca din
Haga catre partile nordice si sudice ale Limbourg-ului, care
beneficiau de masuri stimulative.

Este important de subliniat faptul ca in Olanda masurile de politica
regionala se combind cu amenajarea teritoriului si planificarea sociala
pentru a contribui impreuna la o repartizare echilibrata a populatiei si la
crearea unor conditii satisfacatoare pe ansamblul tarii.

Modificarile Tn structura economicd a Suediei, determinate de o
crestere economica infloritoare a tarii, dupa razboi, au antrenat schimbari la
nivel regional, afectdnd indeosebi echilibrul intre populatia rurald si
populatia urbana, expansiunea marcanta a regiunii Stockholm si diminuarea
proportiei populatiei rezidente in centru-nord, sud-est $i nordul tarii.

Veniturile cele mai scazute s-au inregistrat acolo unde predomina
forta de muncad agricold. In general, veniturile sunt superioare mediei
nationale in regiunea Stockholm si in alte zone metropolitane, si sunt mai
scazute n districtele compuse din comune.
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Confruntate cu asemenea probleme regionale, masurile de politica
regionala initiate si-au propus sa determine in asa fel utilizarea resurselor
nationale incéat sa se poata crea o structura regionald, in care diferitele parti
ale tarii sa se completeze reciproc, astfel incat sd se asigure pentru
ansamblul natiunii, locuri de munca, servicii $i un environment satisfacator.
Aceasta politicd a cunoscut o continua evolutie incepand cu anii '40; ca
momente mai importante pot fi retinute: planificarea coordonata la nivelul
provinciilor (in 1967), un sistem de subventii pentru transport $i prime pentru
crearea de noi locuri de munca (in 1970) si un program de actiune regionala
lansat in 1970.

Programul de actiune regionala instituit vizeazad patru tipuri de
centre ca functii specifice:

— marile metropole;

— centrele principele;

— centrele regionale;

— centrele comunale.

In cadrul planificarii generale pe ansamblul tarii sunt definite:

— 2zonele de ajutor general (care acopera 2/3 din tara si 1/5 din

populatie);

— zonele de ajutor special, care beneficiazd de masuri de sustinere,

adica de ajutoare de dezvoltare regionala: ajutoare de implementare
a diferitelor intreprinderi, (imprumuturi, subventii, garantii, rambur-
sarea cheltuielilor de mutare); subventii pentru calificarea profesio-
nala si prime pentru crearea de locuri de munca, fonduri de investitii,
constituite de intreprinderi scutite de impozite prin prelevari asupra
bugetelor lor; transferarea serviciilor administratiei centrale; subventii
comunelor; crearea centrelor industriale in zone de ajutor special;
subventii si reducere de tarif pentru transporturile si echipamentele
colective urbane; credite industriei si imprumuturi micilor intreprinderi.

Marile aglomeratii urbane, desi nu sunt definite ca zone, totusi
descongestionarea acestora si crearea unor noi poli de crestere reprezinta
un obiectiv principal al politicii regionale suedeze.

Prezentarea succintd a evolutiei si modului in care s-au corelat
structurile teritoriale si politicile regionale in cele zece tari europene ne da
posibilitatea desprinderii catorva aspecte semnificative.

Apare cat se poate de evident un fapt, care este prezent si in
conditiile tarii noastre, si anume acela ca anumite zone, in mod traditional,
au prezentat mai multd atractie pentru populatie, fiind utilizate fie pentru
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activitati economice specifice, fie au constituit puncte focalizatoare pentru
comert $i comunicatii, devenind in timp zone puternic dezvoltate din punct
de vedere economic si al dotarilor social-culturale.

Atractivitatea anumitor zone este in mare parte datorata unor factori
geo-economici si istorici. Unii autori considera chiar ca unul din factorii cei
mai importanti, forta inertiei istorice sau ceea ce s-ar putea numi “modelele
trecute ale dezvoltarii”.

Atractivitatea unor zone in detrimentul altora a condus la o serie de
dezechilibre intre diferitele regiuni ale tarilor, dezechilibre pe care cele mai
multe autoritati le mé&soard prin cativa indicatori de baza: densitatea
populatiei, rata somajului, populatia ocupata, veniturile populatiei,
PIB/locuitor. De fapt, acesti indicatori se constituie in principalele criterii de
delimitare a “zonelor de interventie”, sau “zone de dezvoltare” care
beneficiaza de ajutor din partea statului.

Una din preocuparile esentiale ale tuturor guvernelor tarilor analizate
o reprezinta, de mult timp, punerea in practica a unor politici regionale
capabile sa reduca dezechilibrele fundamentale intre regiuni, dar care totusi
nu au avut efectele scontate, impunandu-se gasirea unor solutii mai eficiente
pentru echilibrarea dezvoltarii economice si sociale a diferitelor regiuni in
cadrul teritoriului national, pentru adaptarea structurilor economice la schim-
bari si crearea unor noi poli de crestere care sa se substituie marilor orase.

Nu in ultimul rénd, trebuie evidentiat si un aspect semnalat de mai
multe tari si anume aparitia unor disfunctionalitati in zone care alta data nu
ridicau asemenea probleme. Aceasta situatie a impus trecerea de la o poli-
tica regionala axata strict pe anumite zone problematice la o politica globala
de amenajare a teritoriului, care sa promoveze nu numai teoretic, dar si
practic conceptia unitatii teritoriului national si sa asigure echilibrul ansam-
blului tarii.

4. Consideratii privind structurarea teritoriului tarii noastre

a) Organizarea administrativ-teritoriala. “Mostenim un teritoriu gata
prelucrat, umanizat, urmele vechilor activitati depuse cunoscandu-se si as-
tazi, spunea profesorul H.H. Stahl intr-o conferinta tinuta in 1969, referitoare
la organizarea administrativ-teritoriala infaptuitd in 1968 (Organizarea
administrativ-teritoriald, Editura $tiintifica, Bucuresti, 1969). Ele nu sunt usor
de sters si ar fi, de altfel, irational sa tragem cu buretele peste fata tarii ca
pe o tabla neagra asa ca sa putem lua totul de la capat, hotarand acum, in
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mod rational unde sa agsezam satele, pe unde sa tragem drumurile. Avem o
amenajare teritoriala gata infaptuita pe care o putem modifica, nu insa
ignora, fiecare generatie retugsdnd numai acest sistem de amenajare
traditionala potrivit tehnicii de care dispunem.”

Studiul acestei realitati, a organizarii teritoriale existente, constituie o
problema de interes practic, in afara schimbarilor spontane (aparitia si
disparitia de orasge si retele de drumuri) determinate de evolutia tehnicii de
productie, se adauga si factorii de organizare a vietii sociale. Peste “Natura”
se asaza o intreaga retea de “limite” administrative, potrivit gradului de
dezvoltare sociala atins. In vremuri de demult tara noastra era impartita intr-
o serie de mai mici “tari” ale caror denumiri s-au pastrat, ca de exemplu:
“Tara Vrancei”, “Tara Barsei”, “Tara Fagarasului’, “Tara Oasului”. Aceste
forme administrative vechi au corespuns candva cu formele de organizare
sociald a comunitatilor tribale, cu mult inainte de intemeierea domniilor
autohtone, cand oamenii se mai aflau confederati in forma cnezatelor i
voievodatelor. In Vrancea a existat, de exemplu, o astfel de confederare a
14 sate care s-a destramat abia la mijlocul secolului trecut, printr-un proces
social consemnat in acte scrise.

O data cu intemeierea statului, a fost necesar sa se traseze limite
administrative mai mari, din ce In ce mai precis delimitate, pe masura ce
insusi statul isi sporea capacitatea administrativa. Astfel, in Moldova apar
‘ocoalele”, apoi “tinuturile” si, pana la urma, “judetele”, iar in Tara
Roméneasca de la inceput “judetele”.

In Moldova aceste limite administrative au fost trase in special in jurul
oraselor si de aceea majoritatea vechilor judete din Moldova poarta numele
orasului lor central: lasi, Suceava, Bacau etc. In timp ce in Tara Roma-
neasca judetele se delimiteaza in special in jurul cursurilor de ape, numirile
lor indicand clar acest lucru: Gorj si Dolj, adica Jiul de Sus si de Jos,
Teleorman, Arges, llfov, lalomita, Prahova, Ramnic.

Multe judete au disparut (ca cele ale Jalesului, Motrului, Gilortului,
Paduretul etc.), facand loc altora mai potrivite cu schimbarea conditiilor
economico-sociale si a nevoilor vietii de stat.

Cunoasterea istoriei noastre sociale este necesara pentru a putea
trage anumite concluzii de ordin practic pentru prezent.

Diversele forme de organizare administrativda pe care le-a cunoscut
tara au incercat sa asigure concordanta necesara intre “decupajul teritorial”
si dezvoltarea social-economica a tarii intr-o anumita etapa.
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Actuala organizare administrativa a tarii, constand in 40 judete si
Municipiul Bucuresti, a fost realizata in 1968, suportdnd cateva mici
modificari Tn anii din urma. Aceasta a Tnlocuit cele 16 regiuni administrative
carora li se subordonau 149 raioane administrative. Trecerea la organizarea
administrativa pe baza de judete, stabilind ca unitati de baza orasul si
comuna a avut ca principal obiectiv eliminarea verigilor intermediare n
administrarea teritoriului.

Consideram oportuna o reanalizare a actualei organizari administra-
tive a tarii pentru a vedea in ce masura corespunde stadiului de dezvoltare
economico-sociala a tarii.

Pentru a aduce la zi o organizare teritoriala e nevoie sa se tind seama
de multiplicitatea tuturor aspectelor vietii sociale (in care scop este necesara
cercetarea atenta si cunoasterea tuturor fenomenelor pe care le implica
viata sociald), de cadrul natural existent, de actuala sistematizare, de ele-
mentele de perspectiva ale dezvoltarii. Sintetic spus, organizarea sistemului
teritorial-administrativ al tarii trebuie sa se bazeze pe analiza corelata a fac-
torilor naturali, economici, demografici, sociali, istorici si tehnici pentru ca te-
ritoriile delimitate sa fie unite prin comunitate de interese economice, social-
culturale si traditi. Consideram ca o organizare administrativa bine funda-
mentata a teritoriului tarii noastre poate constitui, in continuare, un cadru
adecvat unei planificari teritoriale curente, conceputa intr-o noua viziune, ca
o planificare indicativa, vizand cu preponderenta aspectele sociale.

b) Regionari ale teritoriului tarii. $i in tara noastra, ca si in alte tari,
au existat si exista preocupari pentru o structurare a teritoriului, alta decat
cea realizatd de organizarea administrativa si politica, de regula in entitati
teritoriale mai mari decéat cele mai mari unitdti administrative, respectiv
judetele, cu scopul de a cuprinde realitatea in toatd complexitatea relatiilor
ei si pentru a putea constitui un cadru valabil de diagnoza, dar si de
prognoza a fenomenelor economico-sociale teritoriale.”

Studiile de regionare realizate indeosebi de geografi, in prima
jumatate a secolului XX au fost considerabil influentate de conceptiile pe
aceastd problema raspandite in Franta si Germania. Aceste studii au
contribuit, pe langad o cunoastere detaliatd a anumitor parti din tara, la
evidentierea unor criterii generale de individualizare a unitatilor teritoriale,
punandu-se problema factorului determinant gi a relatilor dominante ce

' Punctele de vedere mentionate in continuare sunt citate de I. lanos in lucrarea Orasele
si organizarea spatului geografic, Editura Academiei, 1987.
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dadeau nota specifica si caracterele definitorii “regiunii naturale” ce se
delimita. Conceptul de “regiune naturald” utilizat pe atunci avea asadar
toate atributele unei zone complexe, economice si sociale asa cum este
conceputa azi, dar cu denumiri extrem de variate: regiune economica,
functionala, de dezvoltare etc.

Tn anul 1936, Vintila Mihailescu este primul geograf roman care face o
regionare la nivelul Tntregii tari In 5 mari regiuni care se identifica cu marile
unitati naturale (pana la un punct identice cu formele de relief): muntii,
platformele, Podisul Transilvaniei, campiile, depresiunile. In 1938, acelasi
geograf, pornind de la influenta pe care o are relieful asupra economiei in
profil teritorial si considerand-o determinanta, delimiteaza patru mari
domenii economice: domeniul muntilor (forestier-pastoral-exploatari
miniere), domeniul dealurilor (culturi mixte), domeniul campiilor (culturi de
camp), domeniul apelor si luncilor (peste-stuf).

Problematica regionalizarii a continuat sa preocupe pana in prezent,
atat sub aspect teoretic dar si practic, aproape in exclusivitate pe geografi,
economistii utilizdnd cadrul creat de organizarea administrativ-teritoriala. i
planificarea teritoriala initiata in 1972 s-a realizat pe unitatile administrative
existente: judet, municipiu, orag, comuna.

Regionarile realizate de geografi insa au capatat tot mai mult un
continut economic. Astfel in Monografia RPR (1960) sunt individualizate pe
teritoriul tarii 6 raioane economice, dar analiza economico-geografica se
realizeaza tot la nivelul unitatilor administrative datorita sistemului inregistra-
rilor statistice. M. Haseganu (1957) si E. Molnar (1958) individualizeaza regi-
uni economico-geografice, avand la baza organizarea administrativ-teritoriala.

Dupa aceasta perioada, caracterizata prin unele operatii de regionare
fara o baza metodologica bine pusa la punct, urmeaza o serie de preocupari
pe linia definirii conceptului de regiune: V. Mihailescu (1964, 1968), H.
Grumazescu (1966), . Popovici si colab. (1966), |. Sandru (1968).

Pe linia preocuparilor de regionare economico-geografica a tarii se
inscrie si delimitarea pe teritoriul tarii de catre |. Sandru (1969, 1975, 1978)
a sase regiuni economico-geografice.

V. Mihailescu (1970) reliefeazd existenta a doud tipuri de regiuni
economico-geografice: omogene si eterogene. Daca regiunile economice
omogene se identifica cu marile regiuni naturale (de relief), cele eterogene
sunt rezultatul deplasarilor de populatie si produse pentru industrie si
consum si sunt organizate in jurul centrelor urbane polarizatoare. Regiunea
eterogena, fiind determinata mai mult pe baze intuitive, chiar autorul a
considerat-o provizorie.
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Reamintim individualizarea pe teritoriul tarii de catre V. Cucu (1977,
1982) a 12 si respectiv 10 zone functionale pe baza unor grupari de judete,
fiecare zond avand cel putin un centru de polarizare.

c) Conceptia “spatiilor functionale macroteritoriale”

In lucrarea Orasele si organizarea spatiului geografic — studiul de
geografie economicd asupra teritoriului Roméniei", 1. lanos realizeaza o
structurare a teritoriului tarii in 12 spatii functionale macroteritoriale, care
reprezintd, dupa opinia noastra, o posibila solutie privind cadrul necesar
implementarii actiunilor de politica regionala.

in conceptia autorului “spatiile functionale macroteritoriale” pot
constitui cadre pentru selectarea unor variante optime de realizare a
echilibrelor spatiale.

Individualizarea spatiilor functionale macroteritoriale se bazeaza pe
depistarea principalelor subsisteme ale sistemului national de asezari,
subsisteme care, centrate pe un (mare) oras cu functii zonale, alcatuiesc
scheletul acestor entitati teritoriale. Pentru depistarea si delimitarea acestor
subsisteme autorul mentioneaza doua posibilitati, si anume:

a) depistarea, pornind de la cele mai mici agezari rurale, a directiei si
sensului fluxurilor principele de bunuri materiale, umane si
informatii. Pe aceastd cale, de individualizare a marilor unitati
spatiale, se pot determina si substructurile acesteia, pana la cele
mai Tndepartate ordine, dar exista pericolul unor erori privind
stabilirea limitei de indiferenta dintre ele;

b) determinarea, in primul rédnd, a oraselor cu functii macroteritoriale
si apoi pe cale inductiva limitarea spatiului pe care il coordoneaza
si |-ar putea coordona. Pentru aceasta a doua cale opteaza si au-
torul considerand-o mai adecvata pentru scopul propus, respectiv
depistarea marilor spatii functionale, nu si a subansamblurilor
acestora.

Asadar, demersul metodologic |-a constituit stabilirea oraselor cu
functii macroteritoriale si apoi, pe baza analizelor, a fondului de date de care
s-a dispus si a observatilor de teren, s-a delimitat intregul ansamblu
geografic determinat.

Pentru stabilirea oraselor cu functii macroteritoriale s-a utilizat “indi-
cele de similaritate” care permite obtinerea unor date mai precise asupra

' Lucrare aparuta in Editura Academiei, 1987, premiata in 1990 cu premiul Academiei
Romane.
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asemanarilor dintre marimile geografice in general (elaborat pe baza mai
multor metode: a arborelui linear, procedeul de estimare comparativa elabo-
rat de O. Onicescu, 1970, diverse metode taxonomice). In acest scop, din
multimea oraselor au fost selectate 94 orase (exceptand Orasul Bucuresti),
cu cel putin 20.000 locuitori, presupuse a exercita functii macroteritoriale.
Sistemul de caracteristici ale acestor orase s-a alcatuit pe baza a 12
indicatori selectati si in functie de fondul de date statistice disponibile printre
care: populatia totala (1980), cresterea demografica (1966-1980), populatia
activa ocupata in industrie si constructii, populatia activa ocupata in servicii,
productia globald industriala, numarul de orage situate la mai putin de 50
km, numarul de orase de rang inferior coordonate direct, indicele de
conectivitate a retelei de cai principale de comunicatie, indicele de dotare
social-culturala (calculat ca o medie aritmetica a valorilor standardizate ale
mai multor indicatori: numar de licee, numar de studenti cupringi in unitatile
de Tnvataméant superior, numar de paturi de spital, indicele de dotare
culturala si indicele de dotare comerciald); dupa standardizarea indicatorilor,
pentru determinarea gradului de asemanare dintre orasele presupuse a
exercita functii macroteritoriale s-a utilizat “indicele de distanta”, calculandu-
se distantele taxonomice dintre toate cele 94 orase care au fost transpuse
intr-o matrice de similaritate, pe baza celor 12 variabile. “Distantele” cele
mai mici semnifica similaritatea cea mai mare intre orasele luate in
observatie. Au fost delimitate in acest fel urmatoarele centre cu functii
macroteritoriale: Timisoara, lasi, Cluj-Napoca, Galati, Craiova, Brasov,
Constanta, Oradea, Baia-Mare, Suceava si Deva-Hunedoara.

De la aceste centre cu functii macroteritoriale s-a trecut la individuali-
zarea sistemelor de asezari urbane pe care acestea le coordoneaza, in
functie de rangul pe care il are fiecare oras in reteaua nationala si a relatiilor
pe care acesta le are cu orasele de rang superior. In acest fel s-a conturat
sistemul national de asezari urbane format din 12 subsisteme urbane axate
pe centre regionale. Pentru delimitarea spatiilor functionale macroteritoriale
aceste subsisteme urbane au fost completate cu celelalte asezari rurale pe
baza analizei relatiilor dintre orase si spatiile rurale adiacente, a intregii
zone de influenta a oraselor. La baza acestor analize a stat ideea ca orice
localitate rurald este polarizatd mai mult sau mai putin de un oras si ca
aceasta polarizare este in functie de caile de acces, de nivelul dotarilor
social-culturale din orasul situat in apropiere, de relatiile istorice dintre ele.
De asemenea, relatiile dintre asezarile rurale si spatiile adiacente, constand
din diverse activitati economice, au fost utilizate la delimitarea spatiilor
functionale macroteritoriale redate in plansa 1.
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Cele 12 spatii geografice functionale macroteritoriale sunt urmatoarele:
| — Central-transilvanean de nord-vest;

Il — Central-transilvdnean de sud-est;

Il — Hunedorean;

IV — Maramuresano-sadtmarean;

V — Bihorean;
VI — Banatean,
VIl — Oltean;

VIll — Central-muntenesc;

IX — Dobrogean;

X — Vranceano-géalatean;

| — Central-moldovenesc;

Xl — Nord-moldovenesc.

Caracteristicile principele ale acestor spatii functionale macroterito-

riale ar putea fi sintetizate astfel:

— Tinglobeaza relatii cu traditii istorice, de intensitati diferite, intre

localitatile din zona respectiva, fapt pentru care denumirea celor 12
entitati teritoriale pastreaza elemente istorice;

se bazeaza pe polaritatea unuia sau mai multor orase; centrul
polarizator al spatiului functional macroteritorial constituie si un
centru de coordonare a activitatii economice, indeosebi industriale,
prin diversele sectii pe care le poseda, prin institutiile (de cultura,
invatdmant, sanatate) de care dispune; ele influenteaza pozitiv
structurarea si dezvoltarea altor activitati economice din zona, in
special agricole;

relatile de subordonare in cadrul sistemelor de localitati coordonate,
de reguld, in jurul centrului coordonator sunt clar evidentiate in
cele mai multe situatii;

succesiunea munte-deal-campie 1in aproape fiecare spatiu
functional asigura un cadru natural propice dezvoltarii complexe a
tuturor acestor spatii.

Apreciem ca, un astfel de tip de structurare a teritoriului tarii in “spatii

functionale macroteritoriale” ar putea constitui, pentru perioada de
consolidare a economiei de piata, un model, reprezentadnd un punct de
pornire in analiza factorilor economico-sociali, caracteristici unei anumite
perioade, pentru delimitarea cadrelor adecvate implementarii deciziilor de
politica regionala.
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Structurarea teritoriului tarii pentru cerintele politicii si in cadrul
acesteia a planificarii regionale, pe zone mai mari, cerutd de existenta unor
disfunctionalitati care se manifesta pe spatii ce depasesc limitele judetelor,
se poate justifica, Tn principal, prin urmatoarele considerente:

— prin dimensiunile lor mari, prin evidentierea interdependentelor
dintre localitdti si ierarhizarea acestora, aceste zone dau
posibilitatea (in conditile punerii la punct a unui sistem de
inregistrari statistice, in aceste spatii, a principalilor indicatori
economici si sociali) cunoasterii dezechilibrelor importante care
depasesc granitele judetelor si delimitarii zonelor cu probleme ce
nu pot fi rezolvate decat cu sprijin, de regula, financiar, din partea
statului. Totodata printr-o serie de masuri de politica regionala, in
functie de interesele majore, economice si politice ale etapei date,
se poate actiona, asa cum au procedat si alte tari, pe de o parte in
sensul descongestionarii marilor orase, iar pe de alta parte in
sensul crearii de noi “poli de crestere” care sa antreneze
dezvoltarea zonei lor inconjuratoare;

— fiind constituite Tn buna masura tindndu-se seama si de relatiile
traditionale din cadrul provinciilor istorice, spatiile functionale mari
dau posibilitatea intrarii in actiune a unui factor a carui importanta
a fost mult timp neglijata si anume factorul psihologic determinat
de apartenenta indivizilor, prin traditie, la un anumit spatiu geogra-
fic, etnografic, sociocultural, si economic. Acest factor se poate
constitui intr-un factor stimulator, generadnd competitivitate intre
locuitorii diferitelor spatii functionale macroteritoriale, cu consecinte
pozitive asupra dezvoltarii economice, sociale si culturale ale
acestora;

— varietatea formelor de relief si caracterul lor economic complex le
confera un grad mai mare de autonomie functionala, ceea ce le
sporeste capacitatea de autoreglare;

— evidentierea Tn cadrul unui spatiu functional a tuturor relatiilor din-
tre asezari ca si ierarhizarea importantei acestor relatii, caracterul
lor “functional” sau “nonfunctional” sunt elemente importante pen-
tru organele locale in depistarea microzonelor cu probleme de ocu-
pare a fortei de munca (surplus sau deficit), structuri economice
slabe, dezechilibre demografice etc.

Delimitarea concreta a unor zone, regiuni, care sa constituie unitati-

suport pentru infaptuirea politicii regionale si a planificarii regionale necesita
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aprofundarea cercetarilor si analizelor sub multiple aspecte: economic,
social, cultural, geografic etc.

d) Regiunea — cadru de amenajare si planificare a teritoriului

Aplicarea politicii regionale in tara noastra, atat in perioada de tran-
zitie, cat si in urmatorii ani presupune, cu prioritate, amenajarea teritoriului.
Scopul principal al acestei actiuni este acela de a realiza interactiunea
necesara dintre dezvoltarea economico-sociala $i ocuparea spatiului, de a
armoniza dezvoltarea diferitelor componente administrativ-teritoriale (judete,
localitati).

In cadrul politicii de amenajare a teritoriului, un rol important il are
modul de structurarea a acestuia, care trebuie realizat in asa fel incat sa se
poata raspunde scopurilor urmarite. O forma de structurare teritoriala
intalnitd in tarile cu economie de piatd sau mixta este regiunea, creata, de
regula, pentru planificare.

Avand in vedere experienta unor tari vest-europene, si, in special,
cea a Frantei, precum si incercarile facute in tara noastra in domeniul
regionalizarii, consideram ca, in conditiile trecerii la economia de piata, ar fi
posibila o organizare regionald a spatiului prin reunirea mai multor judete,
pastrandu-se actuala organizare administrativ-teritoriala a tarii.

Constituirea spatiului regional prin gruparea unui anumit numar de
judete alaturate se poate face in functie de mai multe criterii de delimitare,
generate de ansamblul elementelor specifice — geografice, economice,
demografice, culturale, istorice — existente in complexul teritorial.

Aceste spatii, delimitate dupa criterii riguroase, care se intind pe mai
multe diviziuni administrativ-teritoriale, contin elemente de compensatie din
aceste diviziuni (judete) limitrofe, ce pot fi diferentiate atat de caracteristici
fizico-geografice cat si de nivelul lor de dezvoltare economica.

Prin alcatuirea unitara a regiunilor, acestea ar putea oferi un cadru
mai operant si mai eficient actiunilor de politica regionala, intrucat ar prilejui
valorificarea superioara a potentialului material si uman pe care-l
concentreaza. Regiunea ar putea, astfel, coordona actiunile judetelor si
localitatilor componente in solutionarea unor probleme de interes comun,
care vizeaza dezvoltarea echilibratd a economiei teritoriului respectiv. in
comparatie cu varianta constituirii regiunii flexibile (propusa in capitolul | al
lucrarii), aceasta varianta ar da posibilitatea asumarii responsabilitatilor ce
le-ar reveni colectivitatilor teritoriale respective, in domeniile sau sectoarele
de activitate pentru care sunt concepute (planificarea regionala si
amenajarea teritoriului).
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Reunind judete pe ratiuni de afinitdti de interese, indeosebi eco-
nomice, regiunea ar putea avea un rol important in dezvoltarea judetelor din
acest spatiu, prin preluarea acelor sarcini care depasesc posibilitatile lor de
rezolvare, sau care vizeazd intreaga zona. In aceste conditii, judetul Tsi
pastreaza autonomia, atributiile si competentele care fi revin in mod firesc.
Deci regiunea este conceputd ca o expresie a concentrarii actiunilor si
mijloacelor pentru realizarea unor lucrari de mare amploare si nu ca o
unitate administrativa care sa tuteleze teritoriul respectiv.

Regiunea nu ar dispune de o putere de control si nici nu ar interveni
in rezolvarea problemelor publice ale colectivitatilor locale din spatiul ei.

Pentru ca regiunea sa fie functionala ar fi necesar ca aceasta sa
dispuna de anumite competente in domeniile de actiune a politicii regionale
pentru care este conceputa, respectiv in domeniul economic. Politica
economica regionala poate fi realizata prin intermediul planului ca principal
instrument al acesteia.

In consecinta, principalele competente in cadrul regiunii, ar fi acelea
care privesc activitatea de planificare, precum si cele adiacente acestei
activitati, in special din domeniul financiar.

Planurile regionale s-ar constitui in orientari esentiale de dezvoltare la
nivel local, cuprinzand un numar restrans de actiuni selective care intere-
seaza toate judetele din regiune. Aceste planuri pot cuprinde programe prio-
ritare din regiune, in functie de specificul acesteia, dat de ansamblul carac-
teristicilor judetelor componente. Regiunile ar putea propune Guvernului
prioritatile pe care le considera de retinut in planul national si care trebuie
sa corespunda masurilor preconizate in ansamblu, la nivel macroeconomic,
pentru perioada de plan.

Principalele obiective care ar putea fi prevazute in programele sau
planurile regionale ar fi urmatoarele:

— sustinerea restructurarii si retehnologizarii industriei, in sectoarele

prioritare din regiune;

— pregatirea profesionald corespunzatoare necesitatilor de calificare
sau recalificare, in scopul sprijinirii restructurarii industriei si
modernizarii intreprinderilor din regiune sau dezvoltarii unor noi
activitati;

— dezvoltarea cercetarii stiintifice in corelare cu politica economica
regionala;

— sustinerea executarii unor lucrari ample de imbunatatiri funciare in
agricultura;
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— amenajarea complexa a unor cursuri de apa, aferente spatiilor

regionale;

— ameliorarea retelelor rutiere (infrastructura rutierd) si de comu-

nicatii din regiune;

— dezvoltarea infrastructurii tehnice si sociale;

— combaterea poluarii $i protectia mediului inconjurator;

— valorificarea potentialului turistic din regiune.

Actiunile retinute in plan pot fi diferite de la o regiune la alta, in functie
de interesele comune ale judetelor componente. Planul elaborat de regiune
s-ar constitui ca o componenta a planului national. n acest fel se creeaza
posibilitatea articularii coordonate a planului national cu cele regionale, pre-
cum si convergentei politicii nationale si regionale de amenajare a teritoriului.

Prin elaborarea planului la nivel regional se urmareste solutionarea,
prin eforturi conjugate, a unor probleme locale de natura economica si
sociala, cu mare incidenta si la nivel national.

Obiectivele propuse pot fi rezolvabile cu fonduri proprii, prin contributia
judetelor din regiune, dar si cu ajutor financiar si material din partea statului.
Ajutoarele alocate de stat pot fi acordate in mod deosebit cand resursele
locale sunt insuficiente pentru realizarea obiectivelor de anvergura.

Activitatea de planificare la nivelul regiunii ar putea fi coordonata de
anumite organisme din teritoriu, cu competente in domeniul respectiv (de
exemplu, consilii economice regionale). Aceste organisme colective ar fi
formate din reprezentanti ai judetelor, oraselor si comunelor, agentilor
economici din principalele sectoare de activitate economica ale regiunii.
Principalele responsabilitati ale acestor organisme regionale ar fi: pregatirea
proiectelor de plan si elaborarea planurilor regionale pentru problemele care
depasesc posibilitatile judetelor, precum si colaborarea la elaborarea
planului national.

in aceastd conceptie, consideram c& planificarea regionala ar
determina o descentralizare a politicii economice, prin transferul unor
atributii din acest domeniu de activitate, de la nivel central, in regiuni.

e) Cu privire la problematica descentralizarii administrativ-
teritoriale

Abordarea problemelor referitoare la strategia de dezvoltare
economica n profil teritorial nu poate fi disociata de strategia generala de
restructurare, reorganizare si dezvoltare a economiei roménesti, una dintre
acestea reprezentand-o necesitatea descentralizarii administrativ-teritoriale
si a redarii autonomiei de actiune a unitatilor administrativ-teritoriale.
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Abordarea acestor probleme apare ca necesara si justificata tindnd seama
de efectele dezastruoase dovedite de hipercentralizare. Demolarea unui
astfel de sistem hipercentralizat de conducere si constituirea unor structuri
viabile bazate pe autonomie pentru intreaga viatd economico-sociala
impune asigurarea unui grad minim de stabilitate functionala.

Centralizarea si descentralizarea constituie doua principii contradictorii
care cuprind toate sferele vietii sociale: administratie, economie, cultura,
urbanism, tehnica sau organizare, impunandu-se una sau cealalta
amprenta. Centralizarea restrdnge la maximum libertatea de miscare a
agentilor economici. Analizédnd Tn ce consta activitatea de descentralizare in
cadrul exercitarii atributului de organizare, de catre conducerea unitatilor
administrativ-teritoriale, se constata ca este vorba, de fapt, de rezolvarea
unei probleme de echilibru intre doua situatii extreme, complementare si
complexe, definite prin gradul de concretizare a atributiilor unitatilor
administrativ-teritoriale si respectiv a sarcinilor ce revin conducatorului
fiecarei unitati administrativ-teritoriale. Scopul urmarit prin activitatea de
descentralizare este de a asigura cea mai buna utilizare posibila a intregului
potential uman din aparatul unei unitati administrativ-teritoriale.

Organizarea administrativ-teritoriala reprezinta un element de supra-
structura, menit sa sprijine baza economica. Organizarea administrativ-teri-
toriala este factorul care stabileste cadrul teritorial al competentei organelor
locale ale puterii de stat, ca de altfel si a organelor administratiei de stat. Ca
institutie de drept constitutional, organizarea administrativ-teritoriala
cuprinde norme juridice prin care este realizata organizarea administrativa a
teritoriului, adica delimitarea teritoriului si populatiei in unitati administrative.

Politica descentralizarii teritoriale determina implicatii importante in
sensul transferarii anumitor prerogative de la guvern la puterea locala.

Descentralizarea teritoriala permite eliberarea puterii centrale si incre-
dintarea unor responsabilitati, puterii locale. La nivel regional $i microregional,
extinderea responsabilitatilor si competentelor trebuie s& permitd mobilizarea
energiilor in vederea atingerii scopurilor propuse. Asigurand o legatura per-
fecta intre deciziile nationale si responsabilitatile de actiune la nivel local,
adica fixadnd planul national in functie de factorii reali de dezvoltare
economica si de schimb local, planificarea descentralizata constituie un
proiect care asociaza eficacitatea economica si democratia politica.

Caracteristica importanta a descentralizarii teritoriale o reprezinta
autonomia unitatilor administrativ-teritoriale. Aceste unitati trebuie sa-si
formuleze un ansamblu de concepte care sa defineasca starile dorite,
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plecind de la starile actuale. Elaborarea unor asa-zise “modele ale
dezvoltarii economice in profil teritorial” apare deosebit de dificila cu atat
mai mult cu cat trebuie plecat de la actualele structuri. In acest context se
impune luarea unor masuri generale cu caracter imediat cum ar fi:

— elaborarea unei legislatii corespunzatoare pentru o autonomie
reald a unitatilor administrativ-teritoriale;

— stimularea liberei initiative a unitatilor administrativ-teritoriale in
dezvoltarea unor mestesuguri traditionale si a unor activitati
industriale specifice, reglarea productiei urmand sa se faca prin
functionarea legilor pietei libere;

— elaborarea unor strategii si modele proprii de dezvoltare, care sa
aiba in vedere particularitatile si potentialul economico-social real
al fiecarei unitati administrativ-teritoriale, precum si necesitatile
imediate si de perspectiva;

— imbinarea, la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale de baza, a
strategiilor de autosustinere cu amplificarea actiunilor de
cooperare pe baza criteriilor de calitate si eficienta;

— o repartizare echitabila a veniturilor de la buget, alocarea unor cote
mai mari din veniturile obtinute, pentru bugetele locale care ar
permite elaborarea unor programe proprii de dezvoltare si
modernizare a unor ramuri productive, a prestarilor de servicii,
promovarea turismului etc.;

— elaborarea unei legislatii care sa stimuleze asociatiile productive
din agricultura;

— elaborarea unei legislatii care sa permita finantarea si intr-o
anumitd masura autofinantarea unitatilor administrativ-teritoriale
care vizeaza: imbunatatirea sistemului de impozite si taxe datorate
bugetelor locale, introducerea impozitului progresiv pe veniturile
din productia agricola realizatd pe loturile in folosinta, atribuite
taranilor si persoanelor salariate care locuiesc in mediul rural.

— sa se faca o evaluare reald a potentialului economic al fiecarei
unitati administrativ-teritoriale atat sub aspectul resurselor
materiale, umane, financiare etc. existente cat si in perspectiva,
precum si gradul de utilizare a acestora in functie de zona
geografica in care se afla (cAmpie, deal, munte).

Descentralizarea administrativ-teritoriala impune si o reorganizare

administrativ-teritoriald a tarii avand in vedere particularitatile si specificul
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diferitelor zone geografice, traditile existente, potentialul economico-
productiv al fiecarei zone, autonomia unitatilor administrativ-teritoriale.

Desi va fi stimulaté libera initiativa, libertatea de a inova si de a
intreprinde, totusi se revine la necesitatea unei planificari, adica elaborarea
unor proiecte economico-sociale care sa faca obiectul unui larg consens,
care sa asigure coerenta dintre programele nationale si locale.

Pentru definirea unui cadru care sa permita armonizarea planificarii si
a descentralizarii trebuie luate in consideratie doud aspecte:

— pe de o parte relatiile contractuale dintre stat si regiuni, care sa fie
generalizate. Aceste relatii contractuale pot fi de doua feluri:
optiuni pentru stabilirea de obiective de interes national in care
statul trebuie sa decida, in tratative cu toate regiunile, asupra
realizarii si utilizarii acestor obiective in functie de resursele locale
si optiuni pentru stabilirea de obiective de interes regional pentru a
caror realizare raspund regiunile respective;

— pe de alta parte trebuie sa fie specificat cadrul in care au loc
interventiile economice ale colectivelor locale. Legile care urmeaza
a fi adoptate, referitor la libertatile comunelor si regiunilor, trebuie
sa prevada ca interventiile economice ale colectivelor locale sa
tina seama de optiunile de amenajare teritoriala din cadrul planului.

Planificarea la nivel regional va tine cont in mod progresiv de
preocupadrile de amenajare a teritoriului si de dezvoltare regionala. Plecand
de la “regiunile economice” i cu ajutorul institutiilor regionale trebuie
desemnate, pe cale administrativa, un numar mai mare de regiuni care vor
servi drept cadru de elaborare a planurilor regionale de amenajare a terito-
riului. De asemenea, este necesara stabilirea conditiilor economice concrete
si a mijloacelor de reglare in vederea imbinarii obiectivelor dezvoltarii
nationale cu cele regionale precum si o evaluare a volumului resurselor
necesare realizarii acestor obiective i stabilirea prioritatilor teritoriale.

O contributie Tnsemnata la realizarea obiectivelor propuse trebuie sa
o aduca activitatea de cercetare stiintifica, care este necesar sa fie
organizata atat la nivel national, dar si cu corespondente in profil teritorial.
Opiniile si propunerile specialistilor in alegerea unui model de dezvoltare
trebuie sa fie suficient de bine fundamentate intrucat in prezent lipseste o
teorie complexa a trecerii de la economia cu planificare centralizata, la
economia de piata.



Anexa

“Sinteza privind politica si planificarea regionala
in unele tari europene”’

In fundamentarea optiunilor privind continutul unei politici regionale in
tara noastra se impune, ca o etapa necesara cunoasterea experientei altor
tari in acest domeniu, in scopul identificarii acelor elemente ce pot fi avute
in vedere la elaborarea propriei noastre conceptii. In acest scop, cunoaste-
rea preocupdrilor din tari ca Franta, Marea Britanie, Germania, Belgia,
Grecia — tari cu experientd indelungatd Tn planul politicii de dezvoltare
regionald — ofera informatii pretioase privind obiectele si instrumentele,
strategia $i mecanismele de sustinere a politicii regionale.

Precizari privind unele criterii de delimitare a regiunilor

In cele mai multe tari actiunile de politicd regionald se aplicd unor
teritorii care nu se suprapun cu zonele delimitate dupa criterii administrative.
In circumscrierea regiunilor care fac obiectul politicilor regionale intervin o
serie de criterii legate in principal de gradul de dezvoltare economico-
socialda a acestora, importanta pe care o au pentru ansamblul social-
economic, structura resurselor de munca si gradul de utilizare a acestora,
gradul de poluare etc. Aceste criterii au valabilitate limitata in timp, utilitatea
lor expirand cand problemele existente in teritoriu au fost rezolvate prin
masurile initiate de politicile regionale. In RFG, de exemplu, unde nivelul de
dezvoltare a regiunilor este destul de ridicat, aspectul spre care s-a orientat,
la un moment dat politica regionala, a fost cel al gradului de diversificare a
structurilor economice dintr-o zona; din aceasta perspectiva, regiunile cu un
grad prea mare de omogenitate a structurilor economice sunt considerate
ca fiind slabe, necesitand o interventie in orientarea dezvoltarii lor. Aceste
regiuni se numesc “regiuni de promovare economica” si beneficiaza de
ajutor economic din partea statului federal in scopul mobilizarii propriilor
rezerve de crestere.

" Prezentarea pe scurt a lucrarii elaborata in sem. |, 1990.



237

in Franta — care s-a confruntat si se mai confruntd cu dezechilibre
teritoriale in economie — zonele spre care s-a orientat actiunea politicii
regionale au fost, in principal, acelea care au necesitat conversii sau
reconversii economice.

In Marea Britanie, principalul criteriu care serveste la identificarea
“zonelor asistate”, adicd acelea asupra carora se indreaptd actiunile
politicilor regionale este cel al gradului de dezvoltare economica.

In Belgia, criteriile n baza carora se delimiteaz& asa-numitele “zone
de dezvoltare” au suferit modificari de la o perioada la alta, dar printre
criterii, continua sa ramana rata somajului si problemele de reconversiune.

Cunoscand si analizand preocuparile existente in alte tari pentru
decuparea zonelor problematice (cu structuri economice si industriale
neadecvate, cu numeroase probleme sociale, cu nivel de trai mai scazut
comparativ cu alte zone, cu somaj in crestere) carora guvernul le acorda
atentie speciald, desprindem necesitatea unei preocupari $i in tara noastra
de a delimita “zonele problematice”, conform unor criterii bine precizate,
pornind de la cunoasterea a cel putin doua elemente de baza, si anume:
conditiile geografice — respectiv bogatiile naturale si caile de comunicatii si
specializarea traditionala a diferitelor regiuni in anumite ramuri economice,
inclusiv structura calificarii fortei de munca.

Obiectivele politicii si planificarii regionale

Obiectivele politicilor regionale in cele mai multe tari sunt de regula
asemanatoare, ele propunandu-si inlaturarea disparitatilor regionale existente
si asigurarea unei cresteri economice satisfacatoare diferitelor regiuni ale
tarii. Acestui obiectiv general, care poate fi privit de fapt, ca un obiectiv-
scop, i se subsumeaza obiective specifice diferitelor domenii economico-
sociale, care devin operationale prin intermediul unor programe concrete de
actiune. Aceste obiective pot fi deosebite de la o tara la alta si chiar in
cadrul aceleiasi tari de la o zona la alta, in dependentd de conditiile
concrete si etapa dezvoltarii. Pot fi insa si obiective care prin caracterul lor
general-valabil pot fi comune mai multor tari, cum sunt: crearea de noi locuri
de munca si imbunatatirea calitatii acestora pentru diminuarea somajului $i
fenomenului migrator, ameliorarea sistematicd a structurilor economice
regionale, realizarea unui echilibru in repartizarea fortei de munca si a
locurilor de munca, protejarea zonelor problematice, cum sunt de exemplu
zonele rurale fragile, regiunile in care au loc mari schimbari industriale etc.,
incurajarea prin credite a unor regiuni cu potential turistic.
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Toate aceste obiective, atat cele generale, cat si cele particulare, ur-
marite prin politicile regionale ale tarilor din experienta carora ne-am docu-
mentat — sunt avute in vedere, in partea a doua a studiului, la conturarea
obiectivelor politicii regionale ale tarii noastre pentru perioada urmatoare.

Un prim aspect care se cere a fi luat in considerare il reprezinta
necesitatea stabilirii pe baza unor criterii riguroase, a asa-numitelor “zone
problematice” care necesitd o atentie deosebita si sprijin financiar din partea
statului si pe aceastd baza teritoriul tarii sa fie divizat in “regiuni de
dezvoltare economica”, aceste regiuni urmand sa devina “obiectul” de
analiza si decizie al politicilor regionale si al activitatilor de planificare
regionalda. Urmatorul pas apreciem ca ar trebui sa-lI constituie stabilirea in
cadrul fiecarei regiuni de dezvoltare economica a obiectivelor de ordin
economic si social prioritare pentru etapa imediat urmatoare, obiective
desprinse din principalul obiectiv-deziderat si anume: ridicarea din punct de
vedere economic si social a regiunilor ramase in urma si cresterea aportului
acestora la dezvoltarea generaléa a tarii.

Fara a intra in detalii, apreciem ca principalele probleme care trebuie
analizate si pe baza lor formulate obiectivele specifice diferitelor regiuni in
perioada urmatoare, le-ar putea constitui urmatoarele: asigurarea echilibru-
lui intre cererea si oferta de locuri de munca; cresterea numarului locurilor
de munca si calitatii acestora Tn industrie; franarea tendintei migratiei popu-
latiei si fortei de munca atat interjudetene cat si intrajudetene; dezvoltarea
sectorului turistic in zonele cu potential turistic recunoscut, dezvoltarea
descentralizata a activitatilor tertiare; dezvoltarea zonelor rurale fragile etc.

O alta caracteristica rezultata din analiza experientei tarilor respective
care prezintd — credem noi — un interes particular pentru modul in care
trebuie conceputa politica regionala in tara noastra o constituie preocuparea
ca masurile prevazute in cadrul politicii regionale sa fie corelate si coordo-
nate cu masuri din cadrul altor politici economice: industriale, energetice,
agricole, turistice, sociale, transporturi etc.; aceasta corelare fiind necesara
pentru a se evita ca politicile economice sectoriale sa aiba efecte care sa
contracareze obiectivele politicii regionale.

Locul politicii regionale in politica de dezvoltare
economico-sociala

In legatura cu locul politicii regionale in politica de dezvoltare econo-
mico-sociala a diferitelor tari se desprinde o constatare care — dupa apre-
cierea noastra — trebuie luata in considerare in stabilirea principiilor si coor-
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donatelor propriei noastre politici regionale, anume strénsa interdependenta
(realizata treptat si progresiv pe parcursul multor ani, incepand chiar cu anii
'50 in Germania si Franta) a politicii si planificarii regionale cu politica si
planificarea nationald. De asemenea, este de subliniat si cresterea in tot
mai mare masura a importantei rolului si functiilor politicilor regionale. Astfel,
in cazul Frantei, politica regionala s-a integrat si corelat treptat, etapizat, cu
politica nationald, dar sarcina dezvoltarii regionale revine in buna parte
autoritatilor locale, pornindu-se de la intelegerea clara ca initiativele apar cu
predilectie, la nivel local. Trebuie insa remarcat un fapt — si anume acela ca
politica regionald ramane totusi subordonata obiectivelor nationale pentru a
se evita riscul dezarticularilor, pentru a se mentine coerenta sectoriala a
economiei Si pentru a se corija inegalitatile teritoriale.

Si in Germania, politica regionala constituie nu numai o preocupare la
nivelul fiecarui land, ci si la nivelul statului federal, programele privind
ameliorarea structurilor economice regionale, capatand caracter de lege
inca din 1969 fiind cuprinse in legea fundamentald a statului federal. in
consecinta, politica structurala regionala a devenit o componenta a politicii
economice globale, cu un evantai larg de atributii: de la interventii concrete
in situatii de urgenta pana la actiuni sistematice de ameliorare a structurii
economice regionale. Este de subliniat ca aceste atributii si masurile ce se
intreprind in baza lor, nu au un caracter imperativ sau restrictiv, investitiile
regionale fiind influentate in mod indirect.

In Marea Britanie “strategia regionald” realizatd la nivelul fiecarei
regiuni, cuprinzand exprimarea larga a tuturor resurselor disponibile si
recomandarile de politica pe termen lung, furnizeaza un cadru de referinta
regional, atat in ceea ce priveste planificarea la nivel national cat si
planificarea la nivel local.

Si in cazul Belgiei este evidenta interdependenta politicii economice
nationale cu cea regionala. Astfel, politica de dezvoltare nationala globala
urmareste dezvoltarea economica echilibratda a ansamblului teritoriului,
tindnd insa seama de fiecare regiune a sa, pe baza unei politici regionale
bine definite, care cuprinde numeroase activitati, mergand de la amenajarea
teritoriului pana la alcatuirea bugetului si asigurarea finantarii.

Apreciem ca $i in tara noastra conceptia privind dezvoltarea viitoare a
tarii va trebui sa includad — ca o coordonata obligatorie a sa — perspectiva
regionald. Pentru sustinerea acestei afirmatii std nu numai practica altor tari,
ci chiar realitatile obiective ale peisajului economic si social roméanesc care
oferd in prezent disparitati mari intre anumite zone sau disfunctiuni in
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interiorul anumitor zone a caror existenta persista in ciuda Tncercarilor din
trecut de a rezolva problemele printr-o asa-zisa politica regionala, de tip
imperativ, birocratic.

Strategii de promovare a politicii regionale

Promovarea politicii regionale in tarile studiate s-a facut pornind de la
obiectivele ce trebuiau realizate si de la conditile concrete existente Tn
fiecare etapa de dezvoltare.

Pe ansamblu, principalele obiective au fost dezvoltarea cu prioritate a
regiunilor sau zonelor ramase in urma si valorificarea disponibilitatilor
regionale.

Pentru realizarea obiectivelor stabilite, in fiecare tara au fost adoptate
diferite masuri si folosite instrumente proprii de punere in aplicare a
acestora. Astfel, in Germania si Marea Britanie, principalele masuri luate au
vizat echilibrarea raportului cererii si ofertei de locuri de munca, precum si
cresterea veniturilor in regiunile sau zonele de promovare economica.
Aceste masuri au fost cuprinse in programe de ajutorare cu finalitate
regionalda, constdnd in special in ajutoare financiare (credite bugetare,
subventii de capital, imprumuturi cu dobanda redusa, subventii de transfer,
ajutoare pentru recrutarea si formarea personalului, prime de angajare etc.)
pentru incurajarea investitiillor in sectoarele industrial si comercial, turism,
precum si a infrastructurii necesare acestor sectoare.

Politica regionala din cele douda tari a fost sustinuté de o serie de
politici specializate, mai importante fiind: politica energetica, politica
agricola, politica de formare profesionala, politica urbanistica.

In Belgia, politica regionalad legiferatd defineste domeniile in care
aceasta se justifica, astfel: politica urbanistica si de amenajare a teritoriului,
politica de expansiune economica regionala, politica locurilor de munca,
politica locuintelor, politica industriala si energetica, a organizarii comunelor,
politica familiala si demografica, de igiena si sanatate publica.

in functie de specificul fiecarei regiuni se stabilesc programele de
dezvoltare precum si masurile de ajutorare. Astfel, pentru dezvoltarea
industriei in regiunile slab dezvoltate, ajutoarele financiare au constat in:
prime in capital pentru crearea rapida de activitati industriale, masuri de
amortisment accelerat, reducerea taxarii plusvalorilor neexonerate s.a.

Statul acorda ajutor calificat ca ajutor regional operatiunilor localizate
in zonele de dezvoltare, pentru crearea, extinderea, conversia, moderniza-
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rea intreprinderilor din sectorul serviciilor, numai dacé aceste operatiuni
raspund interesului economic general.

Tot in scopul dezvoltarii regiunilor ramase in urma se utilizeaza si
metoda “polilor de dezvoltare”.

In Franta, coordonarea dezvoltarii economico-sociala a regiunilor cu
cea a intregului teritoriu se face prin intermediul planurilor regionale si a
contractelor de plan intre stat si regiune.

Regiunile isi elaboreaza planurile in mod independent, in conformitate
cu nivelul de dezvoltare si structura lor economico-sociala.

Prin elaborarea contractelor de plan se urmareste:

— utilizarea fortei de munca si dezvoltarea economica a regiunilor

unde are loc modernizarea activitatilor productive;

— formarea profesionala si stiintifica;

— dezvoltarea cercetarii stiintifice si introducerea noilor tehnologii;

— dezvoltarea agriculturii, industriei, turismului, ameliorarea retelei

rutiere nationale;

— dezvoltarea sociala a cartierelor.

Contractele de plan, alaturi de planurile regionale, constituie factori de
adaptare si dezvoltare a economiei regionale in masura in care ele aduc
raspunsuri foarte diversificate problemelor care se pun in fiecare regiune.

Realizarea politicii regionale depinde si de o serie de politici speciale,
cum sunt: politica de conversie i reconversie a activitatilor industriale regio-
nale, politica cercetarii si dezvoltarii tehnologice, politica zonala (de dezvoltare
economica in special a zonelor montane si de amenajare a litoralului).

Tindnd seama de experienta unor tari vest-europene in politica
regionala se poate afirma ca prin promovarea acestor politici in tara noastra
va trebui sa se urmareasca, prioritar, coordonarea dezvoltarii economico-
sociale a zonelor (regiunilor) cu cea a intregului teritoriu, prin intermediul
diverselor instrumente (programe nationale, conventii regionale etc.) in care
vor fi prevazute masurile si mijloacele necesare pentru realizarea obiectivelor
majore, in plan teritorial.

Politica regionala va trebui sa fie sustinutd de o serie de alte politici
cum sunt: politica energetica, politica agricola, politica de pregatire profesio-
nala, politica de urbanism etc.

Competentele colectivitatilor locale, elaborarea
planurilor de dezvoltare regionala

Ca urmare a masurilor de descentralizare aplicate intr-o serie de tari
capitaliste dezvoltate cum sunt Germania, Franta, Belgia si Marea Britanie,
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se constatd ca o mare parte din competente in domeniul politicii regionale
au fost atribuite regiunilor astfel:

— 1n Germania landurile se bucura de o larga autonomie in ameliorarea
structurilor economiei regionale, in atribuirea creditelor din bugetele
landurilor, in aplicarea la nivel regional a principiilor generale cu
privire la: delimitarea regiunilor de promovare economica,
concentrarea eforturilor de incurajare a centrelor geografice, deli-
mitarea obiectivelor care vor trebui realizate in regiunile de promovare
economica, fixarea masurilor si mijloacelor financiare, conditiile,
natura si intensitatea incurajarii in cadrul diferitelor masuri;

— in Franta promovarea dezvoltarii economice, sociale, culturale si
stiintifice a regiunii, amenajarea teritoriului sunt de competenta
consiliilor regionale, care in acelasi timp pot intreprinde actiuni
complementare celor angajate la nivel central. In urma masurilor de
descentralizare, consilile regionale dispun de o autoritate crescuta si
incontestabila: delibereaza in legatura cu problemele dezvoltarii
regiunii, voteaza bugetele pe care le intocmeste, emit avize cu privire
la dezvoltarea si amenajarea regiunii, participa la elaborarea planului
national, pregatesc si aproba planul regional,

— 1n Marea Britanie politica regionala este infaptuita de catre Consiliul
de planificare economica si de un Birou de planificare economica
existente in fiecare din cele 11 regiuni. Consilile colaboreaza cu
grupele regionale ale autoritatilor locale si cu guvernul in elaborarea
strategiilor regionale, iar Birourile colaboreaza la elaborarea
strategiilor regionale si coordoneaza politicile regionale;

— n Belgia politica regionala este infaptuitd de catre societatile de
dezvoltare regionala care au ca atributii analiza generala, conceperea
si promovarea dezvoltarii economice a regiunii in care isi exercita
competenta. La infaptuirea politicii regionale isi aduc contributia si
asociatiile intercomunale mixte, care reunesc interesele locale publice
si private.

Desi in timp, se constatd o largire a sferei competentelor la nivel
regional, in fiecare tara analizata, participarea organelor centrale la
infaptuirea politicii regionale joaca un rol important, astfel:

— 1n Germania — Guvernul Federal asigura conducerea si armonizarea
programelor federale, acorda sprijin pentru infaptuirea acestor pro-
grame, influenteaza si orienteaza intr-o anumitad masura programele
landurilor, elaboreaza planul-cadru, impreuna cu organele regionale;
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— n Franta — Guvernul are responsabilitatea elaborarii planului natiunii
in colaborare cu regiunile si partenerii economici si sociali;

— 1n Marea Britanie, organele centrale elaboreaza strategiile regionale,
care servesc drept cadru de referinta pentru elaborarea planurilor
locale;

— 1n Belgia, politica regionala este infaptuita de un Comitet ministerial al
afacerilor regionale, care are ca sarcina elaborarea, coordonarea si
colaborarea in executarea politicii regionale.

In ceea ce priveste elaborarea planurilor de dezvoltare regionald in
aceste tari se constata ca acest proces se desfasoara atat la nivel national,
cat si la nivel regional si local neavand caracter obligatoriu, ci doar
orientativ.

La nivel national, responsabilitati in elaborarea planurilor au guvernele
in colaborare cu regiunile si partenerii economici si sociali. Astfel, in
Germania se elaboreaza un plan-cadru de catre puterea centrala si landuri
care serveste ca norma pentru indeplinirea sarcinii de interes comun
constdnd din: delimitarea regiunilor ce trebuie dezvoltate economic,
definirea obiectivelor ce trebuie realizate, aspecte legate de forta de munca
etc. In Franta regiunile propun guvernului prioritati pe care le considera
necesare a fi incluse in planul national, iar pentru realizarea obiectivelor din
planul national se incheie contracte intre stat si regiuni, alte colectivitati sau
intreprinderi. In Marea Britanie guvernul impreund cu grupele regionale
elaboreaza strategii regionale care nu sunt obligatorii, servind drept cadru
de referintd pentru planurile elaborate de autoritatile locale.

La nivelul fiecarei regiuni se elaboreaza planuri proprii, iar obiectivele
cuprinse in aceste planuri urmaresc in linii mari obiectivele cuprinse in
planurile nationale, alaturi de obiectivele specifice regiunii respective.
Pentru articularea planului national cu planurile regionale, in Franta s-a
stabilit prin lege ca, pe cat posibil, acestea sa aiba aceeasi durata si sa fie
pregatite in acelasi timp.

Ca urmare a masurilor de descentralizare aplicate in tarile care au
constituit obiectul documentarii, rezulta o larga autonomie a organelor
regionale in ceea ce priveste conceperea si promovarea dezvoltarii
economice a regiunilor in care acestea isi exercitd competenta. In acelasi
timp, participarea organelor centrale la infaptuirea politicii regionale joaca
un rol important.

Apreciem ca si pentru tara noastra se impune: conturarea rolului
organelor locale in domeniul dezvoltarii economico-sociale a unitatilor
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administrativ-teritoriale; stabilirea tipurilor de programe prin intermediul
carora urmeaza sa se realizeze obiectivele politicii regionale; necesitatea si
continutul contractelor de plan ce se incheie intre stat si regiune, alte
colectivitati contractuale sau intreprindere.

Mecanisme financiare de sustinere a politicii regionale

Urmarind unele aspecte privind “mecanismele financiare de sustinere
a politicii regionale” in tarile studiate, se desprinde concluzia ca in fiecare
tara, prin anumite mijloace, sunt sustinute si incurajate unele regiuni, in
vederea dezvoltarii lor.

Masurile de incurajare a regiunilor sunt reglementate in fiecare tara
prin legi: in Germania — “Legea ameliorarii structurilor economice regionale”,
in Franta — “Legea muntelui” etc.

Stabilirea regiunilor care urmeaza a fi incurajate, numite si regiuni de
promovare economica este realizata in fiecare perioada si este cuprinsa fie
intr-un plan-cadru (in Germania), intr-un plan national (in Franta) sau alte
programe speciale, in functie de obiectivele de interes national care intra in
sfera preocuparilor prioritare ale statului.

Masurile de Tncurajare prin care sunt sprijinite regiunile de promovare
economica se concretizeaza in: credite cu titlu de interes comun in
Germania care sunt afectate realizarii sarcinilor de interes si cele pe care
statul trebuie sa le prevada pentru anii ulteriori perioadei de planificare,
ajutoare financiare acordate de catre stat, in Franta ajutoarele au ca scop
modernizarea si diversificarea activitatilor agricole; in Marea Britanie
ajutoarele financiare pot fi acordate de catre Guvern numai daca acestea
asigura crearea, mentinerea sau ocrotirea numarului locurilor de munca in
zonele ajutate; in Belgia, fondurile bugetare destinate investitiilor sunt
acordate numai pentru cele de interes national, care apartin, Tn principal,
sferei economice, marile lucrari de infrastructura referitoare la transport si
trafic (porturi, metrou, retea rutiera, cai ferate, baraje, drumuri navigabile
etc.) si intr-o mica masura sferei sociale — impotriva poluarii, pentru spitale,
universitati, crese etc.

Se constata de asemenea ca, pe langa creditele acordate de la
bugetul national si care sunt destinate realizarii obiectivelor de interes
national, in fiecare tara se acorda si fonduri de la bugetele regionale sau
locale in vederea realizarii unor obiective stabilite la nivelul regiunilor sau
localitatilor, astfel:
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— 1n Germania se acorda cu titlu de program special in vederea
dezvoltarii turismului Tmprumuturi cu dobanda mica pentru
intreprinderile care nu beneficiaza de alte alocatii sau credite;

— in Franta, finantarea unor obiective din bugetul regional in cadrul
unui contract particular de plan;

— 1in Marea Britanie se acorda Tmprumuturi pe termen mijlociu cu
dobanda redusa, subventii de transfer pentru intreprinderile ce se
transfera in zonele ajutate etc.

in vederea sustinerii, incurajarii si dezvoltarii diferitelor regiuni
europene s-au creat foruri europene de dezvoltare regionald, acestea
acordand credite care se adauga la cheltuielile nationale, precum si unele
afectate pentru aplicarea unor masuri comunitare specifice.

in conditiile tarii noastre, de descentralizare si trecere la economia de
piatd, se impune stabilirea unor mijloace de incurajare cum sunt: creditele,
ajutoarele financiare, imprumuturi cu dobanda mica etc., pentru regiunile
care urmeaza a se dezvolta cu prioritate.

In vederea realizarii descentralizarii la nivelul regiunilor se impune
crearea unei puteri deliberante care sa asigure democratizarea vietii
economice, O reprezentare mai buna a intereselor tuturor categoriilor
socioprofesionale.
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1. Argumente pentru masurarea si analiza sistematica
a somajului

1.1. Somajul, ca geneza si natura, este un fenomen complex,
multidimensional — demoeconomic, psihosociocultural, politic. Acopera o
mare diversitate de situatii concrete: persoane in cautarea primului loc de
muncd, cu deosebire tineri; persoane concediate, respectiv care si-au
pierdut involuntar locul de munca din motive economice; persoane, de
regula femei, care doresc sa-si reia activitatea dupa o perioada de
intrerupere si cauta un loc de munca cu timp complet sau partial; persoane
ocupate cu timp partial, temporar sau sezonier in cdutarea unui loc de
munca cu timp complet; persoane, indeosebi in varsta, care cauta un loc de
munca n vederea completarii veniturilor s.a.

Din aceasta simpla si, poate, incompleta prezentare a situatiilor in
care o persoana poate fi considerata in somaj rezulta cateva concluzii cu
valoare metodologic-operationala:

a) granita intre ocupare, subocupare, somaj si inactivitate totala este des-
tul de glisanta; intre acestea exista zone de contact, de interferenta,
de pasaj dintr-o stare in alta. Acest glisaj este tot mai vizibil in prezent
in conditiile binecunoscute ale fragilizarii ocuparii, ale extinderii — din
ratiuni pe care nu le analizadm aici — a aga-numitelor forme, dupa unii
flexibile, dupa altii precare de ocupare (schema 1);

(persoane apte
pentru a munci,
fara loc de mun-
ca, in cautarea
unui loc de

PERSOANE
OCUPATE

contracte

pentru lucrari
de utilitate

publica

- timp partial
- contracte tempo-
rare (sezoniere)
- activitati
Pensionarinterimare
anticipate sau,
dupa caz,
proaresive

Stagii de
formare,
reconversiune,
recalificare

PERSOANE
INACTIVE

Sursa: Didier, Michelle, Les régles du jeu, Editura Economica, Paris, 1989.
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b) in principal, aceasta este a problema de definire a fiecaruia dintre

conceptele utilizate, a stabilirii in primul rand a unei “baterii” de criterii
in functie de care forta de munca este incadrata intr-o categoria sau
alta — ocupata, subocupata, somaj, inactivitate...; in al doilea rand, a
construirii actului de indicatori prin intermediul caruia se poate masura
si caracteriza situatia ocuparii si somajului. Sigur, ocuparea,
subocuparea si somajul pot fi caracterizate printr-o diversitate relativ
mare de indicatori, fiecare masurand cu deosebire doar unele fatete
ale problemei. Rata de somaj, ca si rata de activitate, desi au un
caracter global si o importanta functie cognitiva, sunt numai unii dintre
acestia. Singure, ca instrumente de cunoastere si analiza, de
diagnoza si prognoza a ocuparii $i somajului au functii limitate; de
aceea se cer asociate, combinate cu alti indicatori.

Evident, in functie de criterile de definire, de conceptele utilizate,
seriile de date construite pe baza acestor indicatori pot varia enorm.
In literatura de specialitate se apreciazd c& aceste diferente pot
merge de la 1 pana la 5 ori;

identificarea surselor si institutionalizarea unui sistem de colectare,
prelucrare, prezentare si difuzare periodica a informatiilor privind
ocuparea si somajul — nivel, caracteristici, tendinte. In materie de
ocupare si somaj, dupa definirea conceptelor cu care se opereaza,
colectarea datelor este problema-cheie a construirii unor serii
statistice credibile. Tn genere, in acest scop in practica mondial& sunt
utilizate in principal urmatoarele surse de colectare a datelor;
inregistrari totale, de tipul recensamantului, cu o periodicitate de 7-10
ani; cercetari pe baza de ancheta, respectiv anchete generalizate
si(sau) prin sondaj; surse administrative.

1.2. In economia de piatéd méasurarea si urmérirea sistematica a soma-

jului, sub variatele sale aspecte, constituie problema de interes major si pre-
ocupari curente in egala masura ale factorilor guvernamentali, ale organiza-
tiilor sindicale si ale cercetarii stiintifice. Diferitii indicatori care, Tn unitatea si
interactiunea lor, caracterizeaza, global sau(si) partial somajul, sunt alaturi
de cei ai costului vietii si inflatiei, indicatori de alerta, veritabili clignotanti ai
starii de s&nétate si ai functionarii pietei muncii. In acelasi timp — dat fiind
sistemul de conexiuni dintre piata muncii si celelalte piete — furnizeaza
informatii privind mersul si functionalitatea economiei in ansamblu, fiind
element in fundamentare a unor masuri de politica economica si sociala.

1.3. Construirea unor serii de indicatori care caracterizeaza diferitele

dimensiuni ale somajului raspunde unor nevoi concrete pe termen scurt,
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mediu si lung ale gestiunii resurselor umane, ale stapanirii unor fenomene
cu potential exploziv si erodant, intre care:

a)

d)

elaborarea unei politici active, a unor programe de ocupare si folosire
eficientd a fortei de munca, indiferent daca acestea au un caracter
global sau se refera la diferite segmente ale pietei muncii — insertia
profesionala a tineretului; forta de munca feminina, reconversia
profesionald si reintegrarea in activitate a persoanelor ramase
temporar fara loc de munca, inclusiv programe pentru categoriile de
fortd de munca marginalizate si(sau) defavorizate pe piata muncii;
estimari ale costului, ale efortului financiar (direct si indirect) solicitat
de politicile active de ocupare $i reocupare a fortei de munca, costuri
care cad in sarcina diferitilor agenti economici, inclusiv a statului in
multiplele lui ipostaze de agent economic si partener al agentilor
privati, de partener social, de componenta a mecanismului de functio-
nare a economiei, de instrument al echilibrelor macroeconomice;
elaborarea si sustinerea unei politici realiste, efective de protectie
sociala a somerilor si a categoriilor de fortd de munca defavorizate pe
piata muncii, de incitare a cautarii, in fapt, a unui loc de munca. Este,
in esentd, vorba de a gasi zona optiméa de echilibru dintre autoprotectia
economica determinata de asigurarea locului de munca si, prin
aceasta, a securitatii venitului din munca si protectia sociala asigurata
din alte surse, limitele de variatie ale acestor alternative in politica de
ocupare si folosire a fortei de munca, ca si in cea de protectie sociala;
comparatii internationale. in conditiile internationalizarii pietelor, inclu-
siv a pietei muncii, ale integrarii economice — in baza liberei circulatii
a persoanelor si a fortei de munca — aceasta devine o functie extrem
da importanta. Are un impact direct si puternic in sensul adecvarii
(apropierii) statisticilor nationale la standardele internationale, la reco-
mandarile Biroului International al Muncii (BIT), ale CEE, ale OCDE si
a altor organisme de acest tip. Inca de la inceputul anilor ’50 BIT, prin
Conferintele statisticienilor din domeniul muncii, a initiat numeroase
actiuni, dezbateri cu privire la aceste probleme. Concluziile acestora
au devenit norme, recomandari $i respectiv conventii de reglementare
a ocuparii si a somajului, in genere a varstei problematicii resurselor
umane, inainte de toate a pietei muncii'.

" In acest sens vezi: Recommandations Internationales en vigueur sur les statistiques du
travail, Edition 1968, BIT Genéve; Résolution concernant la mesure et I'analyse, de
sous-emploi et sons utilisation des ressources de main d’oeuvre, adoptée par: la 8-e
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1.4. In perioada de tranzitie la economia de piatd masurarea,
evidentierea statistica si analiza somajului se impun nu numai ca exigente,
ci si ca premise dintre cele mai importante ale intrarii in normalitate a pietei
muncii, a elaborarii politicilor de ocupare a fortei de munca si combatere a
somaijului deopotriva la nivel macroeconomic, in plan teritorial si, evident, la
nivel de firma. Tn acest sens pledeazd o serie de argumente dintre care
retinem drept primordiale:

a) economia de piata, functionarea pietei libere a muncii pune in alti
termeni, pe alte baze intreaga problematica a ocuparii $i utilizarii fortei
de munca. Exigentelor formulate de piata muncii ca atare — deloc sim-
ple, dificil de depasit — |li se adauga altele care-si au originea in proce-
sele de stabilizare, ajustare structurala si retehnologizare a economiei,
cu puternicul si contradictoriul lor impact de ocupare-folosire eficienta-
disponibilizare-reconversie profesionala-recalificare-reocupare etc.;

b) somajul — componenta structurald si rezultat al functionarii pietei
muncii, ignorat, nerecunoscut oficial in vechiul regim — se intituleaza
ca o permanentd: tinde sa devina prin proportii, cost si efecte,
dramatic; somajul este perceput in mod diferit de variatele structuri,
factori implicati in gestionarea resurselor de munca; factorii de putere,
guvernamentali considerd somajul ca un “rezultat firesc” al tranzitiei,
ca un cost al acesteia, pe care, doresc sau nu, 1l platesc toate tarile In
tranzitie; firmele (patronatul) se adapteaza inca cu dificultate noilor
conditii de functionare a pietei muncii, au incd un comportament de
asteptare, de “protejare” a ocupairii, retineri in a actiona cu bisturiul
eficientei; sindicatele si populatia — atata vreme cat economia este in

Conférence internationale des statisticiens du travail (1954); la 11-e Conférence
internationale des statisticiens du travail (1966); la 13-e Conférence internationale des
statisticiens du travail (1982); la 14-e Conférence internationale des statisticiens du
travail (1987); Robert Salais, “La mesure de chdomage dans l'enquéte emploi”,
Economie et Statistique, no. 54/mars 1974; “Méthodes et sources utilisées pour la
mesure du chdmage”, Economique et Statistique, no. 65/mars 1975; R.G. Doss, M.T.
Dupré, F. Mehrau, “La promotion de I'emploi et la mesure statistique du chémage”,
Revue Internationale du Travail, vol. 127, nr. 1/1988; Tableaux Comparatifs des
Régimes de Securité Sociale, aplicable dans les Etats membres des Communantés
européennes, 15-e Edition (au 1-er juillet 1988), Régime Général (salariés de l'industrie
et du commerce), CECA-CEE-CEEA, Bruxelles, Luxembourg, 1989 (Ch. Chdémage,
Tableau XX 1-XI 5) s.a.



259

declin si instabila — percep somajul ca o amenintare, ca o lipsa de
securitate economica, cu atat mai mult cu cat oamenii cer de lucru;

c¢) sistemul informational, statistica in domeniul muncii este inca departe
de a oferi informatiile necesare gospodaririi resurselor de munca, atat
sub aspect cantitativ, cat si sub cel calitativ si al promptitudinii;

d) in conditile mentionate datele care privesc resursele de munca,
populatia activa si respectiv ocupata, somajul cu variatele sale parti-
cularitati reflectd doar partial, trunchiat si adesea deformat adevarata
situatie de pe piata muncii, tensiunile dintre oferta de fortd de munca
in crestere si cererea de fortd de munca care se Ingusteaza. Exista,
tocmai datorité carentelor de informare, a putinatatii surselor de infor-
mare corecta si nu in ultimul rand a unor limite rezultate din definirea
conceptelor cu care se opereaza in statistica, o certa tendinta de
diminuare a proportiilor reale ale somajului.

1.5. Examinarea posibilitatilor de masurare, urmarire si analiza siste-
matica a somajului in Romania presupune, ca punct de pornire, elucidarea
in prealabil si respectiv adoptarea unei pozitii cu privire la;

a) definirea notiunii de gomaj, a conceptului de somer;

b) raporturile dintre somaj si subocupare vizibila si invizibila;

c) sursele de date, metodele si periodicitatea colectarii lor;

d) institutile Tn mod necesar angajate (antrenate) in activitate de
culegere, evidenta statistica si analizéd economica a unei probleme
de o asemenea anvergura, complexitate si importantd. Un ase-
menea demers ni se pare cu atat mai necesar cu cat in statisticile
internationale, ca si in cele nationale se opereaza concomitent cu
mai multe notiuni si indicatori — standardizati sau, dupa caz, cu
specific mai mult sau mai putin local (national). In plus, avem in
vedere faptul ca statisticile somajului si subocuparii sunt edificii
noi, in plin proces de constructie, in arhitectura sistemului infor-
mational statistic din Romania. In consecinta, este pe deplin firesc
ca in conceperea si derularea acestui important edificiu informatio-
nal s se plece de la standardele internationale.’

' Aceste preocupari sunt prezente in activitatea pe care o desfasoara in acest sens, cu
prestigioasa asistenta internationald, Comisia Nationala de Statistica.
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2. Delimitari conceptuale. Definitia internationala standard
(BIT). Definitii nationale. Elemente comune. Deosebiri

2.1. Precizari preliminare

Masurarea somajului si construirea unor serii de date (indicatori) cu

privire la numarul somerilor, diferitele lor caracteristici demoeconomice,
educational-profesionale si ocupationale, tendintele acestui fenomen sunt
intreprinderi relativ dificile, in perioade de tranzitie.

Greutétile de masurare si de aici deosebirile dintre diferitele serii de

indicatori nu numai de la o tara la alta, dar chiar in interiorul unei tari —
intalnite chiar in tarile dezvoltate — sunt generate de o multime de cauze.
Unele dintre acestea tin de natura fenomenului ca atare, altele au explicatii
conceptual-metodologice si chiar conventionale, in sensul ca fiecare
concept sau indicator se bazeaza pe “o conventie”, acceptata mai larg sau
mai restrans. Dintre acestea semnalam:

a)

somajul — ca fenomen economic si social complex — combina o stare,
aceea de a fi fara loc de munca, cu o nevoie, aceea de a avea un
asemenea loc, cu disponibilitatea (fiziologica si psihologica), cu
dorinta si vointa de a gasi si un loc de munca si, in fine, cu activitatea
(efectiva) de cautare a acestuia. Dupa cum vom vadea, fiecareia din-
tre aceste stari 1i corespunde un criteriu anume de definire a statutului
ocupational al unei persoane, in speta a ocuparii si somajului;
continutul, sfera de cuprindere a populatiei observate si examinate,
respectiv definirea pe céat posibil cat mai riguroasa a termenilor cu
care se opereaza in statistica ocuparii fortei de munca: populatie
activa, populatie ocupata, somaj, subocupare etc.

Deosebirile in spatiu sau in timp privind continutul fiecareia dintre

notiunile amintite au o determinare multipla: metodologica, legislativ-admi-
nistrativa, comportamentala. Este, in principal, vorba de:

— criteriile in raport cu care o persoana apta de munca este
considerata (clasificata) drept ocupata sau in somaj involuntar;

— legislatia nationala si practicile administrative in vigoare cu privire
la considerarea unei persoane drept ocupate sau, dupa caz, somer
si deschiderea drepturilor de indemnizare;

— interesul (inclinatia) persoanelor neocupate in varsta apta de mun-
ca de a se inscrie la un birou (oficiu) de forta de munca — fie ca au
ramas fara loc de munca ca urmare a licentierii, fie ca sunt in
cautare pentru prima data a unui loc de munca — interes nemijlocit
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legat de drepturile care se nasc ca urmare a luarii lor in evidenta
de catre un organism specializat autorizat.

Sub aspect metodologic stabilirea bateriei de criterii de clasificare a
unei persoane in varsta de munca drept ocupata sau in somaj este prima si
cea mai importanta cerintd a crearii unui sistem de masurare a somajului.

Notam ca aceste criterii pot varia destul de mult de la tara la tara. Se
inregistreaza deosebiri chiar in conditiile in care existd un “nucleu dur” al
acestor criterii, intrucat, adesea, continutul concret, legislatia muncii,
interpretarea lor sunt diferite.

Pe de alta parte, in demersul de asigurare a unui grad mai mare de
comparabilitate internationald, inclusiv din perspectiva integrarii vest-
europene s-a actionat pe linia standardizarii conceptelor cu care se
opereaza si a difuzarii lor cat mai largi.

In acest cadru, BIT — prin Conferintele statisticienilor din domeniul
muncii — a elaborat o serie de criterii si conditii care au devenit pilonii de
baza ai standardizérii conceptului de somaj." Aceste conditii si criterii, cu
adaptarile de rigoare, stau in buna masura si la baza definitiilor standard ale
CEE si OCDE.

In fine, mentionam si faptul ca in statisticile privind somajul din tarile
dezvoltate cu economie de piata, ca si statisticile organismelor
internationale (BIT, CEE, OCDE) se incetateneste sistemul de prezentare a
seriilor de date cel putin sub doua forme: someri in sens BIT si respectiv
someri in sensul metodologiilor nationale (ale organismelor de statistica, ale
ministerelor muncii, ale agentiilor de fortd de munca etc.);

c) cantitatea si calitatea informatiei statistice, mai precis sursele,
modalitatile si tehnicile de investigare si colectare a ansamblului
informatiilor necesare pentru caracterizarea fenomenelor de ocupare-
subocupare-somaj. Indiscutabil aceste surse sunt variate atat ca
obiect si obiective, cat si ca sfera de cuprindere si ca periodicitate.
Astfel, informatiile furnizate de recensamintele generale ale populatiei
si chiar de unele microrecensaminte sunt mai complete decat cele
obtinute prin cercetari selective, anchete prin sondaj, dupa cum
acestea din urma sunt mai cuprinzatoare decéat cele din sursele
administrative curente. In mare masura, ele sunt complementare, dar
in timp permit ajustarea (corectarea) seriilor de date statistice; in
lucrarile analitice acestea pot fi combinate;

! Lignes directrices din BIT; Bulletin Official, vol. LXX, seria A, nr. 3, BIT, Genéve, 1983,
p. 161-170; Statistiques trimestrielles de la population active, OCDE, Départament des
Affaires Economiques et Statistiques, nr. 3/1990, Paris, 1990.
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d) periodicitatea selectarii si prezentarii seriilor de date statistice si a
analizelor fenomenelor studiate. Acestea pot fi lunare, trimestriale,
semestriale, anuale.

Din aceste ratiuni demersul nostru incepe in mod necesar cu deli-
mitarea conceptelor, a termenilor cu care vom opera. Desi statistica muncii
este vasta, vom retine numai acei termeni care au legatura directa cu obiec-
tul nostru de studiu (populatie activa, populatie ocupata, somaj, subocupare).

Notam mai intdi ca, de reguld, in statisticile privind ocuparea si
somajul se utilizeaza concomitent definitii internationale standard (BIT), céat
si definitii nationale, mai mult sau mai putin apropiate de cea standard.
Exista, oricum, in tarile occidentale membre ale CEE, ale OCDE chiar, o
tendinta certd de apropiere sub aspectul continutului acestor notiuni. Unele
deosebiri — determinate in speté de legislatia in vigoare in fiecare tara — se
mentin insa. Subliniem acest din urma aspect, intrucat apreciem ca asigu-
rarea comparabilitatii internationale este una din cerintele fundamentale ale
strategiei de reconstruire a sistemului informational statistic, al populatiei si
resurselor de munca. Pe de alta parte, normele si standardele interna-
tionale, recomandarile BIT, ale conferintelor statisticienilor in domeniul
muncii si nu Tn ultimul rdnd practica din tarile dezvoltate cu economie de
piatd, contin numeroase elemente capabile sa contribuie la punerea bazelor
si functionarea unui sistem statistic adecvat in acest domeniu."

Somajul si ocuparea fortei de munca, desi contradictorii, sunt fenomene
intim legate, interconditionate. Tnainte de definirea somajului, apreciem
oportuna prezentarea, chiar daca numai sumara, a unor concepte metodo-
logice analitice cu privire la utilizarea resurselor de munca. O asemenea
abordare ni se pare cu atat mai necesara cu cat si aceste concepte servesc
la masurarea si respectiv construirea unor indicatori privind somajul®.

! Mentionam in acest sens ca, Comisia Nationala pentru Statistica, cu sprijinul specia-
listilor din reteaua ONU, ca si al unora dintr-o serie de tari dezvoltate, desfasoara un
vast program de reproiectare a sistemului informational si statistic-informatic. n acest
domeniu s-au facut deja pasi importanti; sunt in derulare importante actiuni de recreare
si dezvoltare a acestui sistem, a unui sistem care se preteaza cel mai bine structurii
actuale si in devenire a economiei, care faciliteaza introducerea treptatd a noului
sistem si asigura legatura cu seriile de date anterioare. Un important capitol al acestei
opere priveste forta de munca. Tn acest sens vezi: “Strategia de dezvoltare a sistemului
statistic pentru perioada 1991-1992", Revista de statistica, nr. 1/1991.

In definirea setului de notiuni care caracterizeaza sub aspect statistic starea de
activitate, ocupare si somaj a unei persoane, noi pornim de la normele, standardele si
recomandarile BIT, respectiv ale Conferintelor statisticienilor din domeniul muncii, care
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2.2. Populatia activa

Populatia activa cuprinde “toate persoanele de ambele sexe care, in-
tr-o perioada de referinta specificata, furnizeaza forta de munca disponibila
pentru producerea de bunuri si servicii definite prin sistemul conturilor
national ONU”. Altfel spus, populatia activa include: salariati civili; lucratori
independenti (patroni, liber-profesionisti); lucratori familiali neremunerati;
militari de cariera; militari in stagiu; someri.

Populatia activa poate fi evidentiata: a) la un moment dat, de regula la
data recensamantului; b) populatie in mod curent activa. Aceasta din urma
include: toate persoanele care au depasit 0 anumita varsta (de regula cea a
scolarizarii obligatorii) stabilita prin legislatia nationala, al carui statut
principal, fatd de o anume activitate determinata in termeni de saptamani
sau zile de munca in cadrul unei lungi perioade specificate (12 luni
precedente, anul civil precedent) a fost cel al unei persoane ocupate si
respectiv al unui somer. Include deci populatia ocupaté si somerii.

Estimarea populatiei active se poate face prin mai multe modalitati:

a) prin insumarea populatiei ocupate din sursele administrative de

date (Po) cu efectivele militare furnizate de ministerele respective
(M) si cu somaijul (S) rezultat din ancheta asupra ocuparii:

Pa = PO + M+ S
b) prin aplicarea ratelor de activitate pe sexe si varste la populatia
totala, structurata de asemenea pe sexe si varsta:

Pa = Z l)t : ra
c) extrapolarea ratelor de activitate.

2.3. Populatia ocupata

Populatia ocupata reprezinta segmentul cel mai important al popu-
latiei active.

in decursul timpului au adus numeroase clarificari in materie. In materialul de fata
avem cu deosebire in vedere lucrarile celei de-a Xlll-a si a XIV-a conferinte din 1964,
1982 si, respectiv, 1987. In acest sens, vezi: Résumés des Normes Internationale du
Travail, BIT, Genéve, 1988. Recommandations Internationale en viguer sur les
statistiques du travail, Edition 1988, BIT, Genéve; Resolution concernant les statistiques
de la population active, de I'emploi, du chémage et de sous-emploi, adoptée par la
troisiéme Conférence Internationale des statisticiens du travail (octobre 1982); Rapport
général présenté a la 14-e Conférence International des statisticiens du travail, octobre-
novembre 1987; R.G. Doss, M.T. Dupré, F. Merhau, “La promotion de I'emploi et la
mesure statistique du chdmage”, Revue Internationale du travail, vol. 127, nr. 1./1988 s.a.



264

2.3.1. In conformitate cu metodologia BIT, populatia ocupaté include
toate persoanele de varsta activa care in decursul unei scurte perioade de
referintd riguros specificatd — o saptamana, o zi — se gaseau intr-una din
urmatoarele categorii: a) aveau un loc de munca salariat, se gaseau la locul
de munca si primeau un salariu sau o remuneratie in bani sau in natura; in
perioada de referintd erau absenti de la locul de munca, dar péastrau o
legatura formala cu acesta; b) toate persoanele care exercitd o ocupatie
(activitate) nesalariatd; persoane care in timpul perioadei de referinta se
gaseau la locul de munca si efectuau o activitate lucrativa, aducatoare de
beneficii in bani sau in naturd pentru familie, in speta lucratorii familiali; per-
soane care aveau o intreprindere (industriala, comerciala, exploatatie agri-
cola, prestari de servicii), dar care temporar nu se gaseau la locul de munca.

2.3.2. In legétura cu definitia populatiei ocupate, respectiv cu criteriile
in functie de care o persoana este considerata drept ocupaté si clasificaté
intr-o categorie a acesteia apreciem util sa facem inca cateva precizari de
ordin metodologic si anume:

a) in practica, potrivit uzantelor internationale si recomandarilor BIT,

“‘munca efectuatéd in cursul perioadei de referinfd” este interpretata
ca fiind o activitate remuneratd sau aducéatoare de profit cu o
“durata de cel putin o ora&”.

Un asemenea larg criteriu de definire a statutului de ocupat permite
includerea tuturor formelor de ocupare existente la un moment dat: de la
contractele de munca pe termen scurt (munca cu timp partial temporara,
interimara, ocazionald) la cele cu timp complet. Aceasta este o definitie ex-
tensiva a ocuparii din punctul de vedere al legaturi dintre volumul productiei
de bunuri si servicii si cantitatea de munca (resursele umane) utilizate;

b) persoanele temporar absente din motive de: boala sau accidente,
concedii de odihna, de studii, de maternitate, conflicte de munca
sau greva, conjunctura economica slaba, suspendarea temporara
a locului de munca determinaté de conditii meteorologice nefavo-
rabila, accidente sau orice alte cauze de absentd temporara cu
sau fara autorizatie sunt considerate ocupate, cu conditia menti-
nerii legaturii formale cu locul de munca;

c) patronii, persoanele care efectueaza activitati pe cont propriu,
membrii cooperativelor de producatori sunt considerati /ucratori
nesalariati si clasificati, dupa caz, ca prezenti sau absenti de la
locul de munca;

d) lucratorii familiali neremunerati sunt lucratori nesalariati, indiferent
de numarul de ore efectuate in perioade de referinta;



265

e) persoanele angajate in activitatea de producere a unor bunuri si
servicii pentru autoconsum, daca aceasta detine o parte ihsem-
nata in consumul gospodariei, sunt clasati ca lucratori nesalariati;

f) ucenicii care, in perioada de referintd, au primit o remunerare in
bani sau in natura sunt considerati salariati i, dupa caz. clasificati
ca fiind prezenti sau absenti de la munca;

g) studentii, personalul casnic si alte persoane ocupate in special in
activitati neeconomice in perioade de referintd si care in acelasi
timp detin un loc de munca salariat sau nu sunt considerati persoane
ocupate, dar, pe cat posibil, sunt inregistrati (evidentiati) separat;

h) membrii fortelor armate (permanenti si temporari) sunt inregistrati
ca fortd de munca salariata;

i) relatia ocupare-formare profesionald: daca pregatirea profesionala
(calificarea) se face in intreprindere, prin conventie, persoanele
incluse intr-o asemenea forma de pregatire sunt considerate ca
desfasoara o munca cu o durata de cel putin o ora in perioada de
referintd, daca sunt ocupate;

j) legéatura formalé cu locul de muncé se aplica persoanelor care au
lucrat deja in actualul loc de muncé si care in perioada de referinta
erau absente; aceasta legatura poate fi stabilita prin raportarea la
unul sau mai multe dintre urmatoarele criterii:

— plata neintrerupta, a salariului. In legatura cu aceasta se ridica
problema proportiei salariului incasat de salariat pe perioada
absentei, ca si cea a ponderii contributiei patronului la formarea
acestuia;

— asigurarea (garantarea) intoarcerii la lucru dupa incetarea situa-
tiei de exceptie. Este poate criteriul esential, indispensabil al defi-
nirii “legaturii formale cu locul de munca”; in principiu semnifica
revenirea la situatia normala care poate fi “la acelasi loc de mun-
cad” si(sau) intr-o formula mai globala in aceeasi intreprindere;

— “durata absentei de la locul de munca”; de regula, aceasta tre-
buie sa fie cat mai scurta. Potrivit recomandarilor BIT, aceasta
ar putea fi “durata in timpul careia lucratorii pot sa primeasca o
indemnizatie fara a fi obligati sa accepte alte locuri de munca
care eventual le-ar fi propuse”.

De notat ca aceste criterii nu sunt cumulative. Prin reglementari na-

tionale se pot alege criteriul sau combinatiile de criterii care sa defineasca,

=0

intr-un anume context, “mentinerea legaturii formale cu locul de munca”.
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Oricum, aceasta are o semnificatie deosebita pentru clasificarea statistica a
beneficierilor stagiilor (cursurilor) de formare profesionala (inclusiv reconver-
siune, recalificare etc.), in cazul in care stagiile respective nu contribuie in
activitatile de productie, indiferent daca acestea se desfasoara in interiorul
sau in afara intreprinderii.

Astfel, asa cum am vazut (pct.f) daca beneficiarul unui stagiu de
formare profesionala in timpul derularii acestuia este folosit si in activitatea
de productie el trebuie considerat drept ocupat daca isi pastreaza legatura
formala cu locul de munca. In acest cadru, criteriul primordial in functie de
care se apreciaza existenta sau inexistenta acestei legaturi este “garantarea
intoarcerii la locul de munc&” inteleasa cel mai adesea ca posibilitate de
revenire in aceeasi intreprindere, la acelasi patron.

In cazul in care inséa criteriul mentionat nu opereaza, poate interveni
cel al “platii neintrerupte a salariului sau remunerarii”. Criteriul este satisfa-
cut in situatia in care costul salarial, integral sau intr-o masura importanta
revine intreprinzatorului.

In cazul in care cursantul nu a lucrat in intreprindere anterior inceperii
cursului de formare profesionald, conceptul “legatura formala cu locul de
muncd” nu se aplica. Tn consecinta, acesta nu poate fi considerat drept
“persoand ocupata absentd de la locul de munc&”. in situatia in care, la
terminarea stagiului de formare profesionala isi asigura (formal) un loc de
munca, sub aspect statistic se bucura de acelasi tratament ca persoanele
care si-au gasit un loc de munca ulterior perioadei de referinta.

2.4. Definitia internationala standard (BIT) a somajului

2.4.1. Corespunzator normelor standardizate ale BIT sunt considerati
drept someri “... toate persoanele care in cursul unei perioade de referinta
nu aveau loc de muncd — cu statut de salariat sau de nesalariat — erau
disponibile pentru a ocupa imediat un loc de munca, salariat sau nesalariat,
se aflau in cdutarea unui loc de munca”. Asadar, pentru a fi clasificat drept
somer potrivit metodologiei BIT o persoana in varsta apta de munca trebuie
ca Tn perioada de referinta stabilita — o zi, o saptdméana — sa raspunda
concomitent cumulativ la 3 criterii:

a) sa fie o persoana neocupata; sa nu aiba un loc de munca aducator

de venit;

b) sa caute un loc de munca salariat sau orice activitate lucrativa;

c) sa fie apt (disponibil) de a munci imediat.

Persoanelor care raspund acestor 3 criterii intrunite li se adauga:
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a) persoanele care desi si-au gasit un loc de munca isi vor incepe
activitatea ulterior perioadei de referinta;

b) persoanele concediate fara remunerare.

De mentionat ca definitia internationald standard a somajului nu

123

include referiri (criterii) de ordin juridic sau institutional, cum ar fi “inscrierea

ca somer la un organism specializat de forta de munca” (agentie, oficiu de
fortd de munca); “plata (incasarea) unei alocatii de somaj”; “caracterul locului
de munca cautat”, respectiv cu timp complet sau cu timp partial, temporar
sau permanent etc. De regula, asemenea dispozitive sunt prevazute in
legislatiile nationale.

De asemenea, in definitie nu se fac referiri, nu se pun conditii in

legatura cu cauzele care au condus la situatia de somer:

— nu este impusa conditia ca somerul sa fi avut un loc de munca intr-
o perioada anterioara. In consecinta, persoanele care intr& pentru
prima data pe piata muncii (absolventi ai invatamantului secundar,
profesional, universitar si alte categorii) si nu-si gasesc loc de
munca, ca si cele care dupa o Tntrerupere voluntara a activitatii so-
licita reluarea acesteia daca raspund conditiilor formulate prin cele
3 criterii amintite, sunt considerate someri:

— nu ia In considerare raspunderea intreprinderii (patronului) sau a
persoanei implicate (somerul) Tn aparitia situatiei de somaj. Licen-
tierea, ca si demisia, sunt deopotriva valabile, drept mecanisme de
generare a starii de somaj. Mai mult, pot fi clasificati ca someri si
persoanele care si-au intrerupt temporar un contract de munca.
Este vorba, mai ales, de cei cu contracte sezoniere, care intre doua
sezoane cautd un loc de munca sau de persoanele concediate
temporar, din motive economice (reducerea de activitate) fara
promisiunea reangajarii in cazul revenirii la o situatie normala;

— nu are nicio importanta daca situatia de somaj intervine datorita
neconcordantelor dintre cererea si oferta de forta de munca, deter-
minate fie de faptul ca intreprinderea nu gaseste forta de munca
care-i convine, fie, dimpotriva, ca locurile de munca existente nu
raspund exigentelor persoanelor in cautare de loc de munca;

— 1n fine, nu sunt restrictii nici In ceea ce priveste natura locului de
munca solicitat de catre somer, durata muncii, nici referitoare la
capacitatea profesionalé si competenta celui care cauté un loc de
munca.
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2.4.2. 1n legatura cu criteriul “fard loc de muncé salariat sau nesalariat’
principala problema care se ridica priveste definirea, natura si caracteris-
ticile locului de munca: este vorba de un loc de munca cu timp complet, cu
timp partial, temporar, interimar etc.? Raspunsul la aceasta intrebare-cheie
pentru definirea starii de somaj a unei persoane da varsta activa il gasim, in
fapt, in criteriile stabilite de BIT pentru definirea populatiei ocupate,
respectiv “...sd fi lucrat cel putin o ora in perioada de referinta”.

Cu circa doua decenii Tn urma, in situatia de ocupare deplina care
parea ca se instalase in tarile dezvoltate cu economie de piata, iar o
ocupare stabild cu timp complet devenise norma in aceste tari, insasi prin
metodologia BIT se stabilea conditia: “un loc de muncé salariat si cu timp
complet™.

Introducerea si mentinerea criteriului “cel putin o ora de munca in
perioada de referintd” pentru definirea statutului de ocupat sau neocupat al
unei persoane serveste la definirea somajului ca o stare extrema, de lipsa
totald de muncd si corespunde mai bine diversitatii dispozitivelor de
promovare a ocuparii care functioneaza in prezent.

2.4.3. In legatura cu cel de-al doilea criteriu “in cdutarea unui loc de
muncd”, mentionam ca nu este suficientd simpla declaratie de intentie,
dorinta de a “cauta...”. Aceasta intentie sau dorintd se cere sustinuta, mai
bine zis dovedita, probata de o anumita maniera, in acest sens, printre prin-
cipalele dovezi se numara: inscrierea la un oficiu, agentie de forta de munca
public sau privat; demersuri pe langa conducatorii de intreprinderi; raspunsuri
la anunturile publicitare; relatii si demersuri personale; participare la cursuri
de recalificare; cautare de resurse — imobile, terenuri, capital pentru crearea
unei intreprinderi proprii sau in asociatie etc.

In legatura cu posibilititile de atestare a actiunii de cautare efectivd a
unui loc de munca, cateva precizari ni se par absolut necesare.

Prima, se refera la faptul daca “inscrierea la un oficiu de forta de
munca” poate fi interpretat in orice conditii ca un proces de cautare activa,
efectivd a unui loc de munca. Intruneste aceasta calitate numai in cazul in
care inscrierea la un oficiu de plasare are ca scop oferta unui loc de munca
printr-un asemenea oficiu. Aceasta precizare este importanta deoarece
insasi participarea la cursuri de recalificare este conditionata de o astfel de

' Cea de-a 14-a Conferinta a statisticienilor muncii (1967) a rediscutat acest criteriu n
lumina situatiilor noi care au aparut pe piata muncii confirmandu-si valabilitatea,
subliniind totodata necesitatea: a) ca in statisticile nationale sa se opereze cu volumul
orelor de munca al persoanelor ocupate; b) utilizarii conceptului de subocupare vizibila.
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inscriere. In cazul in care insa inscrierea are un caracter pur administrativ,
doar de facilitare a participarii la un asemenea program, aceasta nu este
considerata ca un demers activ de cautare a unui loc de munca.

A doua, priveste “cautarea unui loc de munca nesalariat’, nemijlocit
legatd de dispozitivele de ajutorare a somerilor de a-si crea mici
intreprinderi, de a se lansa in diferite afaceri pe cont propriu. Se face astfel
distinctie intre “cautarea unui loc de munca cu statut de lucrator nesalariat”
si “activitatea nesalariata”. Dificultati sunt si in legaturd cu momentul in care
intentia de a se lansa intr-o activitate nesalariatd devine un proces activ,
efectiv de cautare. Demarcatia nu este simplu de facut: de exemplu, Tn
momentul acordarii unui imprumut, in cel al obtinerii autorizatiei, in cel al
obtinerii primei comenzi s.a. Daca legislatiile nationale nu prevad altfel,
atunci fiecare din situatiile amintite poate fi interpretata drept o activitate
efectiva de cautare a unui loc de munca nesalariat.

A treia. Exista diferente nationale in ce priveste natura locului de
munca cautat. Astfel, pentru a fi inregistrat ca somer, locul de munca cautat
trebuie sa fie: cu timp complet (Franta, Irlanda); cel putin 28 de ore/sépta-
méana in Germania, Luxemburg si Olanda; cel putin 15 ore/sdptaména in
Danemarca. in celelalte t&ri membre ale CEE nu existd asemenea limite.

A patra, persoanele fara loc de munca, disponibile pentru a munci, au
intreprins actiuni de cautare a unui loc de munca salariat sau de lansare
intr-o activitate pe cont propriu, independenta la o data ulterioara perioadei
de referintd trebuie inregistrate ca someri. Idem persoanele temporar
absente de la locul de munca fara legatura formala cu acesta sunt someri.

in fine, a cincea. In situatiile in care piata muncii este dezorganizats,
are o importanta limitata, in care mijloacele mentionate pentru a atesta
cdutarea activa a unui loc de muncéa sunt putin adecvate contextului, in care
capacitatea de absorbtie a fortei de muncé este slabd, insuficientd sau in
care proportia fortei de muncé nesalariatd este mare, in definirea somajului
— potrivit standardelor BIT — se poate renunta la acest criteriu, fiind refinute
doar celelalte doua.

2.4.4. Criteriul “disponibil de a munci intr-o activitate salariata si
respectiv nesalariatd in perioada de referintd”. Practic se are in vedere
disponibilitatea de a ocupa imediat un loc de munca in eventualitatea ca
acest loc se ofera. Este dificil de a gasi metode adecvate de masurare. Cel
mai adesea, acest criteriu este solutionat prin metode mai mult sau mai
putin adaptate contextului national. Acestea se leaga de actiuni cum sunt:
solicitarea si vointa reala de a avea un loc de munca si respectiv de a se
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lansa intr-o activitate, independenta daca resursele si facilitatile necesare fi
sunt acordate; acceptarea imediata a locului de munca s.a.

Desi definitia standard nu face referiri directe la conditiile Tn care starea
de somaj poate inceta, o serie de metodologii nationale includ asemenea
norme. Multe din aceste norme sunt nemijlocit legate de drepturile de
indemnizare a somerilor. Astfel, in Olanda, Italia, Spania si Luxemburg orice
activitate, indiferent de durata, conduce la sistarea starii de somaj si a
drepturilor decurgdnd din aceasta; in Regatul Unit, starea de somaj
inceteaza dupa o activitate de 3 zile; in Danemarca, dupa o saptaméana
civila (5 zile); in Franta si Germania, dupa 7 zile de activitate.

2.4.5. In concluzie, in baza criteriilor si normelor din metodologia BIT,
a precizarilor facute pe marginea acestora, definitia internationald standard
a somajului include urméatoarele categorii de persoane neocupate:

a) persoane care, din diferite motive, si-au pierdut sau au parasit un
loc de munca salariat si sunt in cautarea unui loc de munca.
Acestea sunt persoane (someri) deja incluse in populatia activa,
prezente pe piata muncii;

b) persoanele care nu au lucrat niciodata, dar sunt in cautarea unui
loc de munca si disponibile (apte) pentru a munci; este vorba de
cei intrati pentru prima data pe piata muncii (in genere, tineri);

C) persoanele care si-au pierdut sau au renuntat la statutul anterior —
lucrator independent, patron, lucrator familial — si cauta pentru
prima data un loc de munca salariat;

d) persoane care revin pe piata muncii dupa o intrerupere voluntara a
activitatii, cu deosebire femei.

Intr-o formuld mai sinteticd, in categoria persoanelor neocupate in

cautarea unui loc de munca se includ:

a) somerii indemnizati: persoane fara loc de munca care beneficiaza
de alocatii de somaj sau de asteptare (tinerii care cauta pentru
prima oara un loc de munca) si care sunt inscrisi la un oficiu de
fortd de munca. Anumite categorii de someri in varsta (minimum
50-55 ani) pot, la cererea lor, sa fie scutiti de conditia Tnscrierii ca
solicitant al unui loc de munca, fara a pierde alocatia de somaj;

b) persoane in varstd apte de munca, neocupate care in mod
obligatoriu trebuie sa fie inscrise la un oficiu de fortd de munca;
tinerii absolventi in perioada de asteptare; anumite categorii de
someri, excluse temporar de la drepturile de alocare; alte categorii
de persoane neocupate;
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c) alte persoane de varsta activa neocupate in cautarea unui loc de
munca inscrise benevol (liber) la oficile de fortd de munca: per-
soane care nu au dreptul in alocati de somaj, dar care prin
aceasta inscriere beneficiaza de serviciile de plasare oferite de
oficiile de forta de munca.

2.4.5.1. In Franta, ancheta asupra ocupdrii distinge in principal 3 ca-

tegorii de persoane fara loc de munca care solicita unul (anexa 2):

a) populatie disponibild in cdutarea unui loc de munca (PDRE) in
sensul recensamantului care grupeaza totalitatea persoanelor care
au declarat ca sunt fara loc de munca si cauta unul;

b) populatia marginald disponibilda in cautarea unui loc de munca
(PMDRE), respectiv persoanele fara loc de munca, dar care, in a
doua etapa a interviului purtat de anchetator, declara ca sunt in
curs de a cauta un loc de munca;

c) populatia activd care detine un loc de munca, dar cautd un altul
mai convenabil (PARDE).

2.4.5.2. Evident, asa cum am aratat deja, desi procesul de aliniere la

normele BIT este foarte pronuntat, exista, totusi, 0 seama de abateri nationale
fatad de definitia internationala standard, ca si de la o tara la alta. Pe fondul
unor eforturi de unificare a principiilor metodologice de baza, a criteriilor de
raportare, asemenea deosebiri se constata chiar si intre tarile membre ale
CEE sub aspectul definirii situatiei de somaj, a conditiilor de indemnizare
etc. Cunoasterea acestora este absolut necesara in comparatiile interna-
tionale (anexa 3).

2.5. Subocuparea (somayj partial)

2.5.1. Conceptele statistice de ocupare si respectiv somaj — asa cum
sunt ele definite prin normele internationale — acopera o gama variata de
situatii concrete. Pe de o parte, ele sunt suficient de suple pentru a permite
clasificarea persoanelor active ca fiind ocupate sau in somaj. Pe de alta
parte, ele par a deveni insuficiente pentru masurarea riguroasa a
fenomenelor de ocupare-reocupare cu deosebire in conditiile difuzarii largi a
formelor atipice de ocupare, ale unor niveluri si tipuri de activitate
economica relativ diferentiate. in consecinta, conceptele de ocupare-gomaj,
oricat de larg ar fi definite sau poate tocmai din aceste motive, au limite in
explicitarea statistica a situatiilor care apar pe piata muncii; alaturi de lipsa
totala de ocupare, de activitate care defineste somajul, apar o serie de
situatii intermediare, de subocupare, somaj partial etc.
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De aici necesitatea unei masurari si a unor statistici complementare,
intre care cele privind subocuparea detin un loc important (anexa 4).

Incd in 1947, BIT a deficit conceptul de subocupare si a difuzat
recomandari privind masurarea acestui fenomen. Este de retinut faptul ca
conceptul de subocupare vizibild care la origine era destinat a masura si
descrie situatia ocuparii din tarile in curs de dezvoltare, se extinde si are o
valoare practica crescanda in tarile dezvoltate. Modificarile intervenite, cu
deosebire in deceniul 9, pe piata muncii fac din acest concept unul deosebit
de util in planul politicilor de ocupare si utilizare a resurselor de munca, al
promovarii in formule combinate a unor variate dispozitive de ocupare.

2.5.2. Subocuparea — ca fenomen si proces economic $i masura
statistica a acestuia — este expresia unui grad de ocupare mai mic al unei
persoane in raport cu 0 norma determinata: (durata normala a muncii) sau
cu un alt loc de munca — alternativ necesitand acelasi nivel de formare
profesionala, de competenta.

Poate fi apreciata dupa criterii si masurata cu instrumente diferite; in
functie de acestea imbraca doua forme:

a) Subocupare vizibild — o notiune prin excelenta statistica. Include per-
soanele de varsta activa salariate sau nesalariate, prezente sau, dupa
caz, absente de la locul de munca, care din motive independente de
vointa lor lucreazd mai putin decét durata normald a muncii stabilita
prin legislatia in vigoare. Acestea se pot gasi: in stare de somaj partial
(anexa 4), in cautarea unei munci suplimentare pentru completarea
venitului; Tn cautarea altui loc de munca cu timp complet. De altfel,
potrivit normelor internationale, subocuparea invizibila este caracte-
rizata pe baza a trei criterii cumulative:

— o durata a muncii inferioara celei normale;

— caracterul involuntar al acestei durate mai mici a timpului de lucru;

— cautarea unei munci suplimentare sau disponibilitatea de a accepta

diferite dispozitive de promovare a ocuparii (timp partial, contracte
cu durata determinata, programe de formare, amenajarea timpului
de munca, diferite formule de pensionare anticipata).

Subocuparea vizibila poate fi masurata fie prin numarul de persoane
aflate involuntar intr-o asemenea situatie, fie prin volumul subocuparii
exprimat in unitati de timp de munca.

b) Subocuparea invizibils. in esentd un concept analitic. Ea masoara fie
proasta alocare a fortei de munca pe diferite activitati, sectoare,
profesii, fie dezechilibrul fundamental dintre forta de munca si ceilalti
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factori de productie, fie folosirea cu eficienta redusa a fortei de munca

ocupate. Principalele forme de manifestare (simptome) ale subocuparii

invizibile sunt:

— productivitate a muncii scazuta (subocupare potentiala);

— subutilizarea competentelor (subocupare deghizata);

— venit din munca redus.

Din ratiuni practice, de colectare a informatiilor si analiza, cea de-a
Xlll-a Conferinta internationald a statisticienilor muncii (1982) recomanda
limitarea masurarii statistice a subocuparii numai la cea vizibila.

3. Rata de somaj

3.1. Concept

In setul de indicatori cu ajutorul cdrora se masoard, exprima si
caracterizeaza variatele dimensiuni ale somajului si subocuparii un loc
important detine rata de somaj.

Calculul si evidentierea statistica a cuplului de indicatori: ratd de
activitate sau, dupa caz, de ocupare, de participare a populatiei si respectiv
rata de somaj raspund unor nevoi complexe ale politicii active de ocupare si
combatere a somajului, ca si al celei sociale.

3.1.1. Rata de somaj este un indicator analitic prin intermediul caruia
se masoara dimensiunea, caracteristicile, tendintele si intensitatea somajului.

In formuld generald se calculeaza sub forma unui raport intre un
indicator (in valori absolute) care exprima somajul (numarul de someri) si un
altul care masoara populatia de referinta, cel mai adesea populatia activa:

rs = S/P, - 100

3.2. Modalitati de calcul gi exprimare

Modalitatile concrete de calcul ale acestui indicator sunt variate.
Astfel, in statistica ocuparii fortei de munca si a somajului, in raport de
obiectivele urmarite, de informatiile disponibile, de legislatia in vigoare se
folosesc concomitent diferite rate de somaj, respectiv formule de calcul al
acestora. Diferentele intre acestea sunt in principal determinate de: termeni
de raportare si continutul acestora, de sursele de colectare a informatiilor,
de metodologia de calcul.

De regula se utilizeaza urmatoarele rate de somaj:

a) rata (globala) de somaj standardizata (BIT);
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b) rata (globalda) de somaj standardizata (CEE, respectiv OCDE);
c) rata (globala) de somaj nationala (dupa metodologii nationale);
d) rate partiale de somaj pentru diferite categorii de populatie activa:
salariati; tineri; femei; categorii socioprofesionale; regionale
(zonale) s.a. Cu ajutorul unor asemenea rate se pun in evidenta o
seama de particularitati ale somajului;
e) rata integrala (compusa) de somaj si subocupare vizibila.
In calculul ratei de somaj — ca si a altor indicatori caracteristici de
altfel, o mare importanta o au sursele de date statistice utilizate”.
Intr-o forma sinoptica, pornind de la sursele de date frecvent utilizate
in acest scop, se pot calcula 4 rate de $omaj2.

Schema 2

Sursa de date

Date administrative Ancheta asupra ocuparii fortei de munca

Rata 1 Rata 2 Rata 3 Rata 4
Someri Persoane Numar de Numar de
complet neocupate someri in someri in

indemnizati in cautarea sensul sensul
- unui loc anchetei anchetei
Populatia de muncs
activa Populatia Populatie
asigurata Populatie activa civila activa
impotriva activa in sensul totala din
somajului totala anchetei ancheta

3.2.1. Rata standardizata de somaj in sens BIT se calculeaza ca
raport intre numarul de persoane neocupate care cauta de lucru (PNLCM) —
(a) someri complet indemnizati + (b) alte persoane neocupate obligatoriu
inscrise la un oficiu de fortd de munca, temporar excluse de la plata

" 1n acest sens vezi § 4 din acest studiu.
2 \lezi, Le marché du travail en Belgique, Direction de I'étude des preblemes du travail.
Administration de I'emploi, septembre 1990.
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ajutorului de somaj + (c) persoane neocupate in cautarea unui loc de
munca inscrise voluntar la o agentie de fortd de munca — si populatia activa
totala (PAT): (i) populatie activa civila + (ii) militari de cariera + (iii) militari in
termen + (iiii) someri.

rs = PNLCM/PAT - 100

Este rata de somaj efectiv cu cea mai mare sfera de cuprindere;
raspunde cel mai bine cerintelor de comparabilitate internationald; se
calculeaza practic de organisme specializate in toate tarile cu economie de
piatd, membre ale Organizatiei Internationale a Muncii.

3.2.2. Rata de somaj standardizata in sens CEE este raportul dintre
numarul total de someri in sensul anchetei (PNLCM) si populatia activa
civila din ancheta (PAC):

rs = PNLCM/PAC - 100

Daca in ce priveste numaratorul nu exista nicio diferenta fata de rata
de somaj standardizata BIT, in ce priveste numitorul, se ia in considerare
numai populatia activa civila. Este calculata si difuzatd de catre CEE prin
organele si lucrarile sale’.

3.2.3. Rata de somaj standardizatd OCDE se calculeaza ca raport in-
tre numarul total de someri din ancheta (PNLCM,) si populatia activa totala
din ancheta (PAT,):

rs = PNLCM/PAT, - 100

Este calculatda de organele guvernamentale nationale (ministerele
muncii) si difuzata de OCDE.

3.2.4. Rata de somaj nationald calculata pe baza datelor admi-
nistrative poate fi exprimata sub mai multe forme:

a) raport intre numarul total de persoane neocupate inscrise la
sfarsitul lunii la un oficiu de fortd de munca (PNLCM) si un indicator al
populatiei de referinta care poate fi populatie activa; populatie ocupata;
numar de salariati;

rs = PNLCM/PA (sau PO sau S) - 100

b) raport intre numarul de someri indemnizati ($;) si numarul de
persoane asigurate impotriva somajului (P,):

rs = S/P,- 100

' EUROSTAT, Emploi et chémage.
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Desi relativ apropiate sub aspectul metodologiei de calcul — cel putin
unul dintre termenii raportului este comun — intre ratele de somaj standar-
dizate astfel determinate existd diferente. Spre exemplificare, prezentam
ratele de somaj calculate pentru Belgia in anii 1986-1988:

-n% -

Perioada 1 2 3 4
1986 16,1 12,3 11,7 11,2
1987 15,6 11,9 11,5 11,1
1988 - - - -
iunie 14,1 10,1 10,6 10,2
iulie 14,7 11,3 10,8 10,3
august 14,4 11,4 10,8 10,2
septembrie 13,9 11,1 10,7 10,1
octombrie 13,8 10,9 10,4 9,8

1) Someri complet indemnizati/populatia asigurata pentru somaj.
2) Persoane neocupate Tn cautarea unui loc de munca/populatia activa totala.

3) Numar de someri in sensul anchetei/populatia activa civila din ancheta. Rata de somaj
comparabila la nivel international. Date de ancheta ajustate cu variatiile sezoniere.
Calculata de catre EUROSTAT.

4) Numar de someri din ancheté/populatia activa totala.

In fine, in contextul ratelor standardizate de somaj, notdm faptul c&
indiferent de deosebirile in ce priveste sfera de cuprindere a numaratorului
si respectiv a numitorului, toate sunt masuri si expresii globale ale
somajului, rate globale de soma;j.

3.2.5. Rate de somaj partiale. Acestea se referd la o categoria de
fortd de munca sau la o anumita zona. Se calculeaza ca raport intre
numarul de someri din categoria respectiva ($;) si populatia activa (civila,
totald) a respectivei categorii (Py):

rs= S/Pa/

Se pot calcula rate partiale de somaj pe sexe, grupe de varsta,
categorii socioprofesionale, zonale (regionale).

3.2.6. Rata integrald (compusd) de somaj si subocupare vizibild se
calculeaza ca raport intre timpul de munca disponibil neutilizat, al populatiei
neocupate si in stare de subocupare vizibild (Tmn) si timpul de munca total
(Tmt) disponibil, sau, Tn alte cazuri, timpul de munca utilizat:

Yo =Zn:Tmn/iTmt-100
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Rata integrald de somaj masoara in fapt somajul potential: calculul
unei asemenea rate se impune cu deosebire atunci cand piata muncii este
dezechilibrata, mai ales cand subocuparea vizibila, ca si cea invizibila, de
altfel, au dimensiuni apreciabile.

3.2.7. Indiferent da principiile si criteriile metodologice, de modalitatile
de calcul, ca si in cazul ratei de activitate si/sau de ocupare, rata de somaj
poate fi exprimata: a) sub forma unor indicatori globali; b) sub forma unor
indicatori partiali; c) se calculeaza si urmareste, dupa caz, lunar, trimestrial,
anual.

Rata de somaj este, de regula, calculata si urmarita de: a) institutii si
organisme internationale specializate — Biroul de Statistica a Muncii al BIT;
Departamentul de Economie si Statistica al OCDE, Comisia de Statistica a
CEE; b) Institutii si organisme guvernamentale si neguvernamentale specia-
lizate — institutii sau comisii nationale de statistica, ministerele muncii,
agentiile nationale de ocupare. Informatiile furnizate sistematic de aceste
organisme servesc institutelor de cercetari in elaborarea unor studii analitice
asupra acestor probleme. Ceea ce nu exclude ca pentru anumite probleme
speciale acestea din urma sa lanseze, la nevoie, cercetari speciale.

4. Surse de date. Modalitati de colectare a acestora

Proiectarea si utilizarea unei metodologii de masurare a somajului
includ ca o componentd fundamentald organizarea si functionarea
sistemului de colectare si prelucrare a informatiilor, in legatura nemijlocita
cu obiectivele care se urmaresc prin punerea in opera a unor asemenea
statistici. In principal acest proces vizeaz doua aspecte: a) sursele de date
ca atare si natura acestora, evident in relatie stransa cu fiecare fenomen la
care se raporteaza si, respectiv, fiecare indicator ce urmeaza a fi calculat;
b) metodele de colectare a informatiilor necesare, inclusiv gradul lor de
complementaritate, de combinare si, eventual, de substituire.

Fara indoiala — desi au un anume grad de libertate, de autonomie —
acestea sunt concepute si utilizate ca verigi ale lantului informatic national.
Ca atare sfera de cuprindere, capacitatea de cunoastere, gradul de
credibilitate si fiabilitate sunt dependente de calitatea sistemului informatic-
statistic national.

Pe de alta parte, amintim ca in domeniul masurarii ocuparii $i
somajului — ca si al altor indicatori din acest perimetru — BIT prin biroul sau
de statistica, a elaborat un ansamblu de norme si recomandari deosebit de
utile si fertila. In acest domeniu existd un set de conventii internationale, in
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plus, experienta tarilor dezvoltate in domeniu ofera variate elemente —
instrumente, utile, mai mult sau mai putin comparabile. Existd in aceasta
materie — cu deosebire sub aspectul surselor de date, a metodelor si
tehnicilor de investigare — numeroase elemente comuna.

4.1. Surse de date

De regula, pentru masurarea ocuparii si a somajului sunt folosite doua
tipuri de statistici: a) administrative si b) anchete generale sau prin sondaj.
In unele cazuri, se poate vorbi si de o a treia sursa statistica, respectiv
evaluérile oficiale care combina informatii culese prin cele doua canale
anterioare (a si b) (schema 3).

Schema 3

a. inregistrarile (informatiile) de la oficiile de
fortd de munca
Statistici
(surse)
administrative

b. statistici ale asigurarilor sociale (numarul
de asigurati pentru somaj; numarul
beneficiarilor de ajutor de somaj etc.):
¢ informatii privind regimul de

indemnizare;

Principalele sur- o casele sindicale.

se de date statis-

tice pentru ma-
surarea ocuparii
si somajului

c. date departamentale sau date furnizate
de diferite alte institutii guvernamentale
sau neguvernamentale (declaratii de
venit; alte formulare etc.)

a. anchete generale de tip recensamant (al

Anchete populatiei)

b. anchete prin sondaj:
¢ asupra fortei de muncs;
e asupra gospodariilor;
e asupra intreprinderilor;
e asupra unor probleme speciale.

Fara a intra in detalii, dorim sa facem numai cateva precizari privind
fiecare din sursele (modalitatile) de colectare a datelor, nu in ordinea in care
le-am prezentat in schema.
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4.1.1. Anchetele generale, de tipul recensamantului (general) al
populatiei sunt dupd cum se stie, o Tnregistrare totala a populatiei la un
moment dat in functie de o multitudine de criterii demografice (sex, varsta),
economice (statutul socioprofesional, ramura de activitate, ocupatia,
profesia s.a.), educationale (nivel de scolarizare), sociale (unitati
administrativ-teritoriale, mediu de resedinta.).

Avand caracterul de observare completa, recensamantul general al
populatiei reprezintd o bazad de date de maxima acuratete si fidelitate.
Informatiile culese permit caracterizarea populatiei sub variate aspecte:
activa, ocupata, In somaj, inactiva; natura ocuparii (timp complet, timp
partial etc.); rata brutd de activitate; ratd de activitate pe sexe, grupe de
varsta; rata de ocupare bruta, neta, pe grupe de varsta si sexe; rata globala
si rate partiale de somaj; structuri ale populatiei active, ocupate, ale
somerilor etc. In plus, recensamantul general al populatiei — si aceasta are o
deosebitd semnificatie pentru studiul nostru, tocmai prin caracterul sau
cuprinzator — constituie singura baza solida, reala si credibila pentru
construirea esantionului de gospodarii, persoane etc. in vederea efectuarii
anchetelor prin sondaj. In afara unui recensdmant al populatiei realizat in
limite de timp rezonabile, credibil, esantionarea risca sa compromita
rezultatele anchetelor selective.

Sigur, in toate tarile se efectueaza recensaminte ale populatiei. Perio-
dicitatea realizarii acestora este insa diferita: decenala in SUA si in Italia;
septenala in Franta, cincinalé in Japonia s.a.

4.1.2. Anchete prin sondaj asupra ocupdrii fortei de munca gi
respectiv anchete prin sondaj ale gospodariilor (menajelor). in statistica
fortei de munca, sunt considerate ca cele mai adecvate surse de date
pentru masurarea statistica, sub diferite aspecte si cu ajutorul a diversi
indicatori a somajului, pentru construirea unor serii de indicatori analitici,
extrem de utili in analiza ocuparii, subocuparii si somajului:

a) tehnica esantionarii este uniforma la scara intregii economii; pe
baza informatiilor colectate se pot constitui serii de date care pot
surprinde tendintele pe termen lung, cele ciclice, ca si fluctuatiile
lunare ale somajului;

b) diferenta in timp intre efectuarea anchetei si prezentarea datelor
este relativ scurtda, iar informatiile sunt rapid accesibile prin
publicatiile guvernamentale;

c) informatiile pot fi prezentate atat in forma agregata, cat si pe
variate structuri;
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d) sub rezerva definirii si delimitarii riguroase a conceptelor cu care
se opereaza $i a construirii unui esantion corect, contin datele cele
mai complete — dupa multiple caracteristici — privind deopotriva
populatia ocupaté, populatia neocupata, somerii $.a.;

e) oferad informatii care nu sunt incluse in statisticile curente privind
ocuparea si somajul; permite decuparea persoanelor fara loc de
munca disponibile si in cautarea, unul loc de munca dupa variate
criterii in cateva categorii distincte (anexa 2);

f) dat fiind faptul ca in mod obisnuit definitia somajului aplicatd in
aceste anchete este daca nu cea standardizata BIT, cel putin una
mult apropiatd de normele internationale, informatiile furnizate sunt
cele mai apte pentru comparatii internationale;,

g) rata de somaj calculatd pe baza acestor informatii este cea mai
fiabild, deoarece atat datele care privesc somerii, cat si cele care
privesc populatia de referinta provin din aceeasi sursa.

Existad o practica internationala diversificata in ce priveste “anchetele
prin sondaj” asupra fortei de munca si(sau) a gospodariilor, inclusiv sub
aspectul periodicitatii acestora; in unele tarii acestea sunt lunare (Australia,
Canada, Finlanda, Japonia, SUA, Suedia); in altele sunt trimestriale (ltalia,
Norvegia, Noua Zeelanda); in altele, poate cele mai numeroase, sunt
anuale (Austria, Belgia, Germania, Grecia s.a.

In toate tarile asemenea anchete sunt de competenta organismelor
guvernamentale specializate, datoritd complexitatii, tehnologiei lor si
tehnicilor puse in actiune, a dificultatilor, a costului ridicat. Este in principal
vorba de: institutiile (birouri, comisii) nationale de statistica, ministerele
muncii, agentiile nationale de fortd de munca (§ 4.2.)

Evident, aceasta nu exclude, dimpotriva, se imbina cu microanchete
efectuate de institute de cercetari in domeniu, de sindicate, patronat sau
alte organisme neguvernamentale. Aportul cercetarii de profil se remarca
sub aspectul unor contributii metodologice si cu deosebire a celor al unor
studii analitice periodice pe o problema sau alta.

inca o subliniere importanta pentru analiza fenomenului de ocupare-
somaj: datele de ancheta sunt date de stoc, masoara efectivul diferitelor
categorii de populatie activa in perioada de referinta. Ele nu furnizeaza in-
formatii privind fluxurile intre diversele categorii de populatie activa. Acestea
din urma, pe baza seriilor de date construite tocmai plecand de la informatii-
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le oferite de anchetele ocuparii, pot fi urmarite cu ajutorul datelor administra-

tive si a unor modele de tipul “stoc-flux al somajului”’ (schema 4).

Schema 4

Modelul de stoc-flux al somajului

> Populatie neinclusa
in forta de munca (N)
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In orice moment existd un stoc mé&surabil de persoane in fiecare
dintre cele trei blocuri. Aceste stocuri sunt baleiate de numeroase fluxuri
inspre si dinspre fiecare bloc. Schimbarile in aceste fluxuri pot avea un
impact semnificativ asupra ratei somajului.

4.1.3. In ce priveste sursele administrative de colectare a informatiilor,
desi cele mai la indeméana, este de mentionat ca au limite in caracterizarea
complexa a ocuparii $i somajului.

4.1.3.1. Statistici ale oficiilor de fortd de munca. in general, acestea
furnizeaza la sfarsitul fiecarei luni date privind numérul de persoane care
solicitd un loc de munca. Cuprind somerii, inclusiv cei care intra pentru
prima datd pe piata muncii si au dreptul la regimul de alocatii de somaj;
persoanele care solicita un loc de munca fara a beneficia de regimul de

! McConnel, Campbell R.; Brul, Stanley L., Contemporary Labor Economics, McGraw-
Hill Book Company, 1986.
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indemnizare; nu cuprind, de regula, persoanele care au un loc de munca,
dar doresc sa-lI schimbe si sunt inscrise la un oficiu de plasare.

Valoarea acestor informatii pentru masurarea somajului, mai precis
pentru caracterizarea reala a acestuia este variabila. Ea este mare,
comparabild ca fiabilitate cu cea oferitd de anchetele prin sondaj. in toate
cazurile in care exista o legatura stransa intre regimul de indemnizare
pentru somaj si conditia inscrierii la o agentie de forta da munca, la un oficiu
de plasare; satisfacatoare in cazul legarii activitatii oficiilor de plasare de
regimul de asistenta publica; redusa in cazul in care inscrierea la birourile
de plasare este benevola, sau in care acestea sunt defectuos amplasate in
teritoriu — functioneaza doar in anumite localitati sau persoanele fara loc de
munca sunt fie reticente, nu au deprinderea in a folosi serviciile oficiilor de
fortd de munca, fie nu sunt interesate in a se inscrie intrucat nu intrunesc
conditiile pentru deschiderea drepturilor de somaj. Ca atare, informatiile
obtinute pe acest canal sunt incomplete, ofera prea putine certitudini in ce
priveste dimensiunile somajului, rata de somaj etc. In plus, aceste date nu
sunt comparabile intre tari.

4.1.3.2. Statistica asigurarilor sociale constituie un canal important de
colectare a informatiilor necesare cu deosebire pentru anumite categorii de
populatie activa.

In genere are o sferd de cuprindere si o fiabilitate mai redus& decat
informatiile furnizate de anchetele prin sondaj. in sfera lor de cuprindere
intrd numai persoanele care se afla sub incidenta regimului de asigurare
obligatoriu in caz de somaj; in consecintd, cuprinde mai ales muncitorii i
functionarii asigurati in caz de somaj.

Rata de somaj, Tn acest caz, se calculeaza ca raport intre numarul de
beneficiari ai alocatiei de somaj si numarul de lucréatori asigurati, cupringi in
regimul de asigurare pentru somaj. Numarul de someri din aceste statistici
folosit pentru calculul ratei de somaj este mai mic nu numai decat cel
efectiv, dar chiar si in raport cu numarul persoanelor neocupate inscrise la
oficiile de forta de munca; dupa cum, populatia de referinta se reduce cel
mai adesea la cea salariata.

Din aceste ratiuni, specialistii apreciaza ca rata de somaj calculata pe
aceasta baza se indeparteaza destul de mult de situatia reala. Sa pare ca
zone intregi ale populatiei — sub aspect structural, categorial, profesional, de
ramura, teritorial — raman in afara.

4.2. Modalitati de colectare a datelor utilizate in diferite tari

In acest paragraf vom prezenta, in limita in care dispunem de date,
unele modalitati de colectare a informatiilor care se integreaza in statistica for-
tei de munca, insistand asupra sursei principale, respectiv asupra anchetelor.
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4.2.1. FRANTA

4.2.1.1. In ce priveste populatia ocupatd, principalele surse de date
sunt urmatoarele; “statistica Uniunii Nationale pentru Ocupare in Industrie si
Comert (UNEDIC), cu periodicitate anuald (la 31 decembrie); statistica
Asociatiei pentru Ocupare 1in Industrie si Comert (ASSEDIC), cu
periodicitate anuala si care estimeaza populatia ocupata pe ramuri de
activitate si sexe; statistica furnizatd de Ministerul Muncii, Ocuparii si
Formarii Profesionale, prin anchete frimestriale asupra activitatii si conditiilor
de ocupare a fortei de munca; statistica Institutului National pentru Statistica
si Studii Economice (INSEE) (anexa 5).

4.2.1.2. In ce priveste somerii. existad dou& mari canale de colectare a
informatiilor: a) statisticile Agentiei Nationale pentru Ocupare (ANPE), cu
periodicitate lunara. Periodic, cifrele privand somajul sunt ajustate astfel,
intre lunile mai si iulie au loc angajari sezoniere si ca atare numarul celor
care solicita de lucru se diminueaza; intre lunile septembrie si noiembrie,
prin sosirea pe piata fortei de munca a tinerilor absolventi ai sistemului de
invatdmant, numarul celor in cautare de lucru sporeste; b) anchetele prin
sondaj asupra ocuparii fortei de munca facute de Institutul National de
Statistica si Studii Economice (anexa 5).

4.2.1.3. Ancheta asupra ocupadrii realizatd incepand din 1977
semestrial (martie si octombrie), cuprinde un esantion de 60.000 de
gospodarii (familii), rata de sondaj fiind de 1/300 gospodairrii.

Esantionul este reprezentativ pentru ansamblul gospodariilor din
Franta metropolitana; sunt excluse gospodariile a caror rezidenta principala
este mobila (rulota etc). In esantion este inclusa si o parte a populatiei unor
colectivitati in masura in care membrii acestora au legéturi familiale cu
“gospodaria” (menajul) care face obiectul anchetei:

— militarii de cariera sau in termen care sunt cazati in cazarmi sau in

camp;

— elevii interni;

— studentii din campusurile universitare sau camine;

— tinerii lucratori care locuiesc in camine;

— lucratorii pe santierele temporare;

— detinutii;

— persoane aflate in tratament in asezamintele de ingrijire a

sanatati;

— batranii care traiesc intr-un camin (azil).
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Sunt excluse din sfera de cuprindere a anchetei: personalul aseza-
mintelor spitalicesti, scolare sau hoteliere care traiesc in aceste colectivitati,
precum s$i membrii colectivitatilor religioase.

Principala particularitate a esantionului din ancheta asupra ocuparii
rezida in caracterul sau “areolar’; esantionul este compus din arii teritoriale
formate din grupe de locuinte; aceste arii sunt constituite initial pornind de la
datele ultimului recensamant al populatiei.

Sub aspect tehnic, in construirea esantionului se parcurg urmatorii
pasi:

— comunele si aglomerarile urbane sunt stratificate in 7126 zone,
determinate prin intersectarea a 21 de regiuni si 6 categorii de co-
mune;

— al doilea pas; in fiecare strat rural si respectiv urban cu cel putin
10.000 de locuitori se trag la sorti comune cu probabilitati
proportionale cu numarul lor de locuinte;

— al treilea pas: acestea sunt Tmpartite in zone-esantion, fiecare
dintre ele cuprinzand 200 de locuinte. In acest mod o zona-
esantion, trasd proportional cu numarul sau de locuinte, este
impartitad in arii de aproximativ 40 de locuinte. O zona cu 200 de
locuinte, de exemplu, formeaza o grupa de 5 arii. Astfel construita
zona (grupa de 5 arii) alcatuieste in fiecare caz in parte rezerva de
arii pentru anchetele semestriale intre doua recensaminte generale
ale populatiei. In acest fel, anual se reinnoieste 1/3 din esantion.

In unitatile teritoriale cu peste 10.000 de locuitori, de regula orase,
ariile sunt constituite si trase la sorti pornind de la districtele desemnate in
cadrul recensamantului.

Esantionul areolar are o serie de avantaje: a) favorizeaza reperarea
locuintelor “marginale” care ar putea scapa intr-o listd prestabilita a
acestora; ca urmare, permite luarea in considerare a unor categorii de
persoane, cum sunt: sublocatarii, casnicii, persoane care locuiesc in
camere independente etc; b) favorizeazda o mai mare concentrare
geografica in teritoriu.

Pe de alta parte, acest tip de esantion are si unele inconveniente: a)
la aceeasi talie a gospodariei (familiei) contine erori aleatorii mai mari decat
cele care provin dintr-un egantion tras la sorti direct din lista gospodariilor;
b) operatiile de colectare a informatiilor necesare construirii esantionului
necesitd un recensamant exhaustiv al locuintelor si populatiei arealului, ca
si respectarea stricta a perimetrului acestuia.
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Conceptia si organizarea anchetei apartine Institutului National de
Statistica si Studii Economice; difuzarea rezultatelor este asigurata prin
reteaua observatorilor Economici Regionali ai INSEE, in primul rand de
Observatorul din Paris.

4.2.2. REGATUL UNIT

Obiectivul principal al anchetei asupra ocuparii este de a colecta
informatii despre populatia activa intr-o formuld comparabila cu anchetele
efectuate in alte tari membre ale CEE.

Ancheta se efectueaza anual incepand din 1983, primavara, pentru
un esantion de 80.000 de gospodarii; furnizeaza doua tipuri de informatii:
unele privind dimensiunea diferitelor categorii ale populatiei active; altele
referitoare la miscarile acestor componente pe parcursul anului (intre doua
anchete).

Ancheta asupra fortei de muncd (Labour Force Survey) este
conceputd si realizata de Oficiul pentru Recensdmantul Populatiei si
Anchete” (OPCS).

4.2.3. SUA

Sunt utilizate atat “Recensamintele”, cat si “Anchetele curente ale
populatiei” (CPS).

Ancheta curentd a populatiei (Current Population Survey) este
organizata la nivel national cu periodicitate lunara, efectuata pe baza unui
esantion selectat din populatia civild noninstitutionald. In prezent esantionul
cuprinde peste 600 de zone teritoriale.

Desi obiectivul de baza al CPS este de a se obtine statistici lunare ale
fortei de munca, se pot atinge si alte domenii de interes.

in ce priveste tipurile de date: majoritatea statisticilor sunt obtinute
prin doua metode: a) interviuri sau chestionare pentru gospodarii (anchete
familiale); b) rapoarte pe baza statelor de plata ale unitatilor economice i
institutiilor. Fiecare metoda furnizeaza date pe care cealaltd nu le poate
asigura. De exemplu, caracteristicile populatiei se obtin cu mare acuratete
numai prin anchete ale gospodariilor, in timp ce clasificari industriale
detaliate se pot efectua corect prin metoda a doua (establishment records).

a) Anchete privind gospodaria (familia). Datele se obtin prin investigarea
lunarda a esantionului stabilit; se refera la statutul ocupational
persoand ocupatd; somer; persoana neinclusd in forta de munca.

Persoanele ocupate care au lucrat in mai multe locuri de munca sunt
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luate Tn calcul o singuréa data, respectiv la locul de munca la care au
lucrat ele cel mai mare numar de ore, in timpul saptdmanii de
ancheta. Pe baza datelor furnizate se realizeaza si estimari anuale
ale ocuparii si somajului, la nivelul SUA si pe fiecare stat.

b) Inregistrari efectuate in unitdti economice si institutii. Datele sunt
culese dintr-un esantion al patronilor sau altor persoane care
angajeaza lucratori. “Employers” completeaza voluntar chestionare
lunare pe care le primesc si expediaza prin posta. Datele sunt
completate prin informatii oferite de alte agentii guvernamentale. Apoi,
toate aceste informatii sunt ajustate in functie de datele incluse in
rapoartele programului guvernamental pentru asigurari sociale.
Estimarile exclud proprietarii firmelor nonincorporate, persoanele care
lucreaza pe cont propriu, lucratorii din gospodarii private, lucratorii
familiali nesalariati, lucratorii agricoli si personalul fortelor armate.

4.2.4. JAPONIA

Principalele surse de date sunt: a) Recensdmaéntul populatiei (o data
in § ani, considerandu-se populatia “de jure”); b) Anchetele privind forta de
muncd. Ambele sunt efectuate sub directa coordonare a Biroului pentru
statisticd al Agentiei pentru Management si Coordonare.

Ancheta privind forfa de muncéa (initiatd din septembrie 1946) este
coordonata de Biroul de statistica al Cabinetului Primului Ministru, pentru a
surprinde deplasarile lunare intervenite in statutul national al fortei de
munca; este o anchetd pe bazd de esantion in care intra gospodarii
(households) si persoane; din 1983, esantionul cuprinde circa 40.000 de
gospodarii (inclusiv. membrii acestora); datele sunt obtinute la sfarsitul
fiecarei luni, iar in decembrie pe data de 26; acestea se refera la ultima zi a
celei de a 4-a saptamani a lunii; acopera circa 100.000 de persoane in
varsta de 15 ani si peste.

Ancheta privind statutul fortei de muncéd este cel de-al doilea tip de
ancheta. Daca in Ancheta privind forfa de munca, ca si la Recensamantul
populatiei, persoanele care intra sau nu in categoria de fortd de munca sunt
clasificate in functie de statutul lor in perioada de referinta (o saptamana), in
Ancheta privind statutul ocupdrii, clasificarea se face in raport cu statutul
uzual al fiecarei persoane active.

Ancheta lunarad asupra fortei de muncé, efectuata incepand din 1948
de Ministerul Muncii, are la baza o esantionare prin care se cuprind la nivel
national urmatoarele tipuri de Tnregistrari:
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— ancheta tip A pentru unitati economice cu peste 30 de lucratori
permanenti;

— ancheta tip B pentru unitati economice cu 5 pana la 29 de lucratori
permanenti;

— ancheta pentru prefecturi, cuprinde in principal unitati economice
cu peste 30 de lucratori permanenti;

— ancheta speciald pentru unitati economice cu 1 pana in 29 de
lucratori, include unitati economice din toate ramurile, cu exceptia
agriculturii, silviculturii $i pescuitului, a activitatii guvernamentale si
serviciilor interne.

Ancheta de tip A se desfasoara prin posta, la sfarsitul fiecarei luni,
pentru circa 17.000 de unitati economice cu peste 30 de lucratori
permanenti (in total, circa 5.200.000 de lucratori).

Ancheta de tip B are loc, de asemenea, la sfarsit de luna, pe baza de
interviuri care se refera tot in circa 17.000 de unitati economice, cu un
numar de lucratori permanenti cuprins intre 5 si 29, in total aproximativ
140.000 de lucratori.

Ancheta cu privire la statutul ocupérii, lansata in anul 1956 de Biroul
pentru statistica al Cabinetului Primului Ministru; are o periodicitate trienala.
Prin esantionare, sunt acoperite peste 350.000 de gospodarii, cu circa
1.000.000 de persoane traind in aceste gospodarii.

Ancheta tendintelor survenite in ocupare a fost introdusa incepand cu
anul 1964 de catre Ministerul Muncii si are loc de doua ori pe an
(semestrial), avand ca obiectiv s& analizeze mobilitatea fortei de munca
intre regiuni, ramuri de activitate, unitati economice de diferite talii, ocupatii
etc. Ancheta acopera circa 15.000 de unitati economice cu peste 5 lucratori
permanenti din toate ramurile, cu exceptia agriculturii, silviculturii si
pescuitului, a activitatilor guvernamentale, serviciilor interne si educatiei. Din
esantion fac parte circa 260.000 de persoane.

Ancheta asupra managementului ocupadrii, efectuata incepand cu anul
1968; in 1969 a fost completata cu intrebari cu privire la recrutarea,
angajarea si pensionarea lucratorilor. Se desfasoara la data de 1 ianuarie a
fiecarui an, acoperind circa 7.000 de intreprinderi private cu peste 30 de
lucratori.

Statistici cu privire la modificarea ocupdrii. Sursele principale de date
le constituie Raportul anual asupra pietei fortei de munca si Piafa fortei de
muncé pentru noii absolventi ai invdtamantului, lucrari efectuate de catre
Ministerul Muncii. Prima lucrare se refera la un interval de timp similar cu
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anul fiscal, iar cea de a doua se bazeaza pe datele colectate in lunile martie
si aprilie.

In completare, informatiile legate de ocuparea noilor absolventi ai
invatdmantului sunt puse la dispozitie printr-o investigatie privind situatia de
dupa absolvire efectuatd de catre Ministerul Educatiei in fiecare an (1 mai).
Aceasta ancheta include la capitolul persoane ocupate si studentii care
lucreaza, precum si pe lucratorii serviciilor publice pentru securitatea
ocuparii si pe cei din diferite scoli.

5. Masurarea statistica a somajului in Romania

5.1. Cu privire la statistica ocuparii si somajului

5.1.1. Este un lucru bine cunoscut ca in vechiul regim somajul Tn
calitate de componenta structurala a pietei muncii, de mecanism de ajustare
a cererii si ofertei de fortd de munca nu era recunoscut. Din ratiuni asupra
carora nu ne oprim, era considerat incompatibil cu proprietatea socialista.

In realitate, chiar in conditiile declararii “ocuparii depline” in sens
exhaustiv ca un principiu director al politicii de ocupare, formare si utilizare a
fortei de munca, somajul nu a putut fi evitat; nici chiar in conditiile unei
cresteri economice extensive mecanismele administrativ-birocratice nu au
avut si nici nu puteau avea capacitatea de a asigura concordanta intre
cererea si oferta de fortda de munca nici global si nici, mai ales, structural-
calitativ. In permanenta o parte a populatiei in varsta activd de muncéa se
afla in stare de somaj efectiv sau de subocupare vizibila si invizibila.
Acestea au aparut cu o intensitate sporitd dupa 1980, o data cu adancirea
crizei economice, cu accelerarea tendintei de reducere a eficientei.’

Cu toate acestea si in ciuda normelor, recomandarilor BIT — la care Ro-
méania aderase — capitolul referitor la somaj era absent din statistica fortei
de muncéd. In general, acest tip de statistica era incompleta; unele concepte
metodologice cum ar fi populatia activa, subocuparea etc. erau insuficient
elaborate; unii indicatori nu se urmareau ih mod sistematic; balantele de forta
de munca, intocmite de doua ori pe an, nu puteau suplini alte surse de date;
marea majoritate a informatiilor sistematice privea forta de munca salariata

' in acest sens amintim doar ca dupa 1985, mai ales, la o parte importanta a
absolventilor de liceu (in jur de 20%) nu li se puteau asigura locuri de munca in
specialitatile pentru care s-au calificat, proliferarea sistemului de “trimitere” in concedii
fara plata si alte forme de somaj se manifestau tot mai evident.
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printr-un sistem larg de raportari statistice in profil departamental si teritorial;
difuzarea informatiilor si, in consecinta, transparenta acestora erau limitate.

Notam faptul ca, in conditiile inexistentei unei statistici a somajului, au
existat totusi unele incercari limitate, imperfecte de evaluare a acestui
fenomen — prin mijloace directe si respectiv indirecte — din partea cercetarii
stiintifice.

5.1.2. Programul de tranzitie la economia de piatd include ca o
componenta indispensabild reproiectarea si modernizarea sistemului
informational si informatic statistic astfel incat acesta in ansamblul sdu sa
fie adaptat cerintelor functionarii economiei de piata, sa devina “apt” pentru
comparatii internationale. in acest sens, organul abilitat cu asemenea
atributii, respectiv Comisia Nationala pentru Statistica, actioneaza pe cateva
coordonate’ dintre care din perspectiva studiului nostru retinem:

— implementarea in statistica nationala a clasificarilor si nomenclatoa-
relor recomandatda de ONU prin organizatile sale specializate —
clasificarea internationala tip a ramurilor si respectiv cea a ocupatiilor
si profesiilor; adaptarea acestora la specificul economiei noastre
ludnd in considerare si nevoia continuitatii seriilor de date statistice,
relatia cu perioadele anterioare;

— restructurarea sistemului de indicatori, ceea ce presupune: renunta-
rea la unii indicatori; introducerea altora noi; perfectionarea concep-
tual-metodologica a altora folositi si in sistemul statistic anterior;

— reconsiderarea si reconstruirea metodelor si tehnicilor de colectare,
prelucrare, prezentare si difuzare a indicatorilor care caracterizeaza
fenomenele economice. Aceasta implicd; a) utilizarea in proportii
sporite (preponderent pentru unii indicatori) a datelor din surse
administrative, ca $i a celor pe care agentii economici sunt obligati
prin lege sa le furnizeze diferitelor organisme informationale sau
organe guvernamentale (bilanturi contabile, declaratii fiscale,
declaratii vamale, documente completate la obtinerea autorizatiilor
etc.); b) extinderea “anchetelor prin sondaj” pentru investigarea unor
fenomene economice si sociale si in acest cadru desemnarea
gospodériei (a menajului) drept unitate de baza de observare
statistica, de culegere a informa’giilorz; c) integrarea informatiilor
statistice care circula in diferite sisteme informationale statistice.

" In acest sens, vezi si studiul “Strategia de dezvoltare a sistemului statistic pentru

perioada 1991-1992”, Revista romana de statistica, nr. 1/1991.
% Dr. Vasile Bogdan, Sisteme de egsantionaj cu utilizari multiple, Ibidem, p. 31-42.



290

O operatiune indispensabila, cu o valoare informationala si metodolo-
gica pentru crearea noului sistem informational o reprezinta Recensaméantul
populatiei si locuintelor din 1992 si sistemul de microrecensaminte pe
probleme speciale, putin investigate pana acum, ce-l insoteste. Dincolo de
faptul ca acesta va permite reorganizarea sistemului informational al
statisticii demografice, rezultatele ce se vor obtine creeaza baza de
esantionare, absolut necesara pentru investigatiile ulterioare, care probabil
se vor institutionaliza, la nivel de gospodarie, familie sau al diferitelor grupe
de populatie. La momentul actual, organismele specializate nu dispun de
date care sd permitd construirea pe criterii stiintifice a unui esantion care sa
reflecte veridic situatia. (Ultimul recensamant a avut loc cu cca 15 ani in
urma). Tn consecintd, pentru marea majoritate a fenomenelor care se
preteaza in investigare prin “anchete prin sondaj” generalizate, acesta este
astazi prematur.

In incercarea de adaptare a sistemului informational al ocupérii fortei
de munca la nevoile de functionare ale pietei muncii, de creare a unora
dintre conditiile necesare aplicarii Legii nr. 1/1991 privind protectia sociala a
somerilor si reintegrarea lor profesionala, din luna mai 1991, in statistica
fortei de munca au fost introdusi o serie de indicatori privind numarul
persoanelor care solicitd un loc de munca, inscrise in oficiile de fortd de
munca (anexa 6).

Legislatia roméneasca face distinctie intre somerii inregistrati care au
dreptul in alocatii de somaj si ceilalti solicitanti de locuri de munca care nu
indeplinesc conditiile de indemnizare.’

5.2. Conceptul de “somer” in statistica din Roménia

Notam inainte de toate ca Legea nr. 1/1991 este elaborata doar din
perspectiva drepturilor de asigurare in caz de somaj (ajutor de somaij, alte
forme de protectie sociala si sprijin pentru reintegrarea profesionald), ca
atare, orice evidentad statisticd construitd pe baza ei acopera partial
persoanele aflate in stare de somaj si respectiv de subocupare.

5.2.1. Potrivit prevederilor legii mentionate, urmatoarele categorii de
populatie in varsta activa de munca sunt considerate someri:

' Din pacate, modul in care se face prelucrarea, se construiesc tabelele privind cele doua
categorii de populatie neocupata in cautarea unui loc de munca sunt numai partial
comparabile; in clasificarea si gruparea acestor persoane nu se respecta, in fapt,
aceleasi criterii. intr-o anume masurad sunt mixate criterii ce tin de nivelul studiilor (de
scolarizare) cu cele care tin de statutul ocupational-profesional (anexa 7).



291

a) absolventii institutiilor de invatamant in varstd de 18 ani impliniti
care nu au surse proprii de venit la nivelul a cel putin 50% din
salariul minim indexat pe economie, daca in 60 de zile de la
terminarea studiilor nu au reusit sa se incadreze in munca
corespunzator pregatirii lor profesionale;

b) tinerii care Tnainte de efectuarea stagiului militar nu erau integrati
in munca si care intr-o perioada de 30 de zile dupa lasarea la vatra
nu s-au putut angaja;

c) persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa
unitatii pentru motivele prevazute la art.130, al.1, litera a-f din
Codul Muncii sau carora le-a incetat calitatea de membru in
cooperatia mestesugareasca din motive neimputabile lor;

d) persoanele a caror contract de munca a fost desfacut din initiativa
unitatii, daca printr-o hotarére a organului cu competentd in
domeniu s-a stabilit nelegalitatea acesteia sau lipsa vinovatiei
persoanei in cauza, iar reintegrarea in munca nu mai este posibila
la unitatea in care anterior a fost incadrat sau la cea care i-a
preluat patrimoniul;

e) persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa
lor pentru ratiuni care, potrivit legii, la reincadrare nu intrerup
vechimea Tn aceeasi unitate, daca au o vechime in munca de cel
putin 6 luni Tn ultimele 12 luni premergatoare datei de inregistrare
a cererii pentru deschiderea drepturilor de ajutor de somaj;

f) persoanele care au fost incadrate cu contract de munca pe o
durata determinata si al caror contract a expirat daca au o vechime
in munca de cel putin 6 luni in ultimele 12 luni premergatoare in-
registrarii.

Conceptul de somaj astfel conturat, privit in comparatie cu normele
metodologice ale BIT, respectiv cu criteriile si conditiile in raport de care o
persoana activa poate fi clasificata drept “ocupatd” sau “in somaj” ne
prilejuieste o serie de remarci.

in primul rand, conceptul romanesc de somaj este intemeiat pe
intrunirea cumulativa a celor 3 criterii din standardele internationale (anexa
3): a) o persoana in varsta apta de munca fara loc de munca; b) in cautarea
unui loc de munca; c) disponibil (apt) pentru a ocupa imediat locul de munca
care i se ofera. Include si persoanele care au intrat pentru prima data pe
piata muncii (in cea mai mare parte absolventi ai diferitelor forme si tipuri de
invatamant).



292

Tn al doilea rand, dreptul de inscriere la un oficiu de forta de munca nu
este ingradit de nici o restrictie, practic, la oficiile de fortd de munca se pot
inscrie: a) persoanele care din diferite motive isi pierd involuntar locul de
munca; b) absolventii fara loc de munca; e) persoanele care doresc, dupa o
intrerupere, sé-si reia activitatea; d) alte categorii de populatie care doresc
un loc de munca (personal casnic, de exemplu).

in al treilea rand, nu sunt restrictii nici in legaturd cu natura si
caracteristicile locului de munca (salariat sau nesalariat, cu timp complet,
temporar, partial etc.).

In al patrulea rand, in cazul beneficiarilor de alocatie, conceptul
romanesc de somaj este mai restrictiv. pune expres conditii cum sunt: a)
“inscrierea” la un oficiu de fortd de munca; b) a “certificarii” starii de
sanatate, respectiv a aptitudinii de a putea ocupa un loc de munc3; c) cu
exceptia absolventilor, impune si o anumitad vechime, diferentiata pe transe,
ca unul din criteriile de calcul a marimii ajutorului de somaj; d) controlul
resurselor economice de care dispune persoana care solicitda un loc de
munca (art. 5 (1) a-e). Ca urmare, intre numarul de persoane in cautarea
unul loc de munca inscrise la oficiile de fortd de munca si numarul somerilor
care beneficiazad de regimul de indemnizare exista diferente, in mod firesc
in favoarea primei categorii. In perioada iunie-august 1991, ponderea
persoanelor in cautare de loc de munca fara drept de indemnizare a depasit
30% din numarul total al celor inscrisi (osciland de la o luna la alta intre 65-
67 mii persoane), cu o usoara tendintd de scadere daté fiind cresterea mai
acceleratd a somerilor cu drept de alocatie (anexa 6).

In al cincilea rand, in ce priveste relatia formare-ocupare, mentionam
ca persoanele neocupate care urmeaza un curs, o forma de pregatire Tn
vederea reintegrarii in activitate sunt considerate ocupate; acestea sunt deci
excluse din randul somerilor, desi in timpul scolarizarii sunt platite din
fondurile de ajutor de soma,.

In fine, remarcdm si faptul ca persoanele in somaj partial, ca si
subocuparea fortei de munca nu sunt evidentiate in statistica in vigoare
pana acum in tara noastra.

5.3. Surse de date. Colectarea, prezentarea si difuzarea acestora

5.3.1. In Romania, in prezent, exista si se utilizeaza o singurd sursa
administrativa de date cu privire la somaj. Este vorba de informatiile
furnizate de oficile de fortd de muncéd pe baza carnetului de somer, a
fisierelor intocmite de fiecare oficiu si centralizate la Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale.
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Aceste date sunt colectate si difuzate /lunar de Comisia Nationala
pentru Statistica.

In forma in care sunt prelucrate si prezentate, acestea permit
constituirea unor serii lunare de indicatori privind (anexele 7, 8, 9):

— numarul de persoane inscrise la oficiile de fortd de munca; total;
beneficiare ale regimului de alocatii pentru somaj; alte categorii de
populatie activa;

— structura celor care solicita locuri de munca pe sexe, categorii
socioprofesionale si nivel de educatie;

— cauzele care au condus la starea de somaj;

— rata de somaj indemnizat i respectiv rata de somaj a salariatilor;

— indicatorii se calculeaza atat la nivelul agregat al intregii economii,
cat si in profil teritorial.

Inregistrarile mai permit construirea si a altor serii de date, care ins&

pana acum nu au fost urmarite in mod sistematic:

— structura somerilor dupa durata perioadei de somaj. Este un
indicator care va trebui urmarit, avand in vedere ca prevederile le-
gale (6 luni pentru plata ajutorului de somaj) se dovedesc insufici-
ente Tn raport cu situatia de pe piata muncii;

— raportul dintre solicitarile si oferta de locuri de munca, global si
eventual pe meserii;

— statutul, natura locului de munca solicitat.

Oricum, statistica administrativa in vigoare oferd — in raport cu
adevaratele proportii ale somajului si cu nevoile de analiza-diagnostic $i
previziune — doar informatii partiale, a caror utilitate nu poate fi pusa in
discutie. In bun& parte acestea sunt subordonate nevoilor de aplicare a
regimului de indemnizare, in genere de protectie a somerilor, inclusiv de
reocupare i reintegrare profesionala a acestora. Acestea sunt, fara nici un
dubiu, necesare dar nu suficiente pentru cunoasterea si caracterizarea
proceselor si tendintelor de pe piata muncii. Tocmai de aceea se impune
completarea acestora cu alte informatii si analize.

5.3.2. Unele informatii cu privire la somajul potential si la subocuparea
vizibila si invizibild se pot obtine pe baza unor studii analitice fundamentate
pe o multime de date existente in statistica nationald. Avem, printre altele,
in vedere: balanta utiliz&rii timpului de munca, cu deosebire structura
timpului de munca neutilizat; relatia dintre utilizarea capacitatilor de
productie si utilizarea timpului de munca al personalului ocupat; corelatie
productie-productivitate-ocupare-venit (inclusiv normarea muncii); numarul
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persoanelor in concediu platit cu 50% (60%) sau a persoanelor “temporar
concediate” cu promisiunea de reangajare in terminarea unei perioade de
exceptie; numarul persoanelor cu contracte pe perioade determinate,
temporar; sau a celor cu statut de interimar etc.

In prezent, numai prin examinarea combinata a informatiilor furnizate
de sursele administrative cu studii analitice pe unele aspecte particulare se
poate oferi o imagine mai corectd a dimensiunilor si caracteristicile
somajului. Oricum, somajul global (someri inregistrati + subocuparea), altfel
spus somajul potential este de departe superior celui efectiv inregistrat.
Dupa unele estimari ale IEN, subocuparea (vizibila si invizibilda) cu
deosebire in industrie depaseste usor 20% din numarul persoanelor
ocupate, ceea ce urca simtitor volumul real al somajului si, evident, nivelul
ratei de somaj.

5.3.3. Rata de somaj este un indicator care nu se calculeaza si nu se
urmareste inca. Anumite incercari de a calcula o asemenea rata au fost
facute doar in lucrarile de prognoza' si(sau) intr-o serie de lucrari de
cercetare stiintifics®.

La nivelul informatiilor care se vehiculeaza in prezent in domeniul
statisticii muncii, in speta al ocuparii si somajului nu se poate calcula inca
cu rigoarea stiintifica care se impune nicio rata globald a somajului, niciuna
integrala si nici rata standardizatd a somajului corespunzator normelor
metodologice ale BIT.

Singurul indicator care s-ar putea calcula, urmari si difuza ar fi rata de
somaj indemnizat sub forma unui raport intre: numarul de someri care au
dreptul la ajutor de somaj si numarul total al persoanelor asigurate impotriva
somajului. Evident, in masura in care statistica asigurarilor sociale contine
si transmite luna de luna date cu privire la numarul de persoane asigurate
pentru somaj.

De ce nu se poate calcula rata standardizata si respectiv rata globala
a somajului? Dupa opinia noastra, doua sunt restrictiile, dificultatile de care
0 asemenea incercare se izbeste.

In primul rand, este vorba de existenta unor informatii compatibile.
Daca, in ceea ce priveste numarul de someri, prin conventie, putem opera
cu numarul persoanelor care solicita locuri de munca inscrise la oficiile de

! “Somajul Tn perspectiva regionald”, in Buletin, nr. 1/1991, MEP, Departamentul de

previziune si orientara economica, iunie 1991.
2 Piata muncii in Romé&nia in perioada de tranzitie, Dimensiuni. Caracteristici. Tendinte,
IEN, 1990.
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forta de munca, in ceea ce priveste populatia de referinta lucrurile nu mai
sunt clare si nici simplu de solutionat: nu dispunem de date privind populatia
activa totald si, respectiv civild, populatia ocupata. Singura serie de date,
dar nici aceasta completa, este cea privind salariatii.

in al doilea rand, chiar in cazul in care exista informatii privind ambii
termeni — somerii si populatia de referintd — intre ele exista diferente sub
aspectul datei inregistrarii ca atare. Astfel; datele privind somerii sunt efectiv
inregistrate luna de luna, Tn timp ce acelea referitoare la populatie (activa,
ocupata) sunt fie cifre efective semestriale (la inceputul si mijlocul anului),
fie date medii, anuale; aceeasi constatare este valabila si in cazul in care
pentru calculul ratei de somaj am recurge la populatia salariata.

In conditile mentionate, calculul si urmérirea statisticd a ratei de somaj
raman dependente de adoptarea si modernizarea tehnicilor si metodelor de
colectare a informatiilor absolut necesare. In opinia noastrd aceasta este
cea mai importanta, presanta si totodata dificila problema a calculului ratei
de somaj. Ancheta asupra ocupadrii este unica metoda de investigare a
fenomenului de ocupare-somaj care permite colectarea informatiilor minime
necesare in baza carora s-ar putea trece la calculul ratei somajului cel putin
in doua-trei variante: rata internationala standardizata de somaj in sens BIT,;
rata de somaj in sensul anchetei; rata de somaj indemnizata. Acestea ar
putea fi initial calculate la data anchetei; intre doua anchete ratele de somaj
calculate, pe baza inregistrarilor lunare de la oficiile de forta de munca, pot
fi ajustate cu ajutorul unul “coeficient de deriva statisticd”. In consecint,
ponderea principalé in pregatirea conditiilor necesare calculului sistematic a
ratei de somaj cade pe pregatirea complexa — sub aspect metodologic, al
stabilirii conceptelor, al esantionarii, al personalului necesar, al bazei
materiale etc. — a lansarii anchetei asupra ocuparii.

6. Remarci finale. Propuneri

6.1. Trecerea in revistda a problemelor conceptual-metodologice, Tn
genere a problematicii masurarii si evidentierii somajului, permite in finalul
cercetarii noastre cateva posibile concluzii de deschidere, in incercarea de
a contribui la crearea si in tara noastra a unul sistem de investigare,
cuantificare si urmarire a somajului.

1. Masurarea somaijului, a ratei de somaj si analiza caracteristicilor
acestuia intra in sfera de preocupari atat a unor organisme internationale —
BIT, CEE, OCDE —, cét si a celor nationale guvernamentale $i neguverna-
mentale (ministere, departamente, organe de statistica) pe de o parte;
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sindicate, patronat, institute de cercetari, pe de alta. Exista deja, la nivel
international si national un sistem bine pus la punct de concepte, indicatori,
metode de calcul, surse si modalitati de colectare a informatiilor.

2. Se remarca tendinta notabild de aliniere a statisticilor nationale la
standardele internationale. Tot mai multe tari se reporteaza la definitiile,
criterile, metodele do colectare, calcul si difuzare a rezultatelor recoman-
date de BIT, CEE, OCDE. Evident, in functie de conditile nationale, de
legislatia in domeniu se mentin diferente intre tari. Castiga teren ideea
prezentarii unor indicatori ai somajului cum sunt: volumul acestuia, rata de
somaj, diferite structuri, in doua serii (una corespunzatoare standardelor
nationale si alta celor internationale). Gradul de comparabilitate a unor
indicatori ai somaijului si in primul rand a ratei de somaj standardizata BIT
este in crestere.

3. Principalul instrument, sursa cea mai completa si adecvata pentru
colectare, prelucrare, prezentare a datelor si analiza sub variate aspecte a
somajului este sistemul de anchete asupra ocupdrii fortei de munca.
Realizate, in cele mai frecvente cazuri, dupd standardele internationale,
datele de ancheta deschid largi posibilitati de comparatii internationale.

In raport cu anchetele privand ocuparea, sursele administrative de
date prezente in toate tarile, sub numeroase aspecte si cele mai accesibile,
au totusi o sfera de interes si o utilitate mai restransa; in masurarea
somajului in tarile dezvoltate cu economie de piata acestea tind sa capete o
functie complementara intre doua anchete sau, dupa caz, de ajustare a
seriilor de date construite pe baza anchetei (anexa 10).

4. In toate tarile, colectarea datelor, indiferent daca este vorba de
surse administrative, de recensaminte sau de anchete, este de competenta
unor institutii $i organisme specializate: ministerele muncii, ale economiei,
ale finantelor, agentiile publice sau private de fortd de munca, institutiile de
asigurari pentru datele administrative; institutiile nationale de statistica sau
internationale (CEE, OCDE) in cazul anchetelor asupra ocuparii.

5. In Romania sistemul informational si informatic-statistic privind forta
de munca, inclusiv somajul este in curs de constituire. incepand din luna
mai, Comisia Nationala pentru Statistica publica lunar, pe baza datelor furni-
zate de MMPS prin organismele sale specializate, numarul de persoane in-
scrise in oficiile de fortd de munca care solicita locuri de munca. Deocam-
data este o simpla inregistrare a acestor solicitari pe o0 seama de caracteris-
tici demografice, profesionale, educationale, economice, inclusiv in plan teri-
torial. Rata de somaj, din ratiunile prezentate in paragraful precedent, nu se
calculeaza oficial, desi, chiar in aceasta forma, datele publicate de CNS se
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preteaza la prelucrari, interpretari, analize utile pentru diagnosticarea
corecta a starii pietei muncii, ca si in planul politicii de fortd de munca
(anexele 6-9). Pana in prezent, pe baza acestor date, s-au facut prea putine
asemenea analize.’

Apreciem ca sunt intrunite conditiile minime pentru lansarea periodica
a unor analize economice ale somajului.

a) In prezent, desi in literatura si chiar din surse guvernamentale au
fost puse in circulatie diferite cifre privind marimea ratei de somaj, ele difera
in masura apreciabila in principal ca urmare a criterilor de definire a
somajului, a sferei de cuprindere a acestui concept si a dimensiunii
populatiei de referinta.

Oricum, la nivelul informatiilor din sursele administrative de date
privind ocuparea si somajul apreciem cd se poate calcula cu suficienta
rigoare si credibilitate rate de somaj indemnizat si cu anumite rezerve rata
de somaj a populatiei ocupate civile salariate si ratele partiale de somaj ale
unor categorii de populatie ocupata civild salariata (femei, militari).

b) Calculul unei rate de somaj standardizate sau a ratei globale de
somaj se izbeste de o serie de dificultati care privesc deopotriva populatia
neocupata ce solicita locuri de munca si populatia de referinta;

— carente in sistemul de colectare a informatiilor necesare, respectiv

absenta anchetei asupra ocuparii fortei de munca;

— imposibilitatea practica de construire a esantionului de gospodarii
care fac obiectul anchetei. Aceasta este in prezent obstacolul cel
mai mare. In pregatirea oricdrei anchete esantionarea este piesa
de baza; determina reprezentativitatea, calitatea si credibilitatea
informatiei. In materie de fortd de munca esantionarea ramane
dependentd de recensamantul general al populatiei care se va
efectua in 1992. Aceasta inseamnda ca, dupa toate probabilitatile,
abia in 1993 se va putea introduce Tn sistemul national al tehnicilor
de investigare si caracterizare a somajului anchete asupra ocuparii
fortei de muncéa a carei unitate de observare sa fie gospodaria.

6.2. In conditiile in care piata muncii in perioada de tranzitie este
deosebit de tensionatd, in care ecartul dintre oferta si cererea de forta de
munca se adanceste, in care ocuparea este guvernata de restrictii majore,
iar durata somajului tinde sa depaseasca 6 luni, necesitatea masurarii si
analizei complexe a somajului, inclusiv a calculului ratei de somaj nu poate

! Grigoriu Mihai, “Somajul in perspectiva regionald”, in Buletin, nr. 1/1991, Ministerul
Economiei si Finantelor, Departamentul de Previziune si Orientare Economica,
Bucuresti, 1991.
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fi pusa in discutie. Acestea se inscriu intre premisele fundamentale ale
gestionarii resurselor umane, ale modelarii politicii de ocupare si protectie
sociala, ale punerii in actiune ale acelor dispozitive de ocupare care satisfac
in egala masura solicitarile de locuri de munca ale diferitelor categorii de
fortd de munca, eficientizarea productiei si asigura autoprotectia economica.

In acest imens efort de colectare, prelucrare si difuzare a informatiilor,
de analizd sub variate fatete a somajului si subocuparii in mod normal ar
trebui sa fie antrenate institutii (specializate) guvernamentale si, in perspec-
tiva, neguvernamentale si institutele de cercetari economice si sociale.

Pe de alta parte, in conditiile concrete succint prezentate (paragraful
5, pct. 5 din paragraful 6) o asemenea intreprindere se dovedeste actual-
mente extrem de dificila.

6.2.1. In vederea depasirii obstacolelor amintite, in fata noastra se
deschid doua alternative.

Prima — Institutul National de Cercetari Economice sa initieze i
efectueze sistematic (anual, semestrial) 0 ancheté asupra ocupdrii fortei de
muncad in baza careia sa demareze un program de construire a unor serii de
date privind rata de somaj si alti indicatori ai gsomajului pe care sa le
difuzeze periodic.

Dupa opinia noastra — avand in vedere complexitatea si dificultatea
unei asemenea intreprinderi — INCE nu se poate angaja singur in
efectuarea anchetei asupra ocuparii fortei de munca: nu dispune de
tehnologia necesara, de fortele umane si financiare, de baze teritoriale, de
mijloace de prelucrare etc. Atat derularea, dar mai ales pregatirea anchetei
— esantionarea, intocmirea de chestionare, interviurile s.a. — necesita
cunostinte adecvate, experienta si competenta.

in plus, din moment ce CNS cu o asistenta internationala, cu o larga
documentare la BIT si in tarile occidentale, a demarat deja lucrarile
pregatitoare in vederea institutionalizarilor la momentul oportun a anchetei
asupra ocuparii, efectuarea unei anchete similare de catre INCE, nu ar fi
decat o substituire, o dublare, un paralelism in sistemul informational
national, fara garantia unui plus de informatie, calitate, credibilitate.

Dar, chiar ignorand imprejurarile de mai sus, mai devreme de anul
1993 — pentru ratiunile anterior mentionate — o0 asemenea ancheta nu poate
fi instrumentata.

Nu exista datele necesare construirii cu rigurozitatea necesara a
esantionului. In absenta acestuia, orice incercare de ancheta este nu numai
temerara, dar risca sa devina neoperationala.

Mai reamintim si faptul ca in toate tarile anchetele cu caracter
general, in speta ancheta ocuparii este de competenta organelor nationale
guvernamentale de statistica.
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A doua alternativd pe care o sustinem are in vedere cooperarea
(colaborarea) sistematica intre INCE si CNS in materie de masurare si
analizd a ocupadrii si somajului. Aceasta cooperare s-ar putea derula pe
urmatoarele coordonate:

a) in plan metodologic in procesul de pregatire a anchetei — concepte,
criterii, esantionare, chestionar, stabilire a programului de prelucrare,
respectiv a indicatorilor care urmeaza a fi calculati, a ajustarii seriilor de
date statistice privind somaijul, a calculului coeficientului de deriva statistica
etc. In acest domeniu, veriga esentiald este CNS ca titular de informatii;

b) in planul elaborarii sistematice (periodice) a unor studii analitice
privind piata muncii, dimensiunea si caracteristicile somajului. Evident ca de
aceasta data functia principald revine cercetérii. Pe baza informatiilor
furnizate de CNS, fara indoiala, ca pot fi calculati si urmariti si alti indicatori
decét cei din sistemul informational national. Asa de pilda, pot fi calculate
concomitent, diferite rate de somaj global si partial, Thainte de toate rata de
somaj standardizata.

Chiar in conditiile informatiilor actuale, limitate in raport cu nevoile
construirii unor serii de date mai reale si comparabile privind somajul, se
poate initia o serie de analize periodice privind:

— numarul persoanelor neocupate care solicita un loc de munca;

numarul beneficiarilor de alocatii de somayj;

— structura persoanelor in somaj dupa o seama de caracteristici — sex,
varsta, categorii socioprofesionale, ocupatie si profesii, nivel de in-
struire, durata somajului — ca fenomene globale, dar si pe zone etc;

— cauzele care au generat starea de somaj.

Datele existente permit, de asemenea, calculul ratei de somaj
indemnizat, si a ratei de somaj a salariatilor.

In conditile in care somajul are o dinamica accelerata, fara a fi atins
inca un punct maxim, in care starea de somaj se imbina cu cea de
subocupare, asemenea analize sunt de importantd majord pentru
cunoasterea si gestionarea pietei muncii.

6.2.2. Evident, pentru examinarea unor probleme speciale ale
ocuparii in general sau pentru anumite segmente ale populatiei active — de
regula defavorizate pe piata muncii — INCE, institutele sale pot initia singure
sau in colaborare cu alte institute sau institutii, anchete speciale. De pilda,
integrarea in activitate a tinerilor absolventi; reocuparea fortei de munca
disponibilizate; efectul retehnologizarii asupra fortei de munca s.a.

Formula organizatorica de realizare a acestora (un colectiv specializat
la nivelul INCE; in sarcina IEN etc.) ramane de examinat, in cazul in care
solutiile propuse sunt insusite.



Anexa 1a

Someri in sens BIT si rata de inscriere
la Oficiile de forta de munca si somaj

Efective Rata de inscriere (numar de
(mii) inscrisi/efectiv total de someri —in %)

Sub 25 ani:

Total

- Barbati

- Femei

25-49 ani:

Total

- Barbati

- Femei

50 de ani si peste:
Total

- Barbati

- Femei

TOTAL GENERAL
- Barbati

- Femei

Anexa 1b

Principalele caracteristici ale somerilor in sens BIT

Someri in sens BIT,

din care: Femei

Rata de somaj standardizata BIT (in %)
- Cadre medii

- Functionari

- Muncitori

- Personal de serviciu
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Anexa 1c

Populatie fara ocupatie in cautarea unui loc de munca

Total, din care:

Natura postului (ocupatiei) cautat

- cu timp complet

- cu timp partial

Regularitatea ocupatiei cautate

- permanente

- timp partial

- temporara

Circumstantele cautarii:

- concediere

- demisie

- ocupatie ocazionala

- pensionare

- nu a mai lucrat

(Terminarea studiilor sau a serviciului militar)
- reluare de activitate

- alte

Vechimea medie a somajului (in luni)

Anexa 1d

Rata de somaj pe sexe, varsta si categorii socioprofesionale

15-24 ani 25-49 ani 50 ani si peste
total B. F. total B. F. total B. F.

Total, din care:
Cadre superioare
Cadre medii
Functionari
Muncitori

Personal de serviciu
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Vechimea medie a somajului dupa sex si varsta

Anexa 1e

-in luni -

15-24 ani
Total

- Barbati
- Femei
25-49 ani
Total

- Barbati
- Femei
50 ani si peste
Total

- Barbati
- Femei

- Barbati
- Femei

TOTAL GENERAL

Rata de activitate pe sexe si varste

Anexa 1f

-in % -

Total

15-24 ani
25-49 ani

50 ani si peste
Barbati

15-24 ani
25-49 ani

50 ani si peste
Femei

15-24 ani
25-49 ani

50 ani si peste
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Anexa 1g

Proportia somerilor concediati in raport cu populatia

salariata pe grupe de varsta

-in% -

15-24 ani
Total

- Barbati

- Femei

25-49 ani
Total

- Barbati

- Femei

50 ani si peste
Total

- ambele sexe
TOTAL

- Barbati

- Femei

Anexa 1h

Rata de activitate a persoanelor de 50 ani si peste

pe sexe si grupe de varsta

-in % -

Barbati
50-54 ani
55-59 ani
60-64 ani
65-69 ani
Femei
50-54 ani
55-59 ani
60-64 ani
65-69 ani
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Anexa 1i

Proportia concedierilor i demisiilor in totalul persoanelor
de 50 ani si peste in cautarea unui loc de munca

- in % din total (C+D) -

Concedieri
Demisionari

Anexa 1j

Rata de activitate si rata de somaj a tinerilor (15-24 ani)

Rata de activitate (1) Rata de somaj (2)
Barbati Femei Barbati Femei

15 ani
16 -/-
17 -/-
18 -/-
19 -/-
20 -/-
21 -/-
22 -/-
23 -/-
24 -/-
15-24 ani

1) Raport intre numarul de activi in sens BIT si numarul total al persoanelor din grupa de
varsta respectiva.

2) Raport intre numarul de someri in sens BIT si numarul de activi.
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Anexa 1k
Numarul persoanelor ocupate cu timp partial,
pe sexe si grupe de varsta
Ani impliniti Barbati Femei
Efectiv in % din total Efectiv in % din total
ocupati din grupa ocupati din grupa

de varsta respectiva de varsta respectiva
15-24 ani
25-39 ani
40-49 ani
50-59 ani
60 ani si peste
TOTAL

Notéa: Raportul dintre numarul persoanelor ocupate cu timp partial si populatia activa de
aceeasi varsta.
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Anexa 2
Categorii de populatie activa fara loc de munca si in cautarea
unui loc de munca, potrivit Anchetei asupra ocuparii,
efectuata de INSEE din Franta

Populatie fara loc de munca in
cautarea unui loc de munca (PDRR)

Studenti, elevi in Forta de munca disponibila in Persoane active
cautarea unui loc cautarea unui loc de munca, cu ocupatii
de munca in sensul anchetei marginale

- Forta de munca in cautarea
unui loc de munca in sensul
recensamantului

- Total activi marginali in
cautarea unui loc de munca

(PMDRE)

v

Persoane care Populatie disponibila Persoane care nu au
cauta un loc de in cautarea efectiva inceput sa caute un
munca salariat a unui loc de munca loc de munca
Tn cautarea efectiva a unui in cautarea efectiva a
loc de muncé salariat, unui loc de munca cu
exclusiv cu timp partial timp complet, din care: o
/ " Inscrigi la un oficiu de
N i plasare: din care: inca-
In cautarea unui seaza alocatie de somaj
prim loc de munca  _
salariat In cautarea unui din care: Someri ca urmare
loc de munca cu a concedierii
statut de: din care: sub 65

de ani

salariat nesalariat " N
din care: Someri mai mult

de un an
Apartine unei
gospodarii cu:
2 sau mai un somer un singur
multi fara alt somer si mai

someri activ multi activi
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Anexanr. 3

Sfera de cuprindere si conditiile principale pentru a fi declarat
somer si a beneficia de regimul de asigurare-asistenta
pentru somaj (total) in tarile membre CEE

Tara Sfera de cuprindere Principalele conditii Varsta
Belgia Toti lucratorii asigurati la securita- (- Sa fie fara munca si fara 65 ani B.
tea sociala. remuneratie. 60 ani F.
Tinerii care la terminarea studiilor |- Sa fie apt de munca si inscris ca
nu au loc de munca. solicitant de loc de munca la un
oficiu de forta de munca.
Danemarca|Lucratorii salariati si independenti - Sa fie apt de munca. 67 ani
intre 16-65 ani, membri ai unei |- Somer involuntar.
case de soma;. - Tnscris la un oficiu de plasare.
Germania |a) Toti lucratorii salariati (munci- |- Sa fie la dispozitia oficiului de a) 65 ani
(RFG) tori, functionari, lucratori din plasare. b) 65 ani
formatii profesionale, inclusiv |- Sa fie declarat somer si in cauta-
tinerii handicapati) — pentru rea unor prestatii.
ajutor de somaj.
b) Toti lucratorii salariati - pentru
asistenta de somaj
Grecia Salariatii asigurati impotriva bolii la |- Sa fie apt de munca. 65 ani
un organism de securitate sociald. |- Somer involuntar.
Tinerii intre 20-29 ani, care nu au |- Sa fie inscris la oficiul de plasare.
lucrat niciodata. - Sa fie la dispozitia acestui oficiu.
Spania a) Lucratori salariati din industrie |a) - Sa aiba capacitatea si vointa |a) si b)
si servicii - alocatie de soma;j. de a lucra. 65 ani in
b) Lucratorii in varsta de peste 18| - Sa fi pierdut involuntar postul [cazul in
ani pana la 65 ani care au precedent. care bene-
epuizat drepturile de prestatii - Sa fie inmatriculat si cu regulari- [ficiarul in-
contributive si au sarcini tate afiliat la securitatea sociala |deplineste
familiale - asistenta de somaj. sau intr-o situatie asimilata. conditia de
- Sa fi acoperit perioadele de cotizare
cotizare. pentru a
b) Pentru persoanele care au do- avea drep-
bandit dreptul la prestatii contri- |tul la pen-
butive: sie.
- Sa fie inscris la un oficiu de
ocupare.
- Sa nu fi gasit de lucru in 30 de
zile urmatoare terminarii drep-
turilor la prestatiile contributive.
- Sa nu dispuna de venituri supe-
rioare salariului minim interpro-
fesional.
Franta Toti lucratorii salariati - Sa fie in cautarea unui loc de 60 ani

munca si fizic apt sa-l exercite.
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Tara Sfera de cuprindere Principalele conditii Varsta

Irlanda a) Cu cateva exceptii, persoanele|- Sa fie apt de munca. a) sib)
de 16 ani si peste ocupati pe |- Sa fie disponibil si in cautarea 66 ani
baza unui contract de munca unui loc de munca.

sau ucenicie - alocatie de - Sa fie inscris la un oficiu de pla-
somaj. sare.
b) Persoanele incepand de la 18 |- Sa nu fie in somaj ca urmare a
ani - asistenta de somaj. unei proaste conduite.
Italia a) Toti lucratorii salariati - alocatia |- Sa fie inscris si la dispozitia unui |-
de somaj. oficiu de plasare.

b) Lucratori din anumite categorii
sau localitati care nu satisfac

cerinta a).
Luxemburg |Lucratorii salariati. - Sa fie somer involuntar. 64 ani
Tineri care la sfarsitul studiilor nu |- Sa fie apt de munca.
au loc de munca. - Sa fie inscris ca solicitant de loc
Independenti care si-au incetat de munca.

activitatea si sunt in cautarea
unui loc de munca salariat.

Olanda Toti lucratorii salariati pana la - Sa fie la dispozitia oficiului de 65 ani
varsta de 65 ani. plasare.
- Sa fie apt de munca si disponibil
de a munci.

- Sa nu fi refuzat un post de munca
adecvat care i s-a propus.

Portugalia |Toti lucratorii asigurati la a) - Sa fie apt si disponibil pentru |-
securitatea sociala atat in cazul munca.
alocatiei de somaj (a), cat siin cel| - Sa fie inscris la un centru de
al asistentei de somaj (b). ocupare.

- Sa nu fie titularul unei pensii de
invaliditate sau batranete.

b) - Aceleasi conditii de mai sus si,
in plus, sa fi epuizat dreptul la
alocatiile de somaj, sa nu inde-
plineasca conditiile de stagiu ce-
rute pentru alocatiile de somaj.

Regatul Toti salariatii, cu exceptia femeilor (- Sa fie apt pentru munca. 65 ani — B.

Unit casatorite care au ales, Tnainte de|- Sa fie dispus sa munceasca 60 ani—F.

aprilie 1977, sa nu fie asigurate. pentru un patron.

- Sa fie inscris la oficiul de plasare.

- Sa nu fie in somaj ca urmare a
plecarii voluntare, proastei con-
duite sau grevei.

Nota: a) si b) se refera la regimul de asigurare, respectiv:
a) — alocatie de somaj; b) — asistenta pentru somaj.

Sursa: Tableaux Comparatifs des Régimes de Sécurité Sociale applicables dans les
Etats membres des Communautes Européennes, 15-e Editions (au 1-er juillet
1988) CCE, Bruxelles, Luxemburg, 1989.
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Anexanr. 4

$omaj partial (subocupare vizibila) — definitie

Tara Definitia somajului partial

Belgia Zile sau jumatati de zile in cursul carora executarea contractului este
suspendata.

Danemarca [Nu este o definitie speciala.

Germania |Asigurare numai'’ pentru: reducerea temporara inevitabild a duratei muncii

(RFG) cu cel putin 10% care afecteaza cel putin o treime din personal.

Spania Situatia in care timpul de munca zilnic sau numarul de zile de munca se
reduce cu cel putin 1/3 in raport cu orele normal lucrate si cu reducerea
proportionald a salariului.

Franta a) Asistenta: inchiderea temporard; sau reducerea orarului (sub 40

ore/saptamana), afectand cel putin 20% din personal.
b) Asigurare: varsarea unei indemnizatii orare complementare.

Irlanda Durata saptamanii de munca inferioara duratei normale de lucru la locul de
munca considerat.

Italia Complement de salariu in caz de reducere sau incetare a activitatii intre-
prinderii:

- in situatia unor cauze proprii intreprinderii sau temporare (complement
obisnuit);

- In situatia de crizd economicd, sectoriala sau locala, de restructurare sau
reprofilare a intreprinderii (complement, extraordinar).

Luxemburg |Reducerea orarului normal sau introducerea mai multor zile de somaj in
saptamana obisnuita de lucru.

Olanda - Reducerea orarului sub 48 ore/saptamana sau chiar somaj “alternativ”.

- Autorizatia Oficiului Regional de Plasare.
Anglia Orice zi de somaj care ar fi trebuit sa fie lucrata normal.

1) Tn constructii, in caz de somaj datorat conditiilor atmosferice (1 noiembrie-31 martie),
indemnizatie ca pentru somaj partial.

Sursa: Tableaux comparatifs des régimes de sécurité sociale, Commision des
Communautés Européennes, 1989, p. 124-125.
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Anexa 4a

Subocupare vizibila — somaj partial — conditii

Tara

Conditii

Belgia

- Sa fie fara loc de munca si fara remuneratie.
- Sa fie apt de munca si inscris ca solicitant de loc de munca.

Danemarca

- Sa fie apt de munca.
- Sa fie somer involuntar.
- Sa fie inscris la un oficiu de plasare.

Germania
(RFG)

- Sa fie la dispozitia oficiului de plasare.
- Sa fie declarat somer si solicitant de prestatii.
- Suprimare de peste 10% din durata normala de lucru.

Spania

Pe langa conditiile cerute pentru somaijul total, somajul partial trebuie sa
faca obiectul unei decizii a autoritatilor competente in problemele muncii in
cadrul unui plan de reorganizare.

Franta

Sa fie in cautarea unui loc de munca si apt din punct de vedere fizic pentru
a-l putea ocupa.

Irlanda

- Sa fie apt de munca.

- Sa fie disponibil si in cautarea unui loc de munca.

- Sa fie inscris la un oficiu de plasare.

- Sa nu fie in somaj ca urmare a unei proaste conduite.

Italia

- Cerere motivata.
- Autorizatia de INPS (Institutul National de Prevederi Sociale) sau prin decret.

Olanda

- Sa fie la dispozitia biroului de plasare.
- Sa fie apt de munca si disponibil pentru munca.
- Sa nu fi refuzat un post adecvat (corespunzator).

Anglia

- Sa fie apt de munca.

- Sa fie dispus sa lucreze pentru un patron.

- Sa fie inscris la un oficiu de plasare.

- Sa nu fie in somaj ca urmare a plecarii voluntare, a unei proaste conduite
sau grevei.

Sursa: Tableaux comparatifs des régimes de sécurité sociale, Commission des
Communautés Européennes, 1939, p. 124-125.
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Anexa 5

Recenzarea somerilor in ancheta asupra ocuparii din Franta
(L'enquéte emploi)
— Ancheta semestriala (martie si octombrie) —

1. Recenzarea sa face in doua etape:

a) In prima etapa, persoana recenzata completeaza un chestionar
fara interventia anchetatorului. Dupd citirea figei-chestionar, fiecare
persoana cuprinsa in esantion este invitata sa declare daca “este fara loc
de munca si in curs de cdutare a unui loc de munca sau a altei activitati
generatoare de venit”’. Acesta corespunde intrebarii 2 din chestionar. Daca
raspunsul sau spontan este pozitiv, persoana este inregistrata ca somer. Se
obtine astfel o prima evaluare a persoanelor fara loc de munca conventional
denumitd Populatia disponibild in cautarea unui loc de muncéd (PDRE) sau
Populatia fard loc de muncd in cdutarea unui loc de muncd (PSERE) Tn
sensul recensamantului. Se considera ca in aceasta etapa, pe baza ras-
punsului spontan, se obtine un efectiv de PDRE in sensul recensamantului
usor inferior celui care s-ar fi obtinut printr-un recensamant la aceeasi data.

Ocupatia principala la data anchetei

1. Exercita o profesiune, are un loc de munca, lucreaza in propria sa
familie in profesiunea sa chiar daca nu este salariat.

Este fara loc de munca si cauta un loc de munca, o situatie.
Gospodina (casnica facand menajul personal).

Student, elev.

Militar in termen.

Functionar retras din afaceri.

Alte persoane fara ocupatii profesionale.

b) in a doua etapa, anchetatorul in interviul sau direct cu persoana
recenzatd, dupa o baterie de intrebari detaliate asupra activitatii profesionale
anterioare sau a uneia ocazionale in cursul saptamanii de referinta, pune
tuturor persoanelor intrebarea “daca cauta un loc de munca sau o alta
activitate (situatie)”, in aceasta etapa a anchetei unele persoane care nu au
facut-o in mod spontan, prin raspuns direct in prima etapa (a) declara ca
“sunt fara loc de munca si in cautarea unuia”. Acestea constituie o noua
categorie a populatiei, respectiv “populatia marginalad disponibild in cdutarea
unui loc de munca” (PMDRE).

Nooakowd
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Ansamblul, celor doua populatii, respectiv PDRE in sensul recensa-
méantului PMDRE dau “populatia disponibild in cdutarea unui loc de muncéa
(PDRE) in sensul anchetei’, cea mai frecvent utilizata in statistica somajului.

Cautarea unul loc de munca (intrebarile 24-29)

(Aceasta parte priveste toate persoanele din esantion, indiferent daca
au sau nu un loc de munca sau o situatie).

24. Cauta un loc de munca (sau un alt loc de munca) sau o situatie?

1. Da. Cauta un loc de munca salariat.
2. Da. Cauta o activitate pe cont propriu (independenta).
3. Nu.

25. In timpul s3ptdmanii anterioare anchetei prin ce modalitati a
cautat un loc de munca. (Se inregistreaza toate aceste modalitati)

1. S-a inscris sau a ramas inscris la un oficiu public de forta de
munca.

2. S-a inscris sau a ramas inscris la un oficiu privat de fortd de
munca.

4. A facut un anunt intr-un ziar sau la un centru (tablou) de
afisare.

8. A cautat prin relatii personale.

16. A raspuns la diferite oferte de locuri de munca publicate prin
anunturi intr-un ziar sau la un centru de afisare. Alte modalitati
de cautare (precizati-le).

26. De cat timp dureaza cautarea unui loc de munca.

1. Mai putin de o luna.

2. 1-3 luni.

3. 3-6 luni. Precizati data:
4. 6 luni pana la cel putin 1 an. Anul: 19...

5. Un an pana in cel putin doi ani. Luna....
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6. 2 ani si peste.
27. Cauta un loc de munca?
1. Timp complet.
2. Cu timp partial, dar daca nu gaseste accepta si unul cu timp
complet.
3. Cu timp partial exclusiv (nu accepta un loc de munca cu timp
complet)
28. Ca urmare a caror imprejurari a ajuns n situatia de a cauta loc de
munca?
A pierdut un loc de munca salariat:
1. prin licentiere;
2. prin demisie.
A cerut pensionarea sau retragerea.
3. ca salariat;
4. ca nesalariat.
A incetat de a mai exercita o activitate.
5. pe cont propriu;
6. cu ajutor familial.
Cauta un prim loc de munca.

7. ..
8. Exista teama sau certitudinea de a pierde locul de munca.

9. Locul de munca sau situatia actuald nu-i mai convine.
Alte imprejurari (Precizati-le).
29. Persoanele fara loc de munca, primesc ajutor de soma;j?
1. Nu.
2. Ajutor public.
3. Asigurare-soma;.

Sursa: Economie et statistique, nr. 54, martie 1974.
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Anexa 6
Numarul persoanelor in cautarea unul loc de munca,
in evidenta oficiilor de forta de munca la 11 iunie
$i, respectiv, 20 august 1991, pe judete
Nr. | Judetul Total din care: Cresterea
crt. (persoane) (august/iunie) - %
la11 | la20 | Beneficiariai | In evidentd | Total | Benefi-| in evi-
iunie |august| Legii nr. 1/91 |ca solicitanti ciari ai | denta
(ajutor de ai unui loc preve- |oficiilor
somaj) de munca derilor | de for-
11.VI | 20.VIIl | 11.VI | 20.VIIl Legii nr.| tade
11991 | munca
1. [TOTAL 169.939|230.618|104.436|164.036| 65.503| 66.582( 135,7| 157,1| 101,6
2 |Alba 1.684 2.558| 1.327| 2.016| 357 542|151,9] 151,9| 151,8
3. |Arad 1.024( 2.061| 1.002| 1.927 22| 134]| 201,3| 192,3] 609,1
4. |Arges 3.278| 4.085| 1.585| 2.358| 1.693| 1.727| 124,6|/ 148,8| 102,0
5. |Bacau 6.513| 8.825| 4.335| 6.565| 2.178| 2.260| 135,5| 151,4| 103,8
6. [Bihor 3.097| 4.289| 2.176| 3.324| 921| 965| 138,5| 152,7| 104,8
7. |Bistrita 4.534( 5.791| 1.875| 2.802| 2.659| 2.989| 127,7| 149,4| 1124
8. |Botosani 5.436| 7.149| 3.160 4.800( 2.276| 2.349| 131,6/ 151,9] 1,3,2
9. |Brasov 1.882( 2.832| 1.657| 2.552| 225 280|150,5| 154,0 1244
10. |Braila 4414 5.780| 2.556| 3.765| 1.858| 2.015| 130,9| 147,3| 1084
11. |Buzau 5.237| 6.440| 2.442| 3.391| 2.795| 3.049| 123,0] 138,9| 109,1
12. |Caras S. 3.148| 4.061| 2.030[ 2.916| 1.118| 1.145| 129,0| 143,6] 102,4
13. |Célarasi 1.275( 2.118| 1.275] 2.118 - -| 166,1| 166,1 -
14. |Clyj 5.961| 7.961| 2.704| 4.250(3.257| 3.711| 133,6/ 157,2| 113,9
15. |Constanta 6.118| 9.305| 6.118| 9.305 - -1 1521 1521 -
16. [Covasna 1.772 1.913| 1.166| 1.465| 666| 448| 108,0| 1256 73,9
17. |Dambovita | 3.598| 5.592| 1.779| 2.802| 1.819| 2.790| 155,4| 157,5| 153,4
18. |Dolj 9.150| 12.240| 5.048| 7.961|4.102| 4.279| 133,8| 157,7| 104,3
19. |Galati 9.673| 11.591| 3.120| 4.860| 6.553| 6.731| 119,8] 155,8| 102,7
20. |Giurgiu 2,710 2..221| 1.339 1.740|{ 1.371| 481| 81,9 129,9| 35,1
21. |Gorj 1.559( 1.211 754 1.161| 805 50| 77,7] 154,0 6,2
22. |Harghita 2.055| 2.669 1.095| 1.740| 960| 929| 129,9| 158,9] 96,8
23. |Hunedoara | 6.289| 7.981| 3.007| 4.276| 3.282| 3.705| 126,9] 142,2| 112,9
24. |lalomita 3.784| 4.942| 2.562| 3.735| 1.222| 1.207| 130,6/ 1458 98,8
25. |lasi 6.663| 8.959 3.465| 5.713|3.198| 3.242| 134,3| 164,9] 101,5
26. |Maramures| 5.752| 7.404| 2.310| 4.740| 3.442| 2.664| 128,7| 205,2| 77,4
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Nr. | Judetul Total din care: Cresterea

crt. (persoane) (august/iunie) - %
la11 | la20 | Beneficiariai | In evidentd | Total | Benefi- | in evi-

iunie |august| Legii nr. 1/91 |ca solicitanti ciari ai | denta
(ajutor de ai unui loc preve- |oficiilor
somaj) de munca derilor | de for-

11.VI | 20.VIll | 11.V1 | 20.VIl Legiinr.| tade
11991 | munca
27. [Mehedinti 3.005| 4.115| 2.343| 3.437| 662 678|136,9] 146,7 1024
28. |Mures 3.699| 5.109] 1.516| 2.193| 2.183| 2.916| 138,1| 144,6| 133,6
29. [Neamt 8.096| 9.929| 3.858| 6.257|4.238| 3.682| 122,6| 162,2| 86,6
30. |Olt 3.475| 5.203| 3.194| 4.913| 281| 290| 149,7] 153,8] 103,2
31. |Prahova 3.483| 4.972| 2.278| 3.830( 1.205 1.142| 142,7| 1681 94,8
32.|Satu Mare | 2.995| 4.343| 1.866| 3.124( 1.129| 1.219| 145,0] 167,4| 108,0
33. [Sélaj 1.832| 2.748| 1.429| 2.383| 403| 365|150,0 166,8] 90,6
34. |Sibiu 1.167( 1.866| 1.047| 1.760| 120 126|161,6] 168,1| 105,0
35. [Suceava 7.464( 10.524| 4.500( 7.639| 2.964| 2.885| 141,0| 169,7 97,3
36. |Teleorman | 3.549| 5.076] 3.004| 4.723| 545| 353|143,0] 157,2| 64,8
37. |Timis 1.265| 2.128| 1.120| 1.822| 145| 306| 168,2| 162,7| 211,0
38. |Tulcea 4417 6.076] 3.499| 5.484| 918 592|137,6] 156,7| 64,3
39. [Vaslui 5916 8.231| 3.083| 7.412( 833 819|139,1] 1458 98,3
40. [Vélcea 3.089] 4.489| 1.664| 2.893| 1.425| 1.596| 145,3] 173,8| 112,0
41. |Vrancea 3.491| 4.510( 2.169| 3.254( 1.322| 1.336| 131,5| 150,0 101,0
42. M. Bucuresti| 6.390| 11.191| 5.979| 10.600{ 411| 591| 1751 177,3] 143,8

Sursa: Buletin statistic de informare statistica, nr. 5 si 7/1991.
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lerarhia judetelor dupa marimea ratei de somaj
a salariatilor la 20.VI11.1991

Anexa 7

Nr. crt. Rata de somaj* Judetul
1. 7,76 Tulcea
2. 7,50 Dolj
3. 7,29 Vaslui
4. 6,34 lalomita
5. 6,24 Bistrita-N&as&ud
6. 5,85 Botosani
7. 5,61 Neamt
8. 4,98 Suceava
9. 4,75 Galati
10. 4,56 Giurgiu
11. 4,41 Mehedinti
12. 4,35 Buzau
13. 417 Maramures
14. 4,03 Vrancea
15. 4,00 Braila
16. 3,84 Teleorman
17. 3,74 Bacau
18. 3,42 Hunedoara
19. 3,28 Satu-Mare
20. 3,27 Olt
21. 3,23 Caras-Severin
22. 3,13 Salaj
23. 3,04 lasi
24, 2,99 Valcea
25. 2,92 Déambovita
26. 2,81 Constanta
27. 2,72 ROMANIA
28. 2,58 Covasna
29. 2,26 Cluj
30. 2,22 Mures
31. 2,09 Harghita
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Nr. crt. Rata de somaj* Judetul
32. 1,83 Bihor
33. 1,73 Calarasi
34. 1,68 Alba
35. 1,62 Gorj
36. 1,52 Arges
37. 1,37 Prahova
38. 1,03 M. Bucuresti
39. 1,02 Arad
40. 0,92 Sibiu
41, 0,86 Brasov
42. 0,62 Timis

* Calculata ca raport intre numarul total de persoane in evidenta oficiilor de forta de

munca la data de 20 august 1991 si numarul de salariati la 31 august 1991.

Sarsa: Date MMPS.
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Anexa 8

Ponderea judetelor in numarul total de salariati
$i, respectiv, a populatiei neocupate in cautare de loc de munca
(in evidenta oficiilor de forta de munca in august 1991)

- % -
Numar salariati Numar someri
TOTAL 100,0 100,0
Alba 1,5 1,1
Arad 2,0 0,9
Arges 3,3 1,8
Bacau 2,7 3,8
Bihor 2,6 1,9
Bistrita-Nasaud 1,1 2,5
Botosani 1,4 3,1
Brasov 3,6 1,2
Braila 1,7 2,5
Buzau 1,8 2,8
Caras-Severin 1,5 1,8
Calarasi 1,2 0,9
Cluj 4.0 3,5
Constanta 3,7 4,0
Covasna 1,0 0,8
Dambovita 2.1 2,4
Dolj 3,3 53
Galati 3,1 5,0
Giurgiu 0,9 1,0
Gorj 1,7 0,5
Harghita 1,5 1,2
Hunedoara 2,8 3,5
lalomita 1,0 21
lasi 3,5 3,9
Maramures 2,1 3,2
Mehedinti 1,1 1,8
Mures 2,6 2,2
Neamt 2,3 4,3
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Numar salariati Numar someri
Olt 1,8 2,3
Prahova 4,0 2,2
Satu Mare 1,6 1,9
Salaj 1,0 1,2
Sibiu 2,3 0,8
Suceava 2,5 4,6
Teleorman 1,5 2,2
Timis 3,6 0,9
Tulcea 1,1 2,6
Vaslui 1,5 3,6
Valcea 1,7 1,9
Vrancea 1,3 2,0
Municipiul Bucuresti 15,0 4,8

Sursa: Calculat pe baza datelor UNS si MMPS.
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Anexa 9

Principalele caracteristici ale populatiei neocupate in varsta de
munca care cauta un loc de munca, la 2.09.1991 pe judete

- in % din numarul total de someri -

Judetul Femei [Muncitori| Cu studii | Cu studii Someri prin
medii |superioare| restrangerea
activitatii
TOTAL. 58,8 76,3 7,6 2,6 62,0
Alba 60,8 69,4 17,9 3,5 73,3
Arad 55,2 87,5 5,8 5,2 88,6
Arges 76,0 65,2 12,7 2,1 30,7
Bacau 59,6 72,1 11,0 1,8 64,3
Bihor 63,6 81,5 6,0 3,8 71,4
Bistrita-Nasaud | 42,1 70,2 6,0 1,6 35,1
Botosani 46,4 86,7 1,8 1,0 51,3
Brasov 741 78,6 8,6 7,5 81,8
Braila 53,0 75,1 7,7 1,7 56,6
Buzau 58,6 47,6 14,9 0,6 39,0
Caras-Severin 72,5 83,4 1,1 2,5 65,4
Calarasi 52,5 95,4 4,1 0,6 95,7
Cluj 68,2 62,5 9,8 2,8 471
Constanta 54,3 82,5 13,7 3,8 97,1
Covasna 58,0 65,8, 18,0 0,9 72,6
Dimbovita 66,0 74,2 5,1 0,6 40,0
Dolj 64,2 80,8 1,4 1,7 54,9
Galati 72,4 54,4 53 1,0 30,1
Giurgiu 64,7 84,4 2,9 1,4 70,5
Gorj 80,1 91,8 4,0 3,0 90,6
Harghita 55,7 72,2 10,0 1,3 57,9
Hunedoara 82,4 62,8 10,4 3,2 45,9
lalomita 50,6 55,3 34,5 0,3 65,3
lasi 48,2 80,1 2,0 3,6 56,4
Maramures 56,8 85,2 4.8 2,0 56,9
Mehedinti 64,9 89,5 1,8 2,5 79,5
Mures 60,9 64,0 10,3 1,4 39,1
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Judetul Femei [Muncitori| Cu studii | Cu studii Someri prin
medii |superioare| restrangerea
activitatii

Neamt 56,2 73,5 9,6 1,1 56,2
Olt 46,6 94,7 2,3 1,2 71,8
Prahova 76,2 79,4 5,1 3,9 68,4
Satu-Mare 56,4 82,3 3,3 2,0 62,9
Salaj 63,4 90,5 2,7 1,6 77,1
Sibiu 64,2 86,2 3,4 6,4 88,3
Suceava 49,9 88,5 1,3 0,6 62,0
Teleorman 56,9 88,1 9,4 1,4 83,3
Timis 65,8 57,3 15,1 16,7 81,4
Tulcea 43,1 88,0 8,5 1,5 85,5
Vaslui 46,8 90,9 2,1 0,5 74,2
Vélcea 60,0 77,9 2,1 0,8 48,8
Vrancea 45,6 85,9 1,9 1,0 61,0
Mun. Bucuresti 63,9 65,7 18,4 12,3 92,0

Nota: Indicatorii “total someri”, “femei” si “muncitori” rezultd din Tnsumarea celor ce
beneficiazad de prevederile Legii nr. 1/1991 cu numarul celor aflati in evidenta
oficiilor de forta de munca.

Surse: Comisia Nationald de Statistica, Raport privind rezultatele obtinute la principalii
indicatori economico-sociali in luna august si perioada 1.1-31.VIIl.1991, p. 50-51.
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Anexa 10

Rata de somaj standardizata® in unele tari membre OCDE
in 1988, 1989, 1990, 1991 (pe luni)**

Nr. Tara 1988 | 1989 | 1990 1991
crt. ian. | febr. |martie|aprilie
1. |OCDE Total 6,7 7,2 6,1 6,4 6,6 6,8
2. |OCDE - Europa 9,5 8,6 8,1 8,2 8,3 8,4
3. |CEE 9,9 8,4 8,4 8,5 8,6 6,5 3,7
1. |Canada 7,7 7,5 8,1 96 | 10,2 | 10,4 | 10,1
2. |SUA 54 5,2 54 6,1 6,4 6,8 6,5
3. |Japonia 2,5 2,3 2,1 2,0 2,0 2,1 2,0
4. |Australia*** 7,2 6,1 6,9 3,3 3,5 9,1 9,8
5. [Noua Zeelanda 5,6 71 7,7 9,5 9,6 10,5
6. |Belgia 9,7 3,1 7,9 8,3 8,4 8,5 3,5
7. |Finlanda 4,5 3,4 3,4 44 5,6 5,7
8. |Franta 10,0 | 9,4 9,0 9,1 9,2 9,3 9,4
9. |Germania 6,2 5,6 51 4,5 4,5 4,4 4,4
10. |Irlanda 16,3 | 15,0 | 14,0 | 144 | 14,7 | 151 | 155
11. |ltalia 11,0 | 10,9 | 9,9 | 10,0
12. |Olanda 9,2 8,3 7,5 7,5 7,5 7,2
13. [Norvegia 3,2 4,9 5,2 5,3
14. |Portugalia 57 5,0 4,6
15. |Spania 19,1 | 16,9 | 15,9 15,6
16. |Suedia 1,6 1,4 1,5 1,9 2,3 2,3 2,3
17. |Regatul Unit 8,5 71 6,9 7,8 8,1 8,6 8,9

* Este considerat somer: orice persoana in varsta de munca, neocupata, in cautare a
unui loc de munca.

** Date corectate cu variatiile sezoniere ale somajului.
*** Date recorectate.

Sursa: Principaux Indicateurs Economiques, iunie, 1991, OCDE, Paris, 1991, p. 22-23.
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INTRODUCERE

Tema “Abordari conceptuale si metodologice ale protectiei mediului
inconjurator specifice industriei tarii noastre si propuneri de reglementari
legislative in aceste sens” a fost inscrisa in planul de cercetare al anului
1990 ca o continuare logica a altor doua lucrari elaborate in cadrul
Institutului de Economie Industriala, si anume:

— Modernizarea tehnologiilor in vederea cresterii eficientei productive

in unele ramuri industriale1;

— Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie

si metalurgie asupra mediului Tnconjurétorz.

Pentru oportunitatea temei de cercetare a anului 1990 pledeaza si
preocuparile dovedite de actiunea intreprinsa de CPUN si preluatd de
Guvernul Roméniei, de reconsiderare a Legii privind protectia mediului
inconjurator, careia lucrarea de fata incearca sa-i vina in intampinare® cu
propuneri ce vizeaza obiectivele strategice, raportul dintre dezvoltarea
economica si poluarea mediului, corectarea cadrului coercitiv, stabilirea unui
raport nou ntre eforturile sociale si cele proprii generatorilor de poluanti, in
scopul reducerii impactului proceselor de fabricatie industriala asupra
mediului inconjurator.

Tematica lucrarii de cercetare — etapa 1990 — a fost influentata si de
concluziile Comisiei interdepartamentale infiintatd in trimestrul 1 1990 cu
scopul de a reevalua Legea privind protectia mediului inconjurator, concluzii
care aratau ca aspectele economiei protectiei mediului, strategiei protectiei
acestuia si instrumentele de coercitiune erau insuficient regasite in varianta
noua a Legii protectiei mediului.

In anii urmatori se va derula un program nou de cercetare (etapa
1991-1995) ce va studia, in principal:

' “Modernizarea tehnologiilor in vederea cresterii eficientei productive in unele ramuri
industriale”, Studii de Economie Industriald, nr. 85, Institutul de Economie Industriala,
Bucuresti, 1989.

2 “Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si metalurgie asupra
mediului inconjurator”, Studii de Economie Industriald, nr. 86, ICRISI, Bucuresti, 1990
(in curs de aparitie).

® Tn cursul anului 1990, specialisti din cadrul ICRISI au colaborat cu specialistii
Departamentului Protectiei Mediului din Ministerul Apelor, Padurilor si Mediului
Tnconjurator la refacerea Legii privind protectia mediului inconjurétor.
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— Politici de protectie a mediului (etapa 1991);

— Impactul structurilor economice asupra mediului natural (etapa
1992);

— Dublul rol al industriei de agent poluant si agent de reducere a
nivelului poluarii (anul 1993);

— Strategia dezvoltarii economiei romanesti si protectiei mediului
inconjurator (etapa 1994).



Capitolul 1. NECESITATEA PUNERII SUB CONTROL
A FENOMENULUI POLUARII INDUSTRIALE
iN ROMANIA

Impactul activitatilor industriale asupra mediului inconjurator este
regasit in procesul rapid de epuizare a resurselor naturale, cresterea
gradului de poluare, accentuarea fenomenului de sera, deteriorarea stratului
de ozon ce protejeaza Terra, reducerea suprafetelor de teren arabil,
deplasarea unor colectivitati umane catre marile platforme industriale,
deforestarea unor intinse suprafete geografice etc., fenomene ce afecteaza
calitatea vietii umane.

Dintre aceste fenomene negative, efecte directe ale activitatii
industriale, se apreciaza ca cel cu ponderea cea mai mare in ce priveste
capacitatea de a pune in pericol Tnsasi conditile vietii biologice este
poluarea mediului inconjurator.

Termenul de poluare industriald poate fi intalnit in sfera extractiilor
materiilor prime si combustibililor (indeosebi prin degajarea sterilului), in
timpul proceselor de fabricatie (cand se prelucreazd materiile prime si se
ard combustibilii fosili) si la utilizarea produselor — ca efect direct al acestora
asupra mediului nconjurator, ca, de exemplu, substantele pesticide cu
remanenta ridicatd, ambalajele polimerice, propelantii din preparatele
cosmetice, combustibilii auto cu continut de plumb etc. in lucrarea de fata,
fenomenul de poluare va fi circumscris proceselor de fabricatie, celelalte
tipuri de poluare urmand sau trebuind sa fie studiate ulterior.

Eficacitatea masurilor concepute la nivel national pentru protectia
mediului Tnconjurator depinde precumpanitor de aria de cuprindere a
fenomenului de poluare si de intensitatea acestuia, de nivelul general de
dezvoltare economico-sociald a tarii, de intelegerile internationale Tin
domeniu, de existenta infrastructurii corespunzatoare tratarii (neutralizarii) i
controlului calitatii factorilor de mediu, de gradul de constientizare a
populatiei cu privire la nivelul si efectele poluarii, de organizarea
institutionala a protectiei mediului.

Pentru ca toti acesti factori sa poata fi mobilizati si sa actioneze
sinergic pentru punerea sub control a fenomenului poluarii este necesara
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existenta unui concept unic la nivel national — baz& pentru elaborarea
strategiilor de reducere a nivelului poluarii.

Acest concept se va incerca a se detasa din analiza relatiei dezvol-
tare economica-poluarea mediului, dezvoltarea economica fiind obiectivul
principal al strategiei perioadei de tranzitie si de trecere ulterioara la
economia de piata.

Cu ponderi diferite, dar determinante in reusita masurilor de punere
sub control a fenomenului de poluare industriala in Romania se inscriu:
reactualizarea cadrului legislativ al protectiei mediului, diminuarea efortului
social si stimularea intreprinderilor industriale in scopul reducerii intensitatii
fenomenului de poluare.

Pe plan metodologic, evaluarea potentialului poluant al generatorilor
de noxe se inscrie, de asemenea, ca premisa a elaborarii strategiilor si
politicilor de protectia mediului, atat la nivel macro, cét si la nivelul unitatilor
industriale.

1.1. Poluarea industriala si necesitatea unei strategii
a protectiei mediului inconjurator

Industria din tara noastra se caracterizeaza prin tehnologii energoin-
tensive si material-intensive. Daca se adauga la aceasta constatare si faptul
ca productia are caracter de serie mare, devine clar ca sunt create conditii
ca intensitatea fenomenului de poluare sa aiba, de asemenea, valori mari.

Procesul rapid de industrializare a tarii a avut ca rezultat $i o cantitate
din ce in ce mai mare de poluanti eliminati in mediul inconjurator. Aceasta
cantitate a crescut mult mai rapid decéat cresterea volumului productiei: ntr-
un interval de 6 ani (1984-1989), dupa cum se poate observa in tabelul 1,
cantitatea totala de poluanti deversati in factorii de mediu a crescut de 2,5
ori, volumul productiei industriale cunoscand, in aceeasi perioada, o crestere
aproximativ de 10-15%, ceea ce ilustreaza iesirea de sub control a fenome-
nului poluarii, cu consecinte puternic negative asupra mediului Tnconjurator.

De pilda, numai in cursurile de apa ale tarii se evacueaza anual 6-7
mil. t substante poluante care au facut ca pe cca 2.800 km sectoare de rauri
din cele aproximativ 20.000 km folositi pentru alimentarea cu apa a
populatiei viata sa fie afectatd, iar apa pentru unele sisteme de irigatie, pe
suprafete de 200 mii ha sa nu indeplineasca conditiile de calitate etc.

' Gh. Manea, Protectia mediului: o posibila strategie nationald, in “Tribuna economica”,
nr. 35/31 august 1990, p. 2, 7.
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Tabelul 1

Cantitatea totala de poluanti deversati in mediul inconjurator
si structura acesteia pe factori de mediu

Anul |Cantitatea totala de poluanti,| Structura pe factorii de mediu, %
mil. tone Apa Aer Sol
1984 170,6 3,4 54,7 41,9
1985 380,9 1,6 34,6 63,8
1986 446,9 1,3 27,3 71,4
1987 4422 1,6 31,2 67,2
1988 453,4 1,7 29,0 69,3
1989 418,2 1,5 33,1 65,4

Sursa: Date CNS, 1990.

Anual sunt emise in atmosfera cca 138 mil. t substante poluante,
credndu-se situatii critice pentru flora, faund si om; in zona marilor
combinate chimice si metalurgice, de multe ori concentratia noxelor
depaseste de 5-10 ori normele sanitare in vigoare1.

Suprafata totalad a padurilor supuse fenomenului de uscare ca urmare
a ploilor acide este de cca 350 mii ha, din care 109,9 mii ha sunt intens
poluate.

Sub influenta poluarii chimice datorate industriei, in principal, dar si
chimizarii in agricultura, se gasesc, in prezent, 0,9 mil. ha poluate cu metale
grele, cu SOy, fluor, NOy, reziduuri de petrol, clorura de sodiu etc.

Daca se adauga la acestea si poluarea solului, eroziunea lui,
deteriorarea fondului forestier, se contureaza tabloul real al efectelor nocive
ale industriei care conduc la concluzia ca in Roméania se afla sub incidenta
poluarii aprox. 10% din suprafata tarii, respectiv 4,0-4,5 mil. locuitori, din
care, sub impactul permanent al poluarii, 1,2-1,5 mil. locuitori?.

In favoarea punerii sub control a fenomenului poluérii in industrie pot
fi invocate si urmatoarele argumente:

' Unele depasiri tipice pentru Copsa Mica, de exemplu, a concentratiilor maxime admise;
Zn — de 300 ori, Pb — de 70-400 ori, SO, — de 11 ori etc. Numai pe seama Pb, la Copsa
Mica au loc anual 120-300 de intoxicatii.

2s. Hancu, Calitatea mediului inconjurdtor in Romania, in “Mediul inconjurator”, vol. I,
nr. 1, 1990, p. 5-9.
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— Cerintele de apa (in industrie, agricultura, populatie) au crescut de la

1,4 mld. mc in anul 1950 la 2,6 mld. mc in 1960, 9,9 mld. mc in 1970,
20 mld. mc Tn 1980 si 24 mid. mc in anul 1989. Industria a ajuns sa
consume 10 mld. mc/an, aprovizionandu-se, in special, din rauri, al
caror potential este de 5 mld. mc/an. Cererea de 10 mld. mc/an poate
fi satisfacutd numai prin reciclarea apei. Or, trimitdnd ape uzate,
insuficient tratate (numai 65% din apele reziduale se trateaza in statii
de epurare) in afluentii naturali, concomitent cu degradarea calitatii
acestora, cresc mult cheltuielile cu tratarea apelor de alimentare a
unitatilor economice situate in aval de poluatori’.

— Apele reziduale industriale descarcate in rauri ajung — prin

substantele nocive continute in sistemul apelor de irigatie — sa
afecteze nu numai calitatea produselor agricole, dar si calitatea
solului. Un singur exemplu il gasim edificator: in raul Olt, in zona
Ramnicu Valcea se elimina anual peste 1 mil. t NaCl — ca subprodus
la fabricarea sodei.

O asemenea componenta a apei raului Olt, ajunsa in sistemul de

irigatie din sud-vestul Baraganului, modifica compozitia solului, reducandu-i
pe termen lung fertilitatea, pana la anulare®.
— Apele freatice reprezinta un potential de 8 mid. mc pe an, din care se

valorifica 4,5 mld. mc in fiecare an, acestea fiind dirijate, cu prioritate,
spre statiile de apa potabila. Apele reziduale din industrie (indeosebi
cele provenite din combinatele de ingrasaminte chimice azotoase), la
care se adauga pierderile de nitriti Tn sol — urmare a fertilizarii orga-
nice sau minerale n agricultura — au facut sa ajunga in straturile de
apa freatica ioni azotiti/azotati periculogi pentru sanatatea oamenilor
si a caror persistenta in strat este de cca 130 ani® in conditiile tarii
noastre®, deci, prin activitatea sa, industria (si nu numai ea) de azi va
influenta sanatatea urmasilor nostri timp de 5 generatii.

' 1. lliescu, Apa ca sursd a dezvoltérii, in “Problemele globale si viitorul Romaniei”,
Editura Politica, Bucuresti, 1982, p. 49-76.

ZN. Curcanescu; |. Focsan, Studiul evolutiei concentratiei clorurilor in apele raului Olt, in
sectiunea Zavideni-Vélcea, Comunicare la a X-a Sesiune de comunicari stiintifice,
Calimanesti, 25-27 octombrie 1984.

® Cifra de 130 ani, mentionata in cazul poluérii apelor freatice cu azotiti/azotati, da o
indicatie asupra orizontului de timp al strategiilor de protectie si refacere a mediului
inconjurator.

* Alex. lonescu, Fenomenul de poluare si masuri antipoluante in agricultura, Editura
Ceres, Bucuresti, 1982.
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— Cantitatile mari de substante poluante deversate in factorii de mediu
(tabelul 1) reprezinta, in definitiv, resurse materiale care, recuperate
si valorificate, ar contribui la amplificarea activitatii economice fara
consum suplimentar de alte resurse.

De pilda, anual sunt emise in atmosfera 1,76 mil. t SO, reprezentand
circa 0,5 mil. t sulf care, recuperat, ar reduce importul de sulf pe care
Romania il face in fiecare an.

— Industria petrochimica functioneaza de mult timp sub capacitatea
instalatiilor sale, principala cauza fiind lipsa titeiului. In acelasi timp,
anumite cantitati de hidrocarburi (incert contabilizate) se pierd la facla,
find arse in atmosfera'. Recuperarea si valorificarea acestora ar
aduce 1n circuitul economic nu numai hidrocarburi necesare procesu-
lui de chimizare, dar si importante surse energetice care ar putea fi
folosite chiar in instalatiile proprii (a se vedea exemplul instalatiei de
piroliza — | — Combinatul Petrochimic Pitesti, exemplu neextins insa si
la instalatia de piroliza — Il de pe aceeasi platforma.

Situatia calitatii factorilor de mediu in Romania permite aprecierea ca
fenomenul de poluare industriala este iesit de sub control. Obiectul unei
strategii nationale de protectie a mediului ar trebui, in primul rénd, sé vizeze
punerea sub control a procesului de poluare®. Acest obiectiv presupune
masuri complexe de modernizare a instalatiilor tehnologice de fabricatie si
tratare a emisiilor poluante, de control, de restructurare a industriei.

Diminuarea eforturilor financiare importante implicate in realizarea
acestui obiectiv strategic s-ar putea face si pe seama recuperarii si
valorificarii subproduselor de proces cu actiune poluanta si reducere, astfel,
in valori absolute, a cantitatii de resurse naturale de care are nevoie industria.

1.2. Locul protectiei mediului in procesul restructurarii
industriale

in conditiile specifice Romaniei, restructurarea industriei nu se poate
concepe decat concomitent cu dezvoltarea economica, adica prin amplifi-

! llustrativ pentru pierderile de substante utile arse la facla in petrochimia roméaneasca ni
se pare un extras din interviul luat cosmonautului Dumitru Doru Prunariu care, in anul
1981, survolase bazinul Marii Negre, Gurile Dunarii $i care adauga: “... de cateva ori
am reusit sa identific Carpatii cu zapada pe piscuri, firul subtire al Dunarii si tarmul
Marii Negre. Tn functie de aceste repere naturale, cdutam sa localizez diferite zone.
Timpul era foarte scurt. Ca niste palpairi rosietice minuscule se distingeau flacarile de
la rafinariile petroliere, undeva in exteriorul cotului Carpatilor...”.

2 Sinteza problemelor restructurarii si dezvoltarii industriei roménesgti, in “Caiet de lucru”,
nr. 1, Institutul National de Cercetari Economice, Bucuresti, 1990, p. 41.
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carea activitatii economice, dat fiind nivelul scazut al venitului national privit
in comparatie cu cel al tarilor vecine si, mai ales, cu cel al tarilor din Europa
Occidentala. In Schita privind strategia infaptuiri economiei de piaté in
Roménia elaboratd sub coordonarea academicianului T. Postolache' se
propune ca media europeana la indicatorii sociali de baza sa fie atinsa de
economia tarii noastre, intr-un interval redus, chiar in cursul procesului de
tranzitie. Factorii care vor conditiona realizarea acestui deziderat i care
intereseaza si strategia protectiei mediului inconjurator sunt:

— reducerea ratei acumularii;

— cresterea eficientei economice, mai ales prin retehnologizare si

schimbarea structurii investitiilor;

— atragerea capitalului strain si imprumuturi externe, in special

pentru informatizare si dezvoltarea tehnologiilor de varf.

Reducerea ratei acumularii in perspectiva apropiata va crea probleme
privind asigurarea disponibilitdtilor financiare necesare restructurarii
industriei, ca i pentru realizarea masurilor de reducere a potentialului
poluant al industriei si pentru refacerea mediului afectat de activitatile
economice; devine astfel evident ca disponibilitatile financiare obtinute prin
ridicarea nivelului de dezvoltare economico-socialda a tarii joaca rol
precumpanitor la punerea sub control a fenomenului de poluare.

in literatura de specialitate? se considera ca stoparea fenomenului de
poluare necesita alocarea a 5-6% din PNB, iar refacerea rapida si completa
a mediului Tnconjurator presupune alocarea a 8-10% din PNB. Pentru a
aloca intre 5 si 10% din PNB protectiei si refacerii mediului inconjurator, fara
a afecta in mod sensibil nivelul de trai al populatiei, potentialul economic
trebuie sa fie suficient de puternic.

S-ar putea presupune ca exista un ritm mediu anual critic de crestere
a PNB, care permite societatii mentinerea calitatii factorilor de mediu.
Asertiunea ar putea fi reformulatd astfel: grija pentru protectia mediului
inconjurator se face resimtitd numai daca societatea a satisfacut, pentru
membrii sdi, nevoile esentiale.

Nivelul scazut al indicatorilor sociali de la care incepe acum procesul
restructurarii economiei tarii noastre impune — in perspectiva alocarii de
resurse financiare necesare procesului de protectie a mediului inconjurator
— urmatoarele masuri:

a) promovarea tehnologiilor nepoluante;

' Coord. acad. T. Postolache, Schita privind strategia infaptuirii economiei de piatd in
Romania, CPUN, mai 1990, p. 12, 13, 23.
2 “Mondo Economico”, nr. 1, vol. 26, 1990, p. 62-63.
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b) reducerea treptatd a capacitatiior de productie generatoare de
substante poluante (produse clorosodice, Tngrasaminte fosfatice,
energetica bazata pe carbune etc.);
c) deplasarea ponderii principale a activitatii protectiei mediului de la
tehnologiile de tratare (neutralizare) a substantelor poluante la tehno-
logiile de recuperare si valorificare a acestora, reducandu-se astfel
efortul financiar destinat pastrarii i imbunatatirii calitatii mediului.
Recuperarea si valorificarea’ subproduselor din procesele cu actiune
poluanta s-au transformat, in tarile occidentale, intr-un sector strategicz, nu
numai din perspectiva protectiei mediului, dar, mai ales, din cea a reducerii
eforturilor financiare necesare tratarii de$eurilor3.

in conditile tarii noastre, penuria resurselor atat de substante
materiale, cat si energetice (este previzibil un deficit de peste 60 mil. tcc/an
in energetica romaneasci®) determina stringent recuperarea si reutilizarea
deseurilor de productie i a resurselor energetice secundare;

d) aducerea tehnologiilor si produselor existente la nivel competitiv (a se
vedea, de exemplu, calitatea combustibililor petrolieri privita prin
continutul ridicat de sulf si plumb care depaseste prevederile similare
din normele internationale, facand dificil exportul si poludnd mediul Tn
Romania);

e) stimularea sectorului agriculturii, dorinta ca turismul s& joace un rol
mai important in economia Romaniei® aduc noi restrictii dezvoltarii
industriei privite prin impactul acesteia cu mediul inconjurator.

" inca din anul 1923, M. Manoilescu scria: “Nu mai este nevoie sa insistam asupra
utilitatii generale a intrebuintarii subproduselor care nu trebuie sa se piarda sau sa
treaca pentru a fi industrializate peste granita. Alaturi de fabricile poluatoare trebuie
mentinute acelea ce pot produce fabricate de mare importanta, pornind de la materii
prime care altfel nu s-ar utiliza deloc”. Cele spuse de el pot fi considerate ca premise
pentru conceptul actual, de integrare a platformelor industriale poluante cu unitatile
economice din zona apropiata acestora in scopul valorificarii subproduselor de proces
— Politica productiei nationale, Editura Cultura Nationala, Bucuresti, 1923, p. 102.

2 Pierre Laperrouse, Elisabeth Rochard, La pactole de [lantipollution, in “I'Usine
Nouvelle”, nr. 2223, 8 iunie 1989, p. 8-13.

3 Piata deseurilor reprezinta in Franta 16 mld. FF, iar in R.F. Germania un echivalent de
22 mld. FF (N. Nistorescu, Orizont tehnologic mondial 2000, “Tribuna economica”, nr.
2/12 ianuarie 1990, p. 20).

* Mario Duma, Energetica — prezent si perspectiva, in “Tribuna economica”, nr. 15/13
aprilie 1990, p. 10-11.

® Coord. acad. T. Postolache, Schita privind strategia inféaptuirii economiei de piatad in
Romania, CPUN, mai 1990, p. 12-23.



340

Raportul dintre industrie si agricultura poate fi uneori un generator de
efecte negative ale poluantilor industriali regasiti Tn spatiul agricol, dar poate
fi si un moderator al intensitatii fenomenului de poluare industriala prin
schimbarea bazei de materii prime pentru industrie (fitomasa, de exemplu,
in locul resurselor minerale, neregenerabile, uleiuri vegetale etc.) ori prin
capacitatea agriculturii de a valorifica eficient subproduse industriale polu-
ante (ca, de exemplu, apele reziduale cu continut de NH4, zgura de furnal gi
de convertizor etc.) sau resursele energetice recuperabile: apa de racire
industriald poate fi o sursa pretioasa de energie termica pentru serele din
agricultura, pentru bazinele piscicole cu regim intens de exploatare, pentru
cultivarea dirijata a fitomasei, pentru incalzirea solurilor artificiale etc.;

f) in restructurarea industriei trebuie sa se tind seama si de cerinta
stimularii capacitatii economiei nationale de a asigura partial, evident,
tehnologiile si echipamentele antipoluante’.

S-a mentionat aceasta necesitate nu numai ca o restrictie la actiunile
de protectie a mediului, dar si ca o alternativa la restructurarea industriei
constructoare de masini care sa produca, autonom sau in colaborare cu
firme straine, echipamentele necesare economiei romanesti in domeniile
protectiei si refacerii mediului inconjurator.

Interconexiunile profunde dintre ramurile industriale si protectia
mediului Tnconjurator obliga ca, la elaborarea conceptului sau strategiei de
reducere a impactului proceselor de fabricatie asupra mediului, sa se aiba
in vedere armonizarea dezvoltarii ramurilor industriale, dupa criteriile
minimizarii cantitatilor de poluanti si maximizarii eficientei economice.

1.3. Reactualizarea cadrului legislativ al protectiei mediului

Sunt doua aspecte pe care trebuie sa le presupuna reactualizarea

cadrului legislativ al protectiei mediului in Romania:

a) perfectionarea cadrului legislativ in conditiile trecerii tarii noastre la
economia de piatd, pentru punerea sub control a fenomenului
poluarii;

b) alinierea normelor de protectie a mediului la nivelul celor practicate
in Europa, ca urmare a globalizarii fenomenului de poluare si
urmaririi poluarii transfrontiere.

' Pe piata echipamentelor si tehnologiilor de protectia mediului, vanzarile vor creste de la
84 mid. DM in anul 1987 inregistrate in tarile Europei Occidentale la 140 mid. DM in
anul 2000. Cresteri peste media acestei piete vor cunoaste tehnologiile si
echipamentele destinate reciclarii materialelor si energiei uzate. Pentru SUA, de
exemplu, ritmul anual de crestere a vanzarilor pe acest segment de piata va fi de 5,8%.
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In ce priveste legislatia interna care a existat, ea a acoperit un numér
mare de domenii', iar pentru concretizarea ei in practica economica a fost
creatd o infrastructura importanta, regasita in institutii, fortda de munca,
retele de monitoring, statii de tratare a efluentilor poluanti etc.

S-ar putea crede ca au existat premise reale ca fenomenul poluarii sa
poata fi controlat cu ajutorul legislatiei existente (10 legi si programe) si al
institutiilor de profil (25 de institute si comisii ale Academiei). Rezultatele n-
au fost insa pozitive, deoarece, dupa parerea noastra, se pot imputa
legislatiei si cadrului institutional create urmatoarele lipsuri:

— Din legislatie lipsesc referiri la controlul poluarii radiochimice, micro-
biologice, la protectia solului, apelor freatice.

— instrumentele de ordin coercitiv sunt insuficiente pentru asigurarea
controlului respectarii legislatiei: sistemul amenzilor nu s-a dovedit
eficace, el trebuind sa fie Tnlocuit cu cel al tarifelor, sistem uzual in
tarile occidentale. Tarifele (cum se va arata intr-un capitol dedicat
numai masurilor coercitive) pot reprezenta costul corespunzator
daunelor aduse factorilor de mediu, costul tratarii poluantilor sau
costul refacerii mediului afectat de activitatea industriala.

Se explica astfel de ce prevederile unor acte normative nici nu au de-
venit obligatorii pentru toate unitatile industriale, de exemplu, daca bilantu-
rile energetice ar fi intocmite conform normativului cunoscut sub indicativul
E (2+7)-70, ar permite evidentierea pierderilor energetice — punct de
pornire, la nivelul platformelor industriale, de reducere a acestor pierderi,
prin masuri de perfectionare a tehnologiilor, recuperare si valorificare a
resurselor energetice reziduale etc.; de mentionat ca, anual, se deverseaza
in apele de suprafatd cantitatea de 5-6 mld. mc ape uzate termic ce
influenteaza negativ echilibrul biologic al acestor sisteme?.

— Secretul care a insotit intreaga activitate de productie a mediului
(indeosebi datele statistice) a creat o situatie favorabila eludarii
legilor, prioritatile in activitatea de conducere a unitatilor economice
lasand pe un plan secundar aspectele de poluare a mediului.

— Metodologia de evaluare a cantitatii de substante poluante — baza
pentru intocmirea formularelor statistice PMI si ACPMI — este perfec-

' Gh. Manea, Protectia mediului — componentd a dezvoltarii economico-sociale, in

“Revista economica”, nr. 35, 1 septembrie 1989, p. 23-24.

Costin St. Motoiu, Centrala termoelectricad si mediul inconjurdtor: posibilitati de
reducere a influentelor poluante, in “ENERG”, vol. 1, Editura Tehnica, Bucuresti, 1986,
p. 137.

2
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tibila, Tn sensul includerii in calcul a tuturor substantelor poluante re-
zultate din activitatea industriald. Se au aici in vedere nu numai sub-
produsele de fabricatie (ca diferenta dintre consumurile specifice efec-
tive si cele teoretice), dar si substantele poluante provenite din activi-
tatea laboratoarelor, atelierelor de intretinere, a depozitelor, rampelor,
magaziilor, grupurilor sociale. Neclara metodologic raméne evidentie-
rea cantitatii deseurilor solide (reziduuri, ambalaje uzate, deseuri de
fabricatie) si incidenta acestora asupra calitatii solului si a apelor
freatice.

— Concentratiile maxime admisibile ale unor agenti poluanti stabilite prin
standarde romanesti se situeaza, uneori, sub nivelul celor similare
straine’. Aducerea la nivel reprezentativ mondial se impune cu stricte-
te in perspectiva trecerii Roméaniei la economia de piata; investitorii de
capital nu trebuie sa gaseascad in economia noastra conditii care sa
faciliteze deversarea in factorii de mediu a substantelor poluante in
cantitati mai mari decét cele uzuale in tarile dezvoltate din Occident.

— Numarul substantelor poluante pentru care sunt elaborate norme de
concentratie admise (CMA) este redus In Roméania — cca 100 - fata
de peste 300 in Occident®>.

In ce priveste cooperarea internationald in domeniul protectiei
mediului, Roménia are interese deosebite in promovarea unor intelegeri la
nivel regional care s& asigure protectia calitatii apelor Dunérii*, a raurilor de
granita, a Marii Negre, a calitatii aerului.

Intelegerile si normele internationale la care tara noastrd va trebui,
mai devreme sau mai tarziu, sa adere privesc in special:

— Tratatul international de reducere a emisiilor transfrontiere de SOy. In
perspectiva urmatorilor 10-15 ani, resursele naturale cu potential
poluant — privite Tn procesul valorificarii — care isi vor mentine locul
sau care urmeaza sa apara in economia Romaniei sunt: petrolul (cu
deplasarea calitatii acestuia catre titeiurile grele cu continut ridicat de

' Costin St. Motoiu, op. cit.

2 Norme tehnice pentru completarea dérilor de seama statistice de stat nr. 20/1987
privind protectia mediului inconjurétor, emise in baza Decretului nr. 10/1988, Editura
DCS, 1988.

% Chemical and Engineering News, nr. 6, vol. 20, 1988, p. 1316.

*Tn anul 1989 in apele Deltei, fenolii si fosfatii au depasit de trei ori norma admisa, iar la
produsele petroliere s-a inregistrat o crestere cu 230%, ceea ce echivaleaza cu o crima
ecologica.
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sulf), carbunele (cu potential poluant redat prin steril, cenusa, SO,

COy,), celuloza (cu derivati toxici de tipul sulfului), gazele naturale din

import cu continut de hidrogen sulfurat etc.

Din aceasta succinta prezentare se poate observa ponderea mare pe
care o vor avea, in totalul poluantilor, derivatii sulfului, putdndu-se prefigura
de pe acum directile strategice de cercetare-dezvoltare in domeniile
neutralizarii, valorificarii SOy si SH,. Orizontul acestor strategii va marca si
momentul aderarii tarii noastre la Tratatul international de reducere a
emisiilor transfrontiere de SOx.

— Normele privind prezenta si concentratia admisibila a substantelor
poluante in fructe, legume, cereale, carne etc. Aceste norme care
reglementeaza comertul intre statele din Comunitatea Economica
Europeana se refera la prezenta in alimente a resturilor de pesticide,
a NO,/NOj; provenit din aplicarea ingrasamintelor chimice azotoase, a
substantelor radioactive (U, Ra) continute uzual in roca fosfatica etc.
Retindnd din aceasta enumerare numai rolul ingrasamintelor chimice

in calitatea produselor agricole (conditionare a exportului acestora pe piata
occidentala), nu trebuie neglijat si pericolul ingrasamintelor pentru poluarea
apelor de suprafatd si freatice, nu numai din cauza nivelului la care se
situeaza in prezent acest tip de poluare, dar mai ales in perspectiva,
deoarece va creste cantitatea de ingrasaminte ce vor fi folosite in
agricultura de la cca 100 kg substantad activa la hectar in prezent la cca
200-250 kg substanta activa in viitor', ca urmare a arendarii (sau redarii)
pamantului catre tarani.

Aceasta va impune nu numai virtuale restrictii de aplicare, care in
tarile Europei Occidentale au aparut la doze mai mari de 250 kg substanta
activa/ha, dar si cerinta de promovare de catre industria chimicd a unor
sortimente noi cu potential redus de poluare de tipul Tngrasamintelor
chimice cu solubilitate controlata in apa, inhibate Tmpotriva degradarii in sol,
bioingrasamintelor, a celor organo-minerale etc.

— Intelegeri existente sau preconizate la nivel global privesc protejarea
stratului de ozon al stratosferei, evitarea efectului de sera, gestiunea
deseurilor radioactive etc. Toate acestea trebuie sa se gaseasca si in
atentia celor ce lucreaza in domeniul protectiei mediului inconjurator
in Romania, legislatia preluand, treptat, obligatiile ce revin tarii noastre
din tratatele internationale. Nu trebuie uitat ca “tarile lumii nu poseda

! Aprecierea apartine autorilor prezentului studiu.
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ecosisteme independente... trebuie s& schitdm un cadru in care sa
putem vedea caracterul unitar al lumii noastre”. Aceasta afirmatie si
indemnul apartin lui Lester Brown', care atrage atentia asupra
importantei colaborarii internationale in domeniul protectiei mediului.

1.4. Diminuarea efortului social si stimularea intreprinderilor

industriale in scopul reducerii intensitatii fenomenului
de poluare

Eforturile totale (indeosebi cele financiare) implicate in politica statala
(cu aplicatii pana la nivel de firma) de protectie a mediului rezultd din
fnsumarea urmatoarelor categorii de eforturi:

pentru tratarea substantelor poluante rezultate din procesele
economice;

pentru reteaua de control a calitatii factorilor de mediu;

pentru refacerea mediului afectat de activitati poluante;

pentru protectia colectivitatilor umane situate in zona generatorilor
de noxe sau suportarea consecintelor poluarii precum: concedii de
boala, spitalizari, distrugeri de recolta, deplasari de colectivitati
umane etc.);

pentru compensarea daunelor aduse infrastructurii economico-
sociale: procese de coroziune a cladirilor, obiectivelor industriale,
poluarea apelor, solului etc.;

pentru dezvoltarea de tehnologii nepoluante, perfectionarea
echipamentelor de tratare, recuperare si valorificare a
componentilor utili din efluentii poluanti;

pentru activitatea de cercetare a efectelor toxice a substantelor
chimice asupra mediului. De pilda, in anul 1987 erau comercializate
pe pietele Europei 95.000 produse chimice, iar in curs de cer-
cetare mai erau 100.000 substante chimice. Conform estimarilor
Administratiei Americane a Alimentatiei, in lumea noastra exista
peste o jumatate de milion de substante obtinute de om, numarul
acestora aflandu-se in crestere, intrucat, anual, intra in circuit
comercial 400-500 noi produse, multe din ele incomplet testate ca
efect asupra mediului.

! Starea lumii, interviu de Lester Brown, in “Sinteze”, nr. 81, 1989, p. 11-12.
2 Gh. Manea, Protecfia mediului — componentd a dezvoltéarii economico-sociale, n

“Revista economica”, nr. 35/1 septembrie 1989, p. 23-24.
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Inventarierea acestor eforturi nu este completa, ea arata insa comple-
xitatea aspectelor legate de punerea sub control a fenomenului poluarii si
necesitatea abordarii economice a impactului proceselor de fabricatie asu-
pra mediului.

Abordarea economica a fenomenului de poluare industriala se bazeaza
pe teoria externalité’gilor1'2'3, conform careia poluarea si deteriorarea
mediului sunt urmare a faptului ca factorii de mediu nu au pret. Daca acestia
ar avea pret, industria ar fi obligatd sa-si limiteze cantitatile de poluanti
deversati in mediul inconjurator.

Esentiale in abordarea economica a fenomenului de poluare
industriala sunt instrumentele economice de tipul taxelor — ca stimulente
financiare — care cer generatorilor de poluanti sa aleaga intre doua solutii:
ori sa polueze mediul si sa plateasca pentru aceasta, ori sa investeasca in
contul poluarii si sa evite, astfel, penalizarile.

Evident ca pentru societate este preferata solutia a doua, deoarece
se trece de la fenomenul de poluare la controlul acestuia: prin majorarea
taxelor se determina luarea masurilor de a reduce impactul proceselor de
fabricatie asupra mediului inconjurator”.

Efortul financiar important implicat in protectia mediului Tnconjurétor5
stimuleaz& abordari conceptuale noi ale impactului proceselor de fabricatie
asupra mediului Tnconjurator, in scopul minimizarii cheltuielilor pentru a
mentine activitatea intreprinderilor industriale in limita rentabilitatii economice,
dar fara a se face rabat in ceea ce priveste calitatea factorilor de mediu.

Aceasta analiza a conceptelor prezentata in literatura de specialitate
si In practica mondiala privitoare la protectia mediului Tnconjurator va fi
efectuata, in lucrarea prezenta, pe doua planuri: la nivelul economiei
(industriei) si la nivelul intreprinderii.

" Aurel lancu, Cresterea economica si mediul inconjurator, Editura Politica, Bucuresti,

1979, p. 152-154.

N.N. Constantinescu, Economia si protectia mediului natural, Editura Politica,

Bucuresti, 1976.

3 Jean-Philippe Barde, The Economic Approach to the Environment, in “The OECD
Observer”, nr. 138, iunie-iulie 1989, p. 13-15.

4 Walace W. Dates, Schould Pollution be Taxed?, in “Economic Impact”, nr. 4, 1988, p.
27-31.

® Ca ordin de marime, in cadrul sistemului bazat pe initiativa privata, se apreciaza ca ex-
ternalitatile de mediu ar putea afecta cu pana la 15% costul traditional al activitatii eco-
nomice, ceea ce influenteaza negativ capacitatea de concurenta a unitéatilor industriale.

2
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Internalizarea unei parti din externalitatile datorate fenomenului de
poluare industriala se impune in abordarea acestui fenomen in perioada
actuala a tranzitiei Romaniei catre economia de piata, deoarece, in ideea
privatizarii industriei, aceasta trebuie sa preia, in cea mai mare masura,
costurile aferente protectiei mediului, diminudndu-se corespunzator
cheltuielile de la bugetul statului.

Trebuie privit acest lucru si ca un instrument in a determina de la
inceput intreprinzatorii particulari de a privi cu multa atentie toate aspectele
legate de protectia mediului. Aceeasi atentie va trebui acordata si de
conducerea regiilor autonome si societatilor comerciale, care vor fi astfel
obligate s&-si modernizeze tehnologiile de fabricatie, cele de tratare a
efluentilor poluanti, sa renunte la fabricatiile nocive sau sa recupereze si sa
valorifice masiv suprodusele de proces.

Trecerea la economia de piatd a tarii noastre va schimba profund
modul de abordare a protectiei mediului inconjurator, ceea ce justifica
incercarea de a gasi baze conceptuale noi strategiilor de dezvoltare la nivel
micro $i macroeconomic, privite $i prin necesitatea protectiei mediului.

Strategiile concepute in acest scop vor restrictiona fenomenul de
poluare astfel ca intensitatea acestuia sa se apropie de cea similara din
tarile din Europa Occidentala (si care si aceasta este departe de un nivel
ecologic satisfacator). Aprecierea o vedem necesara pentru o viitoare
integrare ecologica a statelor europene.

*

* *

Se pot retine, in concluzie, urmatoarele cerinte care impun o abordare
conceptuald noua a strategiilor de protectie a mediului, in conexiune stransa
cu dezvoltarea economica:

— punerea sub control a fenomenului poluarii industriale: intensitatea
acestui fenomen depaseste cu mult ritmul dezvoltarii industriale,
poluarea iesind astfel de sub control si riscand sa ia proportii
catastrofale;

— restructurarea industriei roménesti trebuie sa se faca si dupa
criteriul impactului acestuia cu mediul inconjurator. Nivelul atins de
dezvoltarea economico-sociala a tarii nu poate sustine eforturile
necesare punerii sub control a fenomenului de poluare si de
refacere a mediului afectat de activitatea economica. Se impune,
in consecinta, sa se adopte un ansamblu de masuri ca:
promovarea tehnologiilor nepoluante, reducerea capacitatilor de
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fabricatie sau renuntarea la acelea cu potential poluant puternic,
recuperarea si valorificarea substantelor poluante utile, readucerea
in circuitul economic a unei parti din resursele energetice
secundare rezultate din marile platforme industriale; prelucrarea
deseurilor depozitate in timp (haldelor de fosfogips, de exemplu);

— g@asirea unui raport corect intre internalitati si externalitati determi-
nate de protectia mediului $i care ar putea avea, dupa parerea
noastra, un rol stimulator in a determina intreprinderile cu potential
poluant sa-si conceapa masurile necesare evitarii poluarii mediului
si sa ramana, in acelasi timp, in limitele eficientei economice’;

— stabilirea unei legaturi intre strategiile de dezvoltare de intreprindere
si cele macroeconomice — conditie a reducerii mai rapide a ritmului
poluarii mediului decat a ritmului cresterii economice: instrumentele
economice de tipul taxelor ar putea asigura sinergismul necesar
intre micro si macrostrategiile de dezvoltare economica si reducerea
concomitentd a potentialului poluant generat de activitatile econo-
mice (in special cele industriale);

— adaptarea cadrului legislativ la noile conditii economico-sociale ale
Romaniei, in scopul protectiei mediului. Legislatia existenta si
institutile cu raspundere in domeniu s-au dovedit ineficace in
asigurarea protectiei mediului.

Trebuie revizuite atat legile existente — mai ales in ce priveste
coercitiunea impusa pentru respectarea lor —, cat si completarea acestora
cu legi noi (pentru protectia solului, refacerea mediului etc.).

Pe plan legislativ, din cele prezentate in capitolul 1 se poate
desprinde necesitatea reactualizarii legislatiei existente in scopul:

e adaptarii acesteia la noile conditii social-economice si politice din
tara noastra, esentiala fiind trecerea la economia de piata si
privatizarea agentilor economici;

e completarii legislatiei prin extinderea prevederilor acesteia asupra
tuturor factorilor de mediu;

" in Schita privind strategia infaptuirii economiei de piatd in Roménia (coord. acad. T.
Postolache, CPUN, mai 1990, p. 12, 13, 23) se apreciaza ca intre 8 si 10% din
suprafata tarii prezintd un grad semnificativ de poluare. Protejarea acesteia necesita
investitii prioritare, iar asimilarea de noi tehnologii, in acest scop, va trebui efectuata
prin respectarea cu strictete a exigentelor ecologice, in conditiile adoptarii unei noi
legislatii a protectiei mediului.
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introducerii masurilor coercitive pentru a putea determina genera-
torii de poluanti sa respecte cadrul legal aprobat;

deplasarii raportului externalitati/internalitati in cazul poluarii
mediului, catre generator, astfel ca acesta sa suporte, in cea mai
mare masura, efectele poluantilor sai asupra mediului;

ridicarii treptate a nivelului calitativ al factorilor de mediu (reactuali-
zarea normelor pentru concentratiile maxime admise — CMA — ale
poluantilor emigi in factorii de mediu) astfel ca acestea sa se apro-
pie, pana la suprapunere, de cel uzual in tarile Europei Occidentale;

stabilirii unui cadru juridic corespunzator si pentru refacerea mediului
inconjurator afectat de activitati economice (industriale) anterioare.



Capitolul 2. DEZVOLTAREA ECONOMICA
$| POLUAREA - SUPORT TEORETIC
PENTRU O STRATEGIE NA'!'IONALA

DE PROTECTIE A MEDIULUI iINCONJURATOR

Abordarea teoreticd a relatiei dezvoltare economica-poluare s-a
bucurat de multa atentie din partea specialistilor, unanima fiind constatarea
unei dependente directe intre dezvoltarea economica $i cresterea intensitatii
fenomenului de poluare’?.

In capitolul 2 al prezentei lucrari va fi succint prezentat modul in care
relatia de mai sus s-a regasit in lucrarile Clubului de la Roma, abordata
dupa principiile termodinamice, regasitda in Raportul Brundtland sau in
modelul bioeconomic, scopul acestei analize fiind acela al detasarii unor
elemente relevante pentru strategia de protectie a mediului inconjurator in
Romania.

Conditionarea, in opinia noastrd, a succesului punerii sub control a
fenomenului poluarii industriale (si nu numai industriale) de nivelul de
dezvoltare economica nu este numai consecinta eforturilor financiare mari
necesare protectiei mediului, dar gi a faptului ca in perioada urmatoare (10-
15 ani) economia Romaniei va trebui s& cunoasca o dezvoltare sustinuta
care, incepand cu anul 1991, va fi caracterizata de ritmuri medii anuale de
3,5-3,8%, ceea ce ar permite realizarea standardului mediu european la
indicatorii de baza economici in perioada 1995-2002, in functie de scenariile
macroeconomice propuse in lucrarea coordonata de acad. T. Postolache si
intitulata Schita privind strategia infaptuirii economiei de piatd in Roménia
(p. 24-25).

Din punctul nostru de vedere, aceastd dezvoltare va da prilejul
restructurarii economiei si dupa criteriul ecologic: reducerea impactului
proceselor de fabricatie asupra mediului inconjurdtor péna la incadrarea
acestora in echilibrul ecologic.

Capitolul prezent al lucrarii incearca sa contureze conceptul pe baza
caruia strategia de dezvoltare economica a Romaniei in perioada urmatoare
va trebui s& includa obligatoriu gi criteriul protectiei mediului.

' Bertrand de Jouvenal, Progresul in om, Editura Politica, Bucuresti, 1989, p. 15-16.
2 N.N. Constantinescu: Economia si protectia mediului inconjurétor, Editura Politica,
Bucuresti, 1976, p. 18.
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2.1. Relatia dezvoltare/poluare in lumina lucrarilor
Clubului de la Roma

La solicitarea Clubului de la Roma, prof. Jay Forrester de la
Massachussetts Institute of Technology a prezentat in anul 1970 un model
al sistemului mondial care a pus in evidentd multiplele componente ale
“problematicii lumii” (saracia in mijlocul belsugului, degradarea mediului
inconjurator, extinderea necontrolatd a procesului de urbanizare, nesiguranta
ocuparii unui loc de munca, instrainarea tineretului, inlaturarea vechilor
traditii) si care ar urma sa permita analizarea acestora si a relatiilor intre ele.

Pe baza acestui model, colectivul prof. Dennis Meadows a elaborat
un prim studiu al sistemului mondial, prezentat ca primul raport al Clubului
de la Roma si intitulat Limitele cregsterii, in care erau examinati cinci factori
ai limitarii dezvoltarii: populatia, productia agricola, resursele naturale,
productia industriala si poluarea. Autorii au constatat caracterul exponential
al cresterii acestor cinci factori in deceniile precedente si, extrapoland
aceste tendinte pentru perioada viitoare, au ajuns la concluzia ingrijoratoare
ca procesul de crestere are consecinte catastrofale ce decurg din cresterea
necontrolatd a economiei mondiale, sugerédnd necesitatea interventiei
imediate pentru stagnarea cresterii (“cresterea zero”).

In orice sistem finit trebuie sa existe unele restrictii care sa opreasca
cresterea exponentiald (rol de bucla negativa). Autorii constatda ca n
sistemul mondial analizat pe baza celor cinci factori, doi dintre acestia
reprezintd bucle pozitive, si anume cresterea exponentiala a populatiei si a
productiei industriale, iar trei reprezinta bucle negative: poluarea, epuizarea
resurselor naturale si insuficienta produselor alimentare. Pana acum analiza
elementelor buclelor pozitive nu a format obiect de preocupare. De aceea,
autorii propun promovarea unor constrangeri deliberate asupra proceselor
cresterii demografice si economice. Pe aceasta baza va fi posibila trecerea
treptata controlata de la crestere la echilibru global.

in al doilea raport catre Clubul de la Roma, Omenirea la raspantie’,
se aduce ca element calitativ nou conceptul de “crestere organica”. Autorii
au considerat ca societatea trebuie tratata ca un organism viu a carui
evolutie cunoaste, intr-o prima perioada, o crestere rapida exponentiald,
pentru ca apoi, spre maturitate, sa urmeze o incetinire si apoi o plafonare,
fara a se afecta functionalitatea organismului.

' N. Mesarovici, Eduard Pestel, Omenirea la raspantie, Al doilea raport catre Clubul de la
Roma, Editura Politica, Bucuresti, 1975.
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in urmatorul raport, Sa iesim din epoca risipei’, autorii Dennis Gabor
si Umberto Colombo pornesc de la premisa ca o “societate echilibrata
trebuie sa ofere un nivel de viatd satisfacator pe plan material, fara a
compromite calitatea vietii. Bunastarea si dezvoltarea acestei societati nu
vor putea fi garantate decéat daca structura economica va exploata resursele
naturale mai inteligent si in armonie cu natura”.

Economia trebuie sa se orienteze spre una bazatad pe surse de
energie inepuizabile, pe utilizarea de materii prime larg disponibile si/sau
regenerabile, pe o reciclare permanenta de materiale rare, pe o gestiune
inteligenta a resurselor alimentare si a calitatii mediului, pe tehnologii bazate
pe consumuri mici de energie si materiale. Pentru a se realiza aceste
obiective se impun de urgenta modernizarea institutiilor de nivel national si
international, modificarea stilului de viata, a conditilor de munca, iar pe
termen lung, transformarea scarii de valori a societatii.

In urmatoarea lucrare, care tine loc si de concluzie, Catastrofa sau o
noud societate (coordonator Amilcar O. Herrera), se sustine ca deteriorarea
mediului fizic nu este o consecinta inevitabila a progresului umanitatii, ci
rezultatul organizarii sociale bazate in mare masura pe valori distructive.
Autorii pledeaza pentru necesitatea unor schimbari radicale in organizarea
sociala la nivel national si international, pentru o societate compatibila cu
mediul inconjurator.

2.2. Poluarea mediului si cresterea entropiei sistemelor
economice

In anul 1850, Clausius a introdus in termodinamica termenul de entro-
pie, intelegand prin aceasta “deplasarea energiei sau transformarea tuturor
formelor de energie in caldura reziduala, pana la egalizarea temperaturilor
absolute ale componentelor dintr-un sistem”.?

Primul isomorfism fintre termodinamica si teoria economica este
atribuit lui I. Fisher®, care a pus in evidentd o similitudine intre utilitatea

monedei si a energiei. Ulterior, utilitatea monedei a fost analizata in functie

' D. Gabor, U. Colombo, Sortir de l'era de gaspillage, Quatrieme Rapport au Club de
Rome, Dunod, Paris, 1976.

2 Citat dupa I. Prigogine, |. Stengers, Noua alian{a, Editura Politica, Bucuresti, 1984, p. 176.

® |. Fisher, Mathematical investigations of the theory of values and prices, in
“Transactions of the Conneticut Academy of Arts and Sciences”, 9, 1982, p. 11-126,
citat dupa Solomon Marcus, Energia si timpul, in “ENERG”, vol. |, 1986, p. 309-325.
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de entropia consumului.” Analogia intre variabilele termodinamicii si
dezvoltarea economici este atribuita lui Bryant.?

Cercetarea fluxurilor de energie in cadrul ecosistemelor si extinderea
acestei metode la nivelul fenomenelor economice — deci o privire din punct
de vedere termodinamic a procesului de poluare in contextul dezvoltarii
economice — este opera lui N.T. Odums; extinderea analizei termodinamice
la procesele economice a facut-o americanul Tribus®, iar aplicatia la cresterea
economica si la fenomenul de poluare inclus acesteia se datoreaza lui N.
Georgescu-Roegen.’

Cercetatorul de origine romana a relevat posibilitatea de a judeca
procesele economice prin variatia functiei entropice care permite si
indicarea sensului si controlului proceselor termodinamice. Cresterea
economica provoaca consumuri din ce in ce mai mari care saracesc
resursele naturale neregenerabile, prin transformari in produse care dupa
utilizare devin deseuri. Adaugandu-se la acestea si subprodusele de
fabricatie, se ajunge la ceea ce se numeste crestere entropica. Se identifica
deci cresterea economica cu cresterea entropiei sistemelor de fabricatie, in
final, cu procesul de poluare.

O nuantare a acestui concept se intélneste la Boulding, dupa care
productia de bunuri corespunde unui proces de crestere a entropiei, in timp
ce consumul de bunuri corespunde, dimpotriva, unui proces de diminuare a
entropiei.

O prima concluzie a abordarii entropice a proceselor de productie a
fost accentuata de N. Georgescu-Roegen, care a atras atentia ca teoria
economica trebuie legata cu lumea fizica in care resursele sunt limitate si
ca toate resursele consumate (materiale si energetice) se regasesc, in cea
mai mare parte, in final, sub forma de deseuri. in consecinta, procedeele
tehnice si structura economica trebuie schimbate, dezvoltarea fiind inteleasa
n viitor ca o crestere economica cu consumuri energetice si materiale mini-

' J.H.C. Lisman, Econometrics and Thermodynamics: A remark and Davis’s theory of
budget, in “Econometrica”, 12, 1949, p. 59-62, citat dupa Solomon Marcus.

2. Bryant, A thermodynamic approach to economics, in “Energy Economics”, 4, 1986,
p. 36-50.

SN.T. Odum, Environment power and society, Editura Wiley, London, 1971; Energy
ecology and economics, in “Ambio”, 2, 1973, p. 220-237, citat dupa Solomon Marcus.

4 V. Radcenco, Conceptele termodinamice, baza stiintificd a energeticii moderne, in

“ENERG?”, vol. 4, Editura Tehnica, Bucuresti, 1983, p. 294-310.

N. Georgescu-Roegen, The Entropy Law and the Economic Process, Harward

University Press, Cambridge, 1975.

5
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me, care sa urmareasca o maxima concordanta cu legile naturii: echilibru
ecologic pentru deseurile de fabricatie, echilibru intre consumul si refacerea
resurselor regenerabile; reciclarea resurselor naturale neregenerabile,
cresterea randamentelor de transformare.

llya Prigogine si colaboratorii sai’ propun analizarea degradarii irever-
sibile a mediului inconjurator de catre procesele de productie, prin comparatie
cu fiintele vii. Exceptiile decurg din faptul ca in procesele naturale e
manifestd o tendintd de departare de la starea de echilibru. Prigogine
propune o noua termodinamica in care sistemele reale sunt nelineare, ca
atare au stari in care pot aparea bifurcatii — adica in loc de o stare posibila,
sistemul are la dispozitie alte stari care pot deveni stationare departe de
echilibrul termodinamic si care lasa loc pentru echilibru, pentru optiune.

Cu referire la procesul de poluare, starile ce pot aparea ca urmare a
procesului dezvoltarii economice se pot suprapune peste pragurile de
poluare a factorilor de mediu, praguri ce pot fi considerate limite in cazul
ludrii unei decizii privitoare la stabilirea traiectoriei de evolutie’ a unui
proces, deci in cazul elaborarii unei strategii de dezvoltare.

In teoria lui Prigogine, fluctuatile intdmplatoare pot fi amplificate
(exogen sau endogen), generandu-se forme mai complexe ale sistemelor
considerate. Exemplificam acest lucru prin emisii de substante poluante
peste limitele admise, prin accidente tehnologice; de ajuns sa adaugam ca
poluarea emisarilor naturali in amonte de unitatile economice sau poluarea
stratului de apa freatica se regasesc in sisteme complexe de depoluare a
apelor, in modificari ale lanturilor trofice etc.

Configuratiile rezultate in urma fluctuatiilor intdmplatoare se comporta
ca structuri disipative, ele interactionand cu mediul local, consumand pentru
aceasta energie si eliminand, in acelasi timp, in mediu, produse secundare,
deseuri. Fluxul de energie in cadrul unei structuri disipative poate determina
perturbatii (fluctuatii) care, daca iau amploare, pot conduce la schimbari
importante in structura sistemelor. Cu cat structura este mai complexa, cu
atat fluxul de energie necesar supravietuirii sale este mai mare, iar
fluctuatiile interne mai accentuate. In conceptia Iui Prigogine, apare

' Citat dupa I. Prigogine, |. Stengers, Noua alian{a, Editura Politica, Bucuresti, 1984, p. 176.

% nca din anul 1945, |. Prigogine, referindu-se la legile care reglementeaza schimbul de
entropie dintre mediu si sistemele vii, scria: “Viteza de crestere a entropiei trebuie sa
fie minima. Acest deziderat este tipic sistemelor reversibile; sistemele ireversibile (cele
de productie, de exemplu) duc la cresterea entropiei — aceasta devenind astfel un
indicator al evolutiei”. Vezi: I. Prigogine, op. cit.
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urmatoarea idee de circularitate: complexitatea crescanda a unui sistem
genereaza nevoia unui consum crescand de energie din mediul ambiant,
ceea ce conduce la fragilitatea crescanda a sistemului, dar tocmai aceasta
trasatura a structurii disipative sté la baza evolutiei ei ulterioare spre o
structura si mai complexa care nu exclude o brusca reorganizare, cu alte
cuvinte, perturbarea favorizeaza procesul de schimb, de evolutie.

Ne putem imagina, pe planul concretului, procese de fabricatie cu
caracter entropic, unde fluctuatii in cantitatea si calitatea substantelor
poluante impun masuri suplimentare de perfectionare tehnologica (inclusiv
de tratare) si de refacere a mediului inconjurator afectat de emisiile poluante
peste limitele CNA.

O alta linie de gandire se refera la operarea cu entropie informat,ionalé1
care permite masurarea cantitatii de informatie pe care ne-o furnizeaza o
anumita variabila aleatoare sau un anumit experiment, punandu-se astfel in
evidenta un cadmp al probabilitatilor finite.

La o entropie nuld corespunde o informatie completa si o incertitudine
nula: la o entropie ridicata corespunde o informatie practic nesemnificativa
si o incertitudine ridicata. Cu alte cuvinte, cresterea dezordinii care este
insotitd de o crestere de entropie duce la micsorarea gradului de informatie
si la o crestere a incertitudinii asupra starii in care entropia si informatiile
variaza. Pierderea care caracterizeaza procesul ireversibil este o pierdere a
cantititii de informatie, adica de cunoastere.?®

Cresterea cantitatii de informatie in interiorul sistemelor deschise
intervine ca un factor antientropic (notiunea corecta este de negentropie),
cale interesanta de control a proceselor entropice, de tipul celor economice,
care se regaseste ca atribut al societatii informationale.*

In cazul informatizarii sistemelor de productie, putem presupune ca
acestea evolueaza la performante reprezentative pentru nivelul mondial al

'CE. Shannon, W. Texler, The mathematical theory of communication, Univ. of lllinois
Press, 1956.

2 John C. Props, Energy Entropic and Economic Structure; Ph.D. Thesis, J. Keals, Marea
Britanie, 1980, citat dupa Solomon Marcus, Provocarea stiintei, Editura Politica,
Bucuresti, 1987, p. 236.

3 Helmut Teil, Conceptul de entropie in stiinta si tehnicd, “ENERG”, vol. 3, Editura
Tehnica, Bucuresti, 1987, p. 266-293.

* Societatea informationala poate fi definitd ca un tip de societate umana care se
dezvoltd pe baza productiei valorilor informatiei, spre deosebire de societatea agrara si
industriald, a carei fortda motrice este productia valorilor materiale, citat dupa John
Naissbit, Megatendinte, Editura Politica, Bucuresti, 1989, p. 11.
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tehnologiilor (deci cu consumuri specifice minime), al calitatii produselor
(mai putin poluante), al impactului cu mediul inconjurator (concentratii mini-
me ale poluantilor evacuati in factorii de mediu etc.). Se poate considera
astfel ca, intr-un sistem de productie, informatia are caracter negentropic,
cu efect direct asupra reducerii intensitatii fenomenului de poluare.

In incercarea de a operationaliza in practica economica conceptul de
entropie, cu aplicatii la poluarea mediului, in capitolul 3 al prezentei lucrari
se va prezenta un sistem de indicatori-baza pentru metodologia de evaluare
a potentialului poluant al platformelor industriale.

In incheiere la abordarea termodinamica a proceselor de productie si
identificarea poluarii cu cresterea entropiei, trebuie sa remarcam ca
demersul termodinamic propus gandirii economice este un spatiu metaforic,
cu implicatii profunde pentru sfera conceptuala a disciplinelor economice’,
pe baza modelelor termodinamice putdndu-se concepe modele ale evolutiei
sistemelor economice diferite de cele ce se bazeaza pe extrapolarea
mecanicii clasice.

2.3. Abordari recente ale relatiei dezvoltare/poluare

Retinem din abordarile recente? pe cea bazatd pe luarea in conside-
rare, in interdependenta lor, a tuturor componentelor unei dezvoltari econo-
mico-sociale privite Tn perspectiva catorva generatii (cunoscuta si sub
sintagma “dezvoltare viabila sau durabila”) si abordarea bioeconomica.

a) In rapoartele anuale ale institutului pentru veghea mondiald
(Worldwatch Institute) asupra progreselor spre o societate viabila®, se in-
cearca conturarea unor cai posibile pentru asigurarea unei dezvoltari bazate
pe capacitatea de adaptare a sistemelor sociale si economice in schimbarile
ce au loc in domeniul resurselor naturale®. Se constata ca actualele prioritati
in utilizarea mijloacelor financiare si a resurselor naturale nu sunt
compatibile cu un echilibru pe termen lung al societatii, impunandu-se, din
acest motiv, o reorientare a strategiei dezvoltarii si a prioritatilor.

'o. Onicescu, M.C. Botez, Incertitudine si modelare matematica, Editura S$tiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1985, p. 204-209.

2 Perspective économique générale, Commission Economique pour I'Europe, Nations
Unies, New York, 1988.

3 A se vedea rapoartele coordonate de Lester Brown, cunoscut sub titlul Starea lumii,
elaborate Tn anii 1984-1989, primul tradus si in limba romana.

4 Coord. Lester Brown, Problemele globale ale omenirii, Editura Tehnica, Bucuresti,
1988, p. 12-29.
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Dezvoltarea viabila priveste ansamblul economico-social al unei tari.
Poluarea este regasita in acest ansamblu ca o componentda a acestei
dezvoltari — urmare a activitatii umane. Viabilitatea, conform acceptiunilor
institutului  sus-mentionat, este un concept ecologic cu consecinte
economice care recunoaste dependenta cresterii economice i a bunastarii
oamenilor de resursele naturale pe care se sprijina toate sistemele vii. O
societate viabila este aceea care Tsi modeleaza sistemul economic si social
astfel incat resursele naturale si sistemele suport ale vietii sa fie mentinute.

Componentele esentiale ale unei strategii pentru o dezvoltare viabila
sunt clare; ele includ stabilizarea cunoasterii demografice, reducerea de-
pendentei de petrol, dezvoltarea resurselor de energie regenerabila, conser-
varea solului, protejarea sistemelor biologice ale pamantului, reciclarea
materialelor.

in literatura recentd' a Worldwatch Institute se acord& prioritate
componentelor securitatii nationale care includ si calitatea factorilor de
mediu. Daca pana acum securitatea nationala este definitd numai in termeni
militari, se propune largirea notiunii si cu cea de securitate ecologica.
Aceasta presupune si redistribuirea corespunzatoare a fondurilor financiare
necesare mentinerii acestei securitati.

in Raportul Brundtland® se incearci sensibilizarea factorilor de
decizie la nivel international pentru o dezvoltare viabila (durabild) Th armonie
cu mediul ambiant. Dezvoltarea durabila este definita in Raport ca fiind dez-
voltarea care asigura satisfacerea necesitatilor prezente fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare sa-si satisfaca propriile lor necesité’;i.3

Dezvoltarea durabila presupune ca societatea sa asigure satisfacerea
necesitatilor membrilor sai prin cresterea potentialului productiv, dar si prin

' Michaele Renner, Enchancing Global Security, in “State of the World: A Worldmatch
Institute Raport of Progress towards a Sustainable Society”, Ed. W.W. Norton Co.,
New York, London, 1989, p. 132-133.

2 Coord. Harlem Brundtland, Report of the World Commission an Environment and
Development “Our Common Future”, 4 august 1987, N.U. Develop. and International
Economic Cooperation, New York, 1987.

3 Desigur, satisfacerea necesitatilor si aspiratilor umane este obiectul major al
dezvoltarii. Dezvoltarea durabiléd cere satisfacerea necesitatilor de baza ale intregii
societati si extinderea la intreaga societate a posibilitatii de a-si satisface aspiratiile la o
viata mai buna. Exista, in prezent, o stransa legatura intre standardele de consum ale
populatiei si nivelul dezvoltarii economice. Dezvoltarea durabila presupune promovarea
valorilor care fincurajeaza standardele de consum care nu depasesc limitele
posibilitatilor ecologice si la care pot aspira in mod rezonabil toti membrii societatii.
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asigurarea unor posibilitati echitabile de acces la resursele societatii pentru
toti membrii s&i."

Existd numeroase elemente care jaloneaza calea spre dezvoltare
durabila, dar principala corelatie ce trebuie respectatd este armonizarea
politicii demografice cu potentialul productiv, in schimbare, al ecosistemului.
Aceasta corelatie este cu atat mai importantd cu céat, pe de o parte,
populatia exercitd presiuni asupra ecosistemului, iar pe de altéd parte,
potentialul tehnologic care depinde de caracteristicile acestei populatii influ-
enteaza prin nenumarate moduri punerea de acord a cerintelor societatii cu
posibilitatile oferite de ecosistem.

Se poate concluziona ca prin analiza raportului dezvoltare/poluare in
lumina interdependentelor componentelor dezvoltarii s-a ajuns la conceptul
de dezvoltare viabila care defineste un proces de schimbare (“calitatea
schimbarii”) in care exploatarea resurselor, orientarea investitiilor, dezvolta-
rea tehnologiei, schimbarea institutiilor sunt in armonie si sporesc atat
potentialul prezent, cat si viitor de satisfacere a necesitatilor si aspiratiilor
umane.

Operationalizarea in practica economica a conceptului dezvoltarii via-
bile nu este previzibila intr-un viitor prea apropiat — aceasta este concluzia
la care s-a ajuns?, reiesita din constatarea ca procesul economic rdmane un
factor destabilizator, atat prin impactul sau specific asupra resurselor, cat si
prin deversarea in natura a unor importante cantitati de reziduuri. Prejudi-
ciile aduse echilibrului ecologic de actualul tip de civilizatie sunt, in mare
masura, urmarea unui proces de crestere exponentiald a dimensiunilor
productiei si al scaparii de sub control a efectelor colaterale ale productiei.

b) Productia ecologica si bioeconomica® a omului in ecosferd s-a
modificat in cursul istoriei omenirii in functie de modalitatile utilizate de el
pentru procurarea hranei, adica de felul in care omul, ca fiinta biologica, a

! Corelatia dezvoltare-mediu ambiant in dezbaterea internationald, in “Supliment la

Revista economica”, nr. 35, 2 septembrie 1989, p. 4-6.

2 Udo E. Simons, Ecology and Economic Policy, in “IFDA Dossier”, martie, 1989.

3 Dupa N. Georgescu-Roegen, “bioeconomia” a fost creata ca stiintd in anul 1925 de
biologul P.I. Baranov; in anul 1935, Grigore Antipa foloseste, de asemenea, termenul
de bioeconomie. Dupa economistul sovietic P. Oldak (1977), bioeconomia este o stiinta
interdisciplinara, integratoare, al carei scop este studierea metasistemelor si ambiantei
umane (inclusiv mediul natural) sub efectul activitatii umane. Mai recent, M.A. Golubet
sustine ca bioeconomia este o ramura a noologiei, noologia fiind, la randul ei, o teorie
generala a interactiunilor ce se pot stabili intre omenire si natura.
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avut succes la sursele de energie din biosfera si apoi la resursele naturale."2

Cu privire la procesul dezvoltarii economice si locul deteriorarii
mediului ambiant Tn cadrul acestui proces, abordarea bioeconomica duce la
urmatoarele concluzii:

- In ce priveste dezvoltarea societatii umane pe plan global si zonal,
se recomanda o dezvoltare “mozaicatad”, fundamentata pe ideea coexistentei
intr-un anumit spatiu atat a unei economii naturale de tip agrar (impregnata
cu toate cuceririle tehnicii) cat si a celei de tip industrial. Aceasta inseamna
ca “oikumena” sau spatiul ecologic uman ar trebui sa arate, in forma sa
ideala, similar unei table de sah in care suprafete intinse agricole alterneaza
cu spatii mai restranse industriale. Distributia inegala a resurselor naturale
pe glob face dificil de realizat acest model la nivel mondial.

Se va retine Insa ideea ca bioeconomia si ecologia au un cuvant
important de spus in problemele sistematizarii teritoriului, dezvoltarii agricul-
turii si industriei, unde determinante sunt tipurile de intrari de resurse ener-
getice si materiale in sistemul economic si, legat de ideea dezvoltarii “moza-
icate” mixte agricultura-industrie, gasirea solutiilor nationale la problemele
sociale, ca, de pilda, realizarea unei piramide adecvate a specializarii profe-
sionale a societétii.®

Ecodezvoltarea mozaicata este singura capabila sa asigure indepen-
denta agroalimentara a unei zone si a unei tari. Pierderea independentei
agroalimentare inseamnd, in primul rand, pierderea independentei econo-
mice si apoi, a celei politice care duc impreun4 la sinuciderea sociald.*

- In ce priveste poluarea mediului inconjurator, trebuie remarcat ca
centrul intregii activitdti a industriosferei spre care se canalizeaza toate
bunurile produse este omul, cu necesitatile sale primare (biologice) si
secundare (sociale). Tn industriosfera contemporand a crescut ponderea

' V. Soran, M. Serban, Bioeconomia — o noua stiintd de granita, Editura Stiintifici si
Enciclopedica, Bucuresti, 1988, p. 9-14, 25-48, 98-99, 197.

2M.A. Golubet, Aktualnie voprosi ekologhii, Naukovo Dumska, Kiev, 1982.

% n cadrul tarilor dezvoltate economic sunt posibile trei solutii privitoare la realizarea unei
piramide a specializarii profesionale a fortei de munca pentru a asigura functionarea
normala a complexului agricultura-industrie, si anume:

- industria roboticii Tn industrie si dirijarea excesului de fortd de munca catre agricultura;

- dubla specializare (aplicatd, de exemplu, in Olanda), cand forta de munca are atéat
specializarea pentru industrie, cat si cea pentru agricultura;

- scurtarea duratei saptamanii de lucru in industrie, cu posibilitatea prestarii de munca
si in agricultura, complementar activitatii in industrie.

4y, Soran, M. Serban, op. cit., p. 9-14, 25-48, 98-99, 197.
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producerii unor bunuri care nu mai converg direct spre om (producerea de
masini pentru a produce alte masini, producerea in cantitate excesiva a
armelor de toate felurile), dar care consuma o cantitate enorma de materii
prime si de energie. Nivelul ridicat al consumului de materiale a condus la
aparitia sectorului destinat deseurilor — care duc la poluare si a caror
cantitate creste (exponential) cu patratul energiei si materiilor prime
consumate in procesele de productie. Momentul critic va fi acela cand
sistemele naturii, pe baza carora societatea si industriosfera fiinteaza, vor
pierde capacitatea de a oferi omului resurse de trai si productie. Poluarea,
ca fenomen global, poate duce la un asemenea sfarsit. Evitarea acestui
sfér$it1 aduce 1in discutie aspectele si procesele care pot reaseza
industriosfera in limitele unei fiintari si dezvoltari armonioase. Insusirea
esentiala care poate asigura perenitatea industriosferei (deci a relatiilor
omului cu natura prin mijlocirea uneltelor si masinilor) ar fi stabilitatea.?

- In cazul industriosferei, stabilitatea® inseamna realizarea unor rapor-
turi optime si echilibrate intre procesele economice si volumul resurselor ne-
cesare intretinerii acestora (energie, materii prime) astfel incat acumularea
deseurilor sa fie minima.

La mentinerea sau atingerea acestui minim se ajunge $i prin cresterea
cantitatii de informatii obtinute (generate) concomitent cu productia materiald?,
care pot fi valorificate fie in cadrul sistemelor de productie (pentru cresterea
complexitatii acestora, dezvoltarii structurilor, adaptabilitatii lor la perturbatii-
le externe), fie in afara lor, sub formé& de servicii cu valoare de intrebuintare.”

Kenneth Boulding®, integrand conceptul de entropie in domeniul bio-
economiei, a considerat negentropia (entropia cu semn negativ) ca o carac-

! Dupa opinia lui P. Oldak, ar trebui ca la pretul de cost al bunurilor produse Tn prezent
de catre industriosfera sa se adauge si costul reproductiei, adica echivalentul refacerii
resurselor materiale regenerabile si recirculabile, refacerii ambientului prin micsorarea
intensitatii fenomenului poluarii. Vezi V. Soran, M. Serban, op. cit., p. 87.

2y, Soran, M. Serban, op. cit.

3 Stabilitatea unui sistem creste intr-o foarte mare masura, daca in interiorul sau exista o
pronuntata diversitate si complexitate a structurii sale. Aceasta inseamna o varietate
mare a bunurilor produse prin intermediul industriosferei si cresterea complexitatii prin
recurgerea la informatizarea proceselor de productie.

4 Gh. Manea, Valorificarea informatiei tehnologice — factor de competitivitate, “Revista
economica”, nr. 28/10 iulie 1987.

5 Gh. Manea, Valorificarea informatiilor de proces — caracteristicd a industriei chimice
moderne, “Revista de Chimie”, 38, nr. 6, 1987, p. 761-763.

® Kennet Boulding, A New Pattern for Undestanding Economic, The Entropy Paradigma,
Conference Procedings, Glassboro State College, aprilie 1980.
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teristica a sistemelor vii, iar teoria informaticii ca necesara in explicarea
evolutiei acestor sisteme. Conform acestui model, el considera ca dezvolta-
rea economica este conditionatd de cresterea cantitatii de informatie si de
lipsa (diminuarea) resurselor.

Abordarea bioeconomica a dezvoltarii duce la concluzia ca “industrio-
sfera trebuie sa devina stabila, complexa, diversificata si flexibila, sa fie
economica sub raportul consumului de energie si de materii prime si cu
potential de poluare redus”.

2.4. Relatia dezvoltare economica/poluare in viziunea
specialistilor romani

Mediul ambiant si calitatea vietii, in conexiune cu dezvoltarea econo-
mica, au format obiectul preocupérilor unor specialisti romani’#**, din lucra-
rile carora se retine ideea ca, incepand de la o anumita treapté de dezvoltare
economica si sociala, cand, pe de o parte, au fost rezolvate, in linii
generale, problemele legate de satisfacerea nevoilor celor mai importante
de trai, iar pe de altd parte, atunci cand conditiile ambientale incep sa se
deterioreze datorita suprasolicitarii factorilor de mediu, omul isi largeste
orizontul trebuintelor si schimbé prioritétile de satisfacere a acestora.”

Eliberat de sarcina de a satisface nevoile cele mai stringente legate
de nivelul de trai alimentar biologic, mediul ambiant incepe sa capete pentru
finta umana un loc tot mai important in totalitatea elementelor care-i
definesc calitatea vietii.

N.N. Constantinescu atrage atentia ca& reproductia economica
presupune si reproducerea conditiilor echilibrului ecologic’®. Contradictia
dintre dimensiunile necesitatilor mediului creat de om si volumul resurselor
oferite de natura 1l obligd pe om la ridicarea eficientei cu care foloseste
resursele naturale.

' Aurel lancu, Cresterea economica si mediul inconjurator, Editura Politica, Bucuresti,
1979.

2 Aurel lancu, Mediul ambiant si calitatea vietii, “Revista economica”, nr. 37/13 septem-
brie 1985, p. 22.

3 Pavel Apostol, Calitatea vietii si explorarea viitorului, Bucuresti, Editura Politica, 1975,
p. 199.

4 N.N. Constantinescu, Economia si protectia mediului inconjurdtor, Editura Politica,
Bucuresti, 1976, p. 18.
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Stefan Godeanu' analizeaza relatia dintre cresterea demografica,
calitatea ambientului, potentialul de hrana, considerand-o determinanta in
procesul dezvoltarii, care devine, in aceste condtii, 0 ecodezvoltare.

Maria D. Popescu2 propune reconsiderarea criticd a valentelor
specializarii si, mai ales, a criteriilor si limitelor optime ale aplicarii sale.
Noutatea adusa de conceptul de proces circular activ rezida intr-o
organizare principial diferita, aflatd in interactiune cu un anumit mediu
geografic strict individualizat, in cadrul caruia se porneste de la compozitia
materiilor prime, ajungandu-se la structura productiei.

in lucrarile Institutului Central de Cercetari Economice® se urmaresc
procesele dezvoltarii economice si poluarii mediului in tara noastra, polua-
rea fiind analizata pe factori de mediu. Se concluzioneaza ca ritmul de cres-
tere a intensitatii fenomenului de poluare este superior celui al dezvoltarii
industriale. In studii de caz pe principalele industrii poluatoare din tara
noastrd, s-au identificat cauzele acestei anomalii*, prilej cu care a fost
definita si notiunea de potential poluant al platformelor industriale si s-au
conturat elementele metodologice de evaluare a intensitatii fenomenului de
poluare industriala.

2.5. Suport teoretic pentru elaborarea unei strategii
de protectie a mediului inconjurator in Roménia

Elaborarea unei (unor) strategii de protectie a mediului inconjurator pe
ansamblul economiei nationale si pe ramuri ale acesteia presupune
existenta unui suport teoretic, denumit concept’ in lucrarea de fata, care s
dea unitate acestor strateqii.

! Stefan Godeanu, Relatia ecologie-economie in cazul optiunilor sociale, in “Caiet de
Studii”, 127, IES, Bucuresti, 1987, p. 69.

% Maria D. Popescu, Un posibil raspuns la dilemele dezvoltarii: procesul circular activ,
Editura Politica, Bucuresti, 1985.

® Problemele economice ale protectiei mediului fnconjurdtor in Roménia, “Caiet de
studii”, nr. 130, 1988, IES p. 21-73.

* Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si metalurgie asupra
mediului inconjurator, “Caiet de studii”, nr. 86, 1989, IES.

° Concept = forma de cunoastere in care apar rezultatele abstractizarii, susceptibile de o
continua perfectionare prin ridicarea progresiva a gandirii de la concret la abstract, prin
reprezentarea, din ce In ce mai concentratd si condensata, a realitatii obiective Tn
continua transformare (Dictionar de filozofie, Editura Politica, Bucuresti, 1978); unitate
delimitatda de géandire abstracta rezultdnd din generalizari succesive, conceptul
eliminand la maximum trasaturile concrete posibile pentru a le reduce la o schema
generala (Paul Popescu-Neveanu, Dictionar de psihologie, Editura Albatros, Bucuresti,
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In capitolul precedent s-a incercat o prezentare succintd a concep-
telor de protectia mediului Tnconjurator, reiesite din analiza raportului dintre
dezvoltarea economica si poluarea mediului, in tabelul 2.1, inventariindu-se
aceste concepte redate prin sintagma lor. Dintre acestea, tindndu-se seama
de nivelul de dezvoltare economico-sociald atins de tara noastra, de
configuratia ramurilor economice si de raportul dintre ele, consideram ca cel
mai nimerit pentru Romania este conceptul de dezvoltare mozaicata.

Optiunea pentru ecodezvoltarea mozaicata este rezultanta urmatoa-
relor argumente:

1. Tn spatiul geografic al tarii noastre vor coexista agricultura si industria:
acestea se vor dezvolta in continuare, restructurarea lor concomitenta
cu dezvoltarea avand la baza si criteriul complementaritatii, care sa
asigure o mai buna valorificare a resurselor de materii prime, de forta
de munca etc. Se creeaza premise favorabile pentru reducerea
intensitatii fenomenului de poluare prin posibilitatea valorificarii
reciproce a subproduselor de proces — conditie a reducerii in valori
absolute a potentialului poluant al intregii economii nationale.

2. Paralel cu epuizarea sau diminuarea volumului unor resurse naturale
minerale (fosile), precum titeiul, gazele naturale etc., agricultura poate
oferi surse alternative regenerabile — criteriu eventual de restructura-
re a industriei si punct de reper in conturarea perioadei postpetroliere
in Romania.

3. A fost doveditd in practica economica ca grija pentru protectia
mediului Tnconjurator incepe sa se manifeste dupa ce au fost
satisfacute nevoile esentiale ale societatii. Agricultura poate asigura
aceste nevoi, dupa care evolutia industriala poate fi dirijata astfel ca
trendul cantitatii totale de poluanti sa fie descrescator.

4. Agricultura poate prelua (si prelucra) unii efluenti poluanti din industrie
pentru a-i valorifica economic sau a-i neutraliza. Pot fi avute in
vedere, de exemplu, apele poluate termic care isi gasesc utilizari la
cultivarea dirijata a fitomasei, In piscicultura intensiva, la Tncalzitul
serelor, solariilor si solului. Apele reziduale industriale cu continut de
amoniu pot fi dirijate spre retelele de irigatii.

La randul lor, deseurile din agricultura pot fi materii prime pentru
procesele biotehnologice ce au ca finalitate obtinerea de produse de mare

1977); Dupa |. Piaget, conceptul nu este decat o schema de actiune sau de operare,
idee generala care reflectd corect realitatea (Dictionar explicativ al limbii roméne,
Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1975).
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utilitate pentru economia nationald: combustibili sintetici pe baza de etanol,
coloranti vegetali, extracte pentru industria de medicamente, biogaz ec.

5. Integrarea energetica si pe linia resurselor materiale intre industrie si
agricultura va fi favorizata de strategiile de dezvoltare a celor doua
ramuri daca se accepta conceptul ecodezvoltari mozaicate.
Integrarea platformelor industriale cu unitatile agricole invecinate ar
duce la cresgterea eficientei economice $i minimizarea consumului de
resurse privite in profil teritorial (mai ales resursele energetice care
vor pune probleme de disponibilitate in viitor).

6. Agricultura (inclusiv silvicultura) pot constitui repere Tn restructurarea
industriei, atat prin dimensionarea corespunzatoare a necesarului re-
ciproc de produse, servicii, materii prime, cat si prin cerintele impuse
protectiei mediului inconjurator si care implica, in egala masura, uni-
tatile agricole si cele industriale. Ne putem referi numai la importanta
pentru agricultura a ploilor acide, a poluarii bazinelor hidrografice,
pentru a accentua interdependenta dintre industrie si agricultura.

7. Agricultura poate absorbi forta de munca disponibilizata in industrie
(caracterul conjunctural al industriei este mai evident decat al
productiei agricole). Pe de altd parte, reducerea timpului de lucru in
industrie poate indrepta catre activitatea agricola o parte din
muncitorii industriali, cu atat mai mult cu cat mulli dintre ei provin din
mediul rural, fiind legati de acesta nu numai psihologic.
Concesionarea unor parcele de teren agricol in zona platformelor

industriale catre populatia urbana va canaliza dorinta de a munci pamantul,
ar permite acoperirea eficienta si utila a timpului liber, ar pune in contact
omul urban cu natura, pe aceasta baza invatand s-o cunoasca, s-o respecte.

8. Punerea in valoare a valentelor turistice ale tarii noastre nu se poate
face decat daca acestea au fost scoase de sub influenta nociva a
agentilor poluanti (atat industriali, cat si din agricultura).

Conceptul de ecodezvoltare mozaicata ofera prilejul ca turismul sa se
includa ca element in strategia de dezvoltare economica si a protectiei
mediului, regasindu-se la nivelul obiectivelor ce se urmaresc pe termen
lung. Promovarea turismului presupune prioritar masuri zonale pe care
industria trebuie sa le ia pentru a proteja zonele de interes turistic: pot fi
vizate raurile de munte a caror calitate trebuie sa ramana in afara poluarii,
trebuie protejata calitatea apei si a aerului in zona litoralului Marii Negre,
trebuie avuta in vedere gestionarea Deltei Dunarii pentru a-i pastra acesteia
caracterul de rezervatie a biosferei etc.
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9. Renuntarea la concentrarea in continuare a industriei pe platforme de
mari dimensiuni va duce la controlul potentialului poluant (puternic
concentrat pe zone restranse), diminuandu-se, astfel, cheltuielile de

depoluare.

Tabelul 2.1

Abordarea conceptuala a relatiei dezvoltare economica/poluare

Abordari ale relatiei
dezvoltare/poluare

Principalele concluzii ale analizei

Conceptul preconizat
(sintagma)

Tn lucrérile Clubului
de la Roma

Trebuie promovate deliberat constrangeri
asupra proceselor cresterii demografice si
economice pentru oprirea cresterii expo-
nentiale

Cresterea zero

Este posibil controlul procesului de dez-
voltare economica

Cresterea organica

Structura economica trebuie sa permita ex-
ploatarea resurselor in armonie cu natura
Gestiunea calitatii mediului

Societate echilibrata

Sunt necesare schimbari radicale in orga-
nizarea sociala la nivel national gi interna-
tional pentru a face societatea compati-
bila cu mediul inconjurator

O noua organizare
sociala

Prin prisma conceptu-
lui de entropie a sis-
temelor economice

Cresterea economica presupune consu-
muri din ce in ce mai mari de resurse si,
in acelasi tip, duce la deversarea in
mediu a tot mai multor deseuri

Cresteri economice cu
consumuri minime de
materiale si energie

Cunoasterea “pragurilor” poluarii mediului
permite optiuni pentru alegerea traiecto-
riei procesului de crestere economica

Viteza de crestere a
entropiei trebuie sa fie
minima

Este posibila folosirea informatiei ca
factor negentropic in procesul economic

Societatea
informationala

Tn rapoartele anuale
ale Institutului pentru
veghea mondiala
SUA

Societatea care recunoaste dependenta
cresterii economice si a bunastarii oame-
nilor de resursele naturale isi modeleaza
sistemul economic si social astfel incat
resursele naturale si sistemele suport ale
vietii sa fie mentinute

Dezvoltarea viabila

Tn raportul
Brundtland

Dezvoltarea care asigura satisfacerea
necesitatilor prezente fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile cerinte este durabila.

Dezvoltarea durabila
(viabila)
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Abordari ale relatiei
dezvoltare/poluare

Principalele concluzii ale analizei

Conceptul preconizat
(sintagma)

Armonizarea politici demografice cu
potentialul productiv al ecosistemului

Tn lumina abordarii
bioeconomice

Se preconizeaza coexistenta intr-un anu-
mit spatiu geografic atat a unei economii
naturale de tip agrar, cat si a celei
industriale complementare

Ecodezvoltarea
mozaicata

Cantitatea de poluanti creste cu patratul
consumului de energie si materii prime
consumate in procesele de productie.

Este necesara realizarea unor raporturi
optime si echilibrate intre procesele eco-
nomice si volumul resurselor consacrate
intretinerii acestor sisteme astfel incat
acumularea deseurilor sa fie minima

Industriosfera stabila

Relatia dezvoltare/
poluare in viziunea
unor specialisti
romani

Reproductia economicd presupune si re-
productia conditiilor echilibrului ecologic.

Reproductia conditiilor
echilibrului ecologic

Intr-un spatiu economic bine determinat
se poate porni de la o anumita resursa
pentru a se ajunge la o structurd a
productiei care sa asigure valorificarea
deplind a resursei

Procesul circular activ

Optiunea autorilor
prezentului studiu

Se poate amplifica activitatea economica
si minimiza consumurile materiale si ener-
getice prin complementaritatea zonala a
industriei cu agricultura.
Se poate asigura reducerea intensitatii
fenomenului de poluare.

Ecodezvoltarea
mozaicata

Prelucrare dupa datele din capitolul 2.

10. Refacerea suprafetelor de teren agricol afectate de activitatea indus-
triald s-a ficut in Occident mai ales cu ajutorul industriei. In zonele
refacute se asigura o eficacitate economica ridicatd numai in prezenta
industriei care asigura surse secundare de energie ieftind, dirijarea
profilului culturilor agricole, amenajarea unor zone de agrement etc.

1.

Aspectele sociale si de organizare administrativa ale zonelor pot fi

mai bine studiate si gasite solutii la problemele aparute, in cazul
abordarii teoretice a dezvoltarii mozaicate.
In acest context se poate urmari si controla deplasarea fortei de
munca, stabili un raport dorit intre urbanizare/ruralizare, gasi solutii pentru
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amplasarea noilor unitati de productie in spatiul geografic, organizarea,
gestiunea poluantilor in factori de mediu, in profil teritorial.

Premisele reusitei acestui concept, ca baza a strategiei la nivel natio-

nal de dezvoltare economica si protectie a mediului ar putea fi urmatoarele:

— corelarea strategiilor de dezvoltare in ramurile ce se interfereaza
cu agricultura (industria, energetica, transportul, turismul etc.),
urmarindu-se unitatea obiectivelor ecologice;

— formarea unor organisme administrative la nivel zonal care sa
poata interveni in proiectarea raportului industrie/agricultura dupa
criteriul diminuarii cantitatilor de substante poluante si amplificarii
activitatii economice;

— acceptarea si promovarea conceptului de ecodezvoltare mozaicata
in actele legislative il poate face viabil in procesul de dezvoltare
economico-sociala a tarii (Legea protectiei mediului inconjurator,
Legea pamantului, Legea regiilor autonome de stat si a societatilor
comerciale etc.).



Capitolul 3. ELEMENTE METODOLOGICE
PENTRU EVALUAREA POTENTIALULUI POLUANT
AL PLATFORMELOR INDUSTRIALE - BAZA
DE ELABORARE A STRATEGIILOR DE PROTECTIE
A MEDIULUI INCONJURATOR

Actuala metodologie de evaluare a potentialului poluant al proceselor
industriale de fabrica‘;ie1 o consideram perfectibila, Tntrucat nu reda decat
partial caracterul poluator al platformelor industriale. Argumentele noastre
sunt urmatoarele:

— Unitatile industriale nu urmaresc procesul de poluare al tuturor
factorilor de mediu. Nu se evidentiaza poluarea solului, a apelor
freatice. Pe tipuri de poluare nu se practica controlul radioactivitatii
produselor si subproduselor de proces, microbiologic al apei etc.

— Cantitatile de substante poluante se refera la cele provenite din
procesele tehnologice. Sunt neglijate substantele poluante ce provin
din activitatea magaziilor, rampelor, depozitelor, atelierelor de
intretinere, laboratoarelor de tot felul, urmare a reparatiilor capitale si
a accidentelor tehnologice, a cantinelor, grupurilor sanitare,
gospodariilor anexe etc.

— La nivelul instalatilor tehnologice nu sunt inventariate toate
substantele nocive. Nomenclatorul de produse (inclusiv unele
tipodimensiuni) al Departamentului Chimiei include cca 11.000 pozitii.
Se poate presupune ca la fabricarea acestora au rezultat cateva zeci
de mii de subproduse de proces.

Dintre acestea, cca 100 au fost testate ca substante nocive si incluse
in normele de concentratie admisibila in factorii de mediu®.

' Norme tehnice pentru completarea darilor de seama statistice de stat nr. 20/1987
privind protectia mediului Tnconjurdtor, emise in baza Decretului nr. 15/1986, DCS,
1987.

2 A se vedea si lucrarea: Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile
chimie si metalurgice, asupra mediului inconjurator, “Caiet de studii”, nr. 86, 1989,
Institutul de Economie Industriala.

3 Si pe plan mondial, situatia este asemanatoare (Chemical and Engineering News, nr. 6,
vol. 20, 1988, p. 1316).
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Controlul efectuat de organizatile guvernamentale asupra fenomenului
de poluare industriala se exercita, in prezent, prin intermediul concentratiilor
maxime admise n factorii de mediu ale substantelor poluante, cantitatile in
valoare absoluta de poluanti deversati in factorii de mediu nu sunt urmarite.
Practic, o unitate industriald poate deversa intr-o apa de suprafata orice
cantitate de substante poluante, cu conditia ca apele reziduale evacuate din
uzina sa se incadreze in limita CMA.

— Normele de concentratie stabilite (CMA) depind de informatiile
acumulate pana la un moment dat despre actiunea noxelor asupra
mediului inconjurator, ulterior putdndu-se reconsidera aceste norme.
Trebuie mentionat c&, in cazul tarii noastre, normarea CMA nu depinde

numai de nivelul cunoasterii mecanismului de poluare, ci si de disponibilita-
tile tehnice si economice de a se reduce concentratia efluentilor poluanti.

Pentru aceste motive se considera necesara corectarea metodologiei
actuale de evaluare cantitativa si calitativa a generatorilor industriali de
substante nocive.

3.1. Cadrul teoretic: abordarea entropica a proceselor
de fabricatie i poluarea mediului; cuantificarea
potentialului poluant

Dupa cum s-a aratat succint in subcapitolul 2.2., abordarea proceselor
de fabricatie ca sisteme termodinamice (liniare deschise) permite identifica-
rea fenomenului de poluare cu acumularile entropice ale activitatii productive,
punandu-se in evidenta faptul cad o crestere economica accelerata antre-
neaza consumuri de resurse energetice si materiale din ce in ce mai mari,
concomitent cu descarcarea in mediu a cat mai multor deseuri si caldura
reziduala, ce fac sa creasca entropia procesului considerat.

Aplicand al doilea principiu al termodinamicii in economie, N. Geor-
gescu-Roegen a contribuit la schimbarea opticii economice, la orientarea
economistilor in directia preocuparilor pentru identificarea si promovarea
factorilor negentropici, pentru necesitatea conservarii $i economisirii resur-
selor de energie si materii prime si pentru a gasi solutii de reducere a
intensitatii fenomenului de poluare’.

Paradigma introdusa de Georgescu-Roegen este simpla: legarea
teoriei economiei de cea a fizicii impune luarea in considerare a caracterului

TN Georgescu-Roegen, Legea entropiei si dezvoltarea economicd, Editura Politica,

Bucuresti, 1979.
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limitat al resurselor si, in consecintd, necesitatea de a actiona in sensul
conservarii resurselor.

Conform opiniei lui Alvin Weinberg, director la Institute for Energy
Analysis de la Oak Ridge — SUA', dezbaterile actuale privitoare la viitorul
societatii tehnologice actuale occidentale sunt dominate de discipolii lui
N. Georgescu-Roegen (ca E.F. Shumacher, Barry Commoner) si, mai re-
cent, si de partidele politice ecologice “verzi”, care au transformat conceptul
teoretic al lui N. Georgescu-Roegen in doctrine politice, concept care consi-
dera ca tranzactiile economice efectuate de catre om conduc inexorabil la o
sporire a entropiei, aceasta fiind identificata ca poluare, risipa de resurse,
dezordine sociala.

Conform afirmatiilor lui A. Weinberg, “capcana entropica” pusa in
evidentd de N. Georgescu-Roegen si de discipolii sai poate fi ocolitd prin
punerea in evidenta a factorilor negentropici; jocul celor doud categorii de
factori ar putea reduce impactul proceselor de fabricatie asupra mediului
inconjurator si prelungi astfel durata de epuizare a resurselor.

Conceptia entropica asupra functionarii sistemelor economice a fost
considerata ca o contributie importanta la dezvoltarea gandirii economice
contemporane, aparand chiar termenul de roegenism; conceptul s-a extins
treptat si in domeniile biologiei, sociologiei, psihologiei, patologiei etc.?

Abordarea entropica a proceselor industriale deplaseaza centrul
preocuparilor societatii de la observarea si analiza efectelor poluarii la
cauzele generarii fenomenului, l1dsand pe plan secund studiul modificarilor
din ecosistem.

Caracterizarea proceselor de fabricatie cu ajutorul conceptului de
entropie (cresterea entropica este regasita sub forma de poluare, risipa de
resurse) permite sa se aproximeze acumularea entropica a unui sistem
efector (proces de fabricatie, de exemplu) cu ajutorul indicatorilor de
eficienta a transformarii resurselor materiale si energetice in produse finite.

Pe aceasta baza se propune o metodologie de evaluare a
potentialului poluant al generatorului de noxe, considerand ca evidentierea
intensitatii fenomenului de poluare este o etapa absolut necesara in
elaborarea strategiilor de protectie a mediului.

T Alvin Weinberg, Evitarea capcanei entropice, in “Sinteza”, nr. 59/1983, Editura U.S.,
Information Agency, p. 26-29.

2 Helmut Thei, Conceptul de entropie in stiintd si tehnicd, in “ENERG”, vol. 3, Editura
Tehnica, Bucuresti, 1987, p. 266-293.
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Generatorul de poluanti este regasit In prezenta lucrare sub
denumirea de platforma industriala, stabilindu-se astfel si aria de cuprindere
a metodologiei; notiunea de platforma poate fi utilizatd pentru desemnarea
poluatorilor si din alte ramuri ale economiei, ca energetica, agricultura etc.

Modelul teoretic

Abordarea sistemica a procesului de fabricatie si proiectarea acestuia
in ecosistemul natural inlesneste evidentierea urmatoarelor interferente
relevante pentru caracterizarea potentialului poluant al procesului:

a) intrarile in sistemul de fabricatie sub forma resurselor materiale $i
energetice constituie baza cresterii economice. Antrenarea accelerata
a consumului de resurse naturale in circuitul economic a facut sa se
acumuleze in mediul Tnconjurator cantitati din ce in ce mai mari de
deseuri poluante. Cantitatea (si calitatea) totala a acestor deseuri de
pe o platforma industriala caracterizeaza potentialul poluant al
acesteia;

b) iesirile din sistemul de fabricatie sub forma deseurilor prezinta,
evident, pericol pentru calitatea mediului inconjurator, pentru viata
oamenilor si animalelor. Se convine ca iesirile materiale din sistemul
de fabricatie, altele decat produsele finite, sa fie denumite subproduse
de proces.

In categoria acestora se includ: materialele ce se recupereazi si
revalorifica prin reciclare in propriul proces, deseuri nepoluante, deseuri
poluante etc. In cazul surselor energetice, iesirile din proces sunt regésite
sub forma resurselor energetice recuperabile si pierderilor (entropia inalta)
de tipul apei poluate termic, caldurii produselor finite, gazelor calde
evacuate la cos etc. Pentru caracterizarea potentialului poluant al platformei
industriale intereseaza, in primul rand, pierderile de energie sub forma de
apa calda, aceasta putdnd modifica acvifauna apelor de suprafata in care
se deverseaza.

Dar si unele produse, precum pesticidele, ingrasamintele chimice
azotoase, propelantii, combustibilii petrolieri cu aditivi pe bazad de plumb,
explozivii etc., pot avea impact negativ asupra factorilor de mediu, atat in
timpul utilizarii ca atare (propelantii afecteaza stratul de ozon al atmosferei,
azotatii ajung Tn circuitul apelor freatice etc.), cat si dupa utilizare
(ambalajele de toate categoriile, fosfatii continuti in compozitia detergentilor
etc.). Asemenea produse cu proprietati nocive nu vor fi incluse in potentialul
poluant al platformei industriale, efectul lor fiind dispersat pe mari distante
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geografice, greu de urmarit si care formeaza obiectul abordarilor regionale,
pe bazine hidrografice sau globale;

c) sistemul de fabricatie evolueaza in timp', vector pe care se poate
marca timpul estimat pentru epuizarea resurselor naturale, timpul bio-
logic corespunzator “metabolizarii” substantelor poluante ce se elimi-
na in ecosistem, refacerii resurselor regenerabile ori mediului afectat
luant se retine timpul de persistenta (remanenta) in mediu a substan-
telor poluante.

Acesti trei parametri (cantitatea deseurilor materiale poluante, a pier-
derilor energetice, timpul de persistentd in mediu a acestora) sunt consi-
derati suficienti pentru a evalua marimea potentialului poluant al platformelor
industriale si timpul cat acestea influenteaza calitatea factorilor de mediu.

Se porneste de la constatarea ca, intr-o anumita etapa a organizarii
proceselor de fabricatie, informatiile intrate in sistem (mai ales sub forma de
know-how, regulament de fabricatie, ca pregatire si experienta a personalului,
ca brevete, metodologii de control, programe pentru calculator, abonamente
la retelele de informare documentara etc.) aveau ca scop asigurarea
functionarii normale a instalatiilor la parametri tehnici prestabiliti. Constanta
acestora, ca si a nivelului calitatii materiilor prime, a produselor finite, a
cantitatii deseurilor de fabricatie formeaza caracteristica de baza a
proceselor de productie cu comportament static (rigid). in aceste sisteme nu
sunt generate noi informatii, iesirile sistemului sunt formate numai din
produse finite si subproduse de proces.

Ulterior, sub influenta progresului stiintei, evolutiei tehnologiilor,
modificarii calitatii materiilor prime din ce in ce mai sarace in elemente utile
si a produselor finite din ce in ce mai performante, sistemele de fabricatie
au trebuit sa-si schimbe comportamentul. La aceasta schimbare au
contribuit factori conjuncturali de tipul crizei energetice si restrictii de ordin
ecologic, toxicologic etc.

in acest proces continuu de adaptare-perfectionare a activitatii
productive sunt puternic implicate informatiile provenite atat din exteriorul
sistemului, cat si din interiorul acestuia care, corespunzator prelucrate, sunt
folosite ca feed-back al sistemelor de fabricatie?. Autoreglarea sistemelor de

' Gh. Manea, Timpul economic — element de referinta in deciziile de modernizare a
proceselor industriale, in “TCMM?”, nr. 5, Editura Tehnica, Bucuresti, 1989, p. 6-20.

2 Gh. Manea, Informatiile de proces si valorificarea inteligentei tehnice, in “TCMM”, nr. 3,
Editura Tehnica, Bucuresti, 1988, p. 44-88.
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fabricatie prin intermediul informatiilor de proces determina reactii ale
sistemului ce asigura:

— perfectionarea continua a procesului tehnologic pentru functionarea
in conditii de minimum al consumului, reducandu-se astfel impactul
activitatii productive asupra mediului inconjurator;

— valorificarea in scop productiv a stocului de cunostinte profesionale
ale specialigtilor din productie, a inteligentei tehnice a acestora, a
imensului volum de informatii generate continuu de practica
industriala. Informatiile de proces, in afara utilizarii lor ca feed-back
al sistemului, capata valoare comerciala (ca brevete, know-how,
asistenta tehnica, consulting, programe diverse etc.), amplificand
astfel rezultatele activitatii economice.

Informatiile de proces utilizate in interiorul sistemului pot fi considerate
factor de productie, valorificarea lor determinand cresterea economica fara
consum suplimentar de resurse si fara cresterea entropiei ecosistemului.
Informatiile de proces devin astfel factor negentropic in controlul procesului
de poluare, determinand reducerea cantitatii deseurilor de fabricatie.

Aparitia inteligentei tehnice ca factor de productie permite sistemului
de fabricatie sa-si modifice comportamentul de la rigid la adaptiv’, conditie a
minimizarii consumului de resurse, maximizarii randamentelor de transfor-
mare si reducerii potentialului poluant al sistemului. Cresterea economica
pe seama valorificarii informatiilor de proces nu mai genereaza proportional
cantitati de deseuri, intensitatea fenomenului de poluare putand fi astfel
diminuata.

Cuantificarea potentialului poluant

Pentru formalizarea modelului teoretic sistem de fabricatie-ecosistem,
se considera ca interactiunea dintre cele doua sisteme trebuie redata prin
urmatorii termeni: materie, energie, timp si informa’giez.

Cu privire la potentialul poluant al proceselor de fabricatie, spatiul
este circumscris platformei industriale, cantitatile de poluanti evacuate in

' Sistemele adaptive Tsi modifica caracteristicile regulatorului in functie de perturbatiile
mediului (Patru Constantinescu, Modelarea unitara a genezei si dezvoltarii sistemelor,
Editura Tehnica, Bucuresti, 1983, p. 40-87, 115).

2 Caracterizarea interactiunii prin termeni descrisi permite modelarea reglajelor siste-
melor cu reactie pozitiva si negativa, a reglajelor corective si prospective si, pe aceasta
baza, modelarea fenomenelor de organizare, de dezvoltare a structurilor si, Tn general,
modelarea miscarii, genezei, organizarii si dezvoltarii sistemelor (P. Constantinescu,
op. cit.,, p. 17).
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ecosistemul Tn care evolueazé procesele de fabricatie sunt méasurate la
limita platforma industriala-ecosistem, astfel:

a) Pierderea de resurse naturale (materii prime, auxiliare, catalizatori
etc.) regasita si sub denumirea de subproduse de proces, notatd cu ZAM
sau

2AM= IM;— M,
unde:

>M, — cantitatea totala de resurse materiale introdusa in proces intr-o
unitate de timp arbitrar aleasd pentru urmarirea functionarii
sistemului;

¥M, — cantitatea totala de resurse materiale ce se regasesc in masa
produsului finit.

De precizat ca prin reciclare sau recuperare in vederea valorificarii,
>AM se modifica Tn mod corespunzator. De altfel, din categoria subprodu-
selor de proces, numai substantele nocive sunt cele ce se regasesc in
potentialul poluant al platformei industriale.

b) Cantitatea resurselor energetice disipata in factorii de mediu
(entropie Tnalta), notata cu ZAE sau:

JAE = 3E; - JE,
unde:

YE . — totalul cantitatii echivalente de energie introdusa in sistem;

YE, — cantitatea echivalenta de energie regasita in produsul finit pen-
tru desfasurarea reactiilor chimice, consumata pentru modifica-
rea starii de agregare etc.

Recuperarea partiala a energiei reziduale (redata, in tehnica, sub de-
numirea de resurse energetice recuperabile) diminueaza corespunzator ma-
rimea ZAE. In ce priveste potentialul poluant al platformei industriale, intere-
seaza, in primul rand, energia evacuata sub forma apelor poluate termic’.

Cu aceste precizari, ZAM si XAE se identifica cu volumul reziduurilor
de fabricatie poluante evacuate in mediul inconjurdtor. In aceasta
aproximare, ZAM si ZAE pot servi la caracterizarea materialintensivitatii si
energointensivitatii procesului tehnologic si al eficientei cu care societatea
reuseste sa valorifice resursele naturale.

Masurile M4, E4, Me, Ee tipice fiecarei fabricatii ajuta la evidentierea
rezervelor propriului proces fata de stadiul tehnologiei moderne, iar ZAM si
YAE sunt si masura gradului de incarcare a ecosistemului cu deseurile
poluante provenite din activitatea industriala.

' Pentru calculele practice ale pierderilor de energie la un proces de fabricatie se poate
recurge la analiza exergetica: in acest caz ZAE se identifica cu energia.
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c) Se asociaza sistemului de fabricatie un vector de timp T care
marcheaza evolutia sistemului. Pe acest vector se stabileste durata de viata
a substantelor eliminate in afara perimetrului platformei industriale, durata
regasita in literatura de specialitate sub denumirile de persistenta (rema-
nentd) in factorii de mediu, timpul de injumatatire a dozei poluante etc.

Setul de indicatori de timp se completeaza cu durata acceptata pentru
epuizarea resurselor naturale proprii (cand este cazul). Conform regulilor
ecologiei, se convine ca aceasta durata sa fie mai mare decat cea
corespunzatoare unei generatii umane pentru a da ragazul gasirii resurselor
alternative la cele deficitare.

Timpul de persistentd a substantelor poluante in factorii de mediu
(Tm) da o dimensiune noua potentialului poluant al platformelor industriale.
El intervine si in calcului normarii CMA a fiecarui poluant, estimand timpul
necesar biodegradarii substantei poluante evacuate in factorii de mediu.

La descrierea modelului teoretic au fost implicate si informatiile
intrate, generate si iesite din sistemul de fabricatie, facdndu-se o legatura
directda intre informatizarea sistemului si reducerea cantitati de noxe a
acestuia. In acest model, informatia intervine ca factor negentropic in
reducerea intensitatii fenomenului de poluare industriald’ sau, continuand
logica de la paragrafele a) si b), se poate scrie:

“SAl = -[314 - Se] = 3l - 24,
unde:

->Al — informatia generata in interiorul sistemului si regasita ca iesire

a acestuia, cu valoare comercial3;

¥le — valoarea tuturor informatiilor iesite din sistem si comercializate;

%14 — valoarea tuturor informatiilor intrate in sistem (achizitionate).

Cu referire la comportamentul sistemelor de fabricatie, prin definitie,
la cele cu comportament static nu se creeaza informatii noi in sistem, deci
Zle = 0 si in consecintd, -XA= -XZl4, semnificatia economica fiind aceea ca
regasim in sistem stocul initial de informatii achizitionate.

La sistemele cu comportament adaptiv, informatiile generate si
corespunzator prelucrate incep sa aiba valori semnificative la iesirea din
sistem. Un asemenea sistem acumuleaza din exterior si din proprie
experientd, in mod continuu, informatii pe care le valorifica atat ca feed-

' L. Brillouin a nlocuit entropia S cu valoarea ei negativa, denumita negentropie, N = -S
sau | = - S; n ultimul caz, - | fiind denumit neginformatie. Entropia si informatia variaza
in sens invers: la o entropie nuld corespunde o informatie completa si o incertitudine
nuld, la o entropie ridicatd, corespunde o informatie practic nesemnificativa si o
incertitudine ridicata. Cu alte cuvinte, cresterea entropiei duce la micsorarea cantitaii
de informatie si invers (Helmut Theil, op. cit.).
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back, cat si pe piata ca informatii cu valoare comerciald'?. Pentru ca s3 se
autosustina informational un asemenea sistem, este necesar ca Xl (Zl1 $i
astfel -ZAl sa aiba valori pozitive (tabelul 3.1).

In sfarsit, in cazul sistemelor cu comportament evolutiv, negentropia
(sau neginformatia) va avea valori pozitive mai mari (ca valoare absoluta)
pe seama amplificarii valorii Zle.

Compararea marimii indicatorilor potentialului poluant cu indicatorul
ce caracterizeaza comportamentul sistemului de fabricatie (tabelul 3.1),
duce la concluzia ca fenomenul de poluare industriala poate fi pus sub
control numai in cazul sistemelor de fabricatie ce evolueaza cu
comportament adaptiv sau evolutiv®.

Tabelul 3.1
Aprecierea intensitatii fenomenului de poluare in functie de marimea

indicatorilor potentialului poluant i de tipul comportamentului
sistemelor industriale de fabricatie

Intensitatea Indicatorii potentialului Caracterizarea
fenomenului de poluant sistemului de fabricatie
poluare >AM ZAE Tm -ZAl Tipul compor-
tamentului

lesit de sub control »0 »0 >T, <0 |static
Sub control »0 »0 —T, >0 [|adaptiv
In diminuare evidenta »0 »0 <T, »0  [evolutiv
Echilibru ecologic —0 —0 <T, »0 caz ideal

Not&: Semnificatia semnelor: » mult mai mare, — tinde céatre, T, — timp normat de
asimilare a poluantilor de catre factorii de mediu.

' Din punct de vedere economic, informatiile de proces si-au statuat o forma proprie de
vehiculare, dirijata, in special, catre protectia “paternitatii” acestora, o piata din ce in ce
mai largad de desfacere. La nivelul anului 1982 aceastd piata reprezenta 700 mid.
$/pers. Etudes Economiques 1984-1985, Editura OECD, Paris, 1986, p. 85.

2 Gh. Manea, Cuantificarea informatiilor de proces — posibilitatea de apreciere a eficientei
muncii vii inglobate in produsele industriale, comunicare la Sesiunea stiintifica
organizata la DCS si ASE la 20-24 decembrie 1984, Bucuresti.

*Peo treapta superioara de organizare fata de cele adaptive se situeaza sistemele cu
comportament evolutiv, ca sisteme temperate care au proprietatea de a nu reveni
niciodata la starea prin care au trecut, ele fiind urmarea reglajelor cu reactie pozitiva
care amplificd actiunea factorilor perturbatori ce genereaza fluctuatii interne sau
schimbari ale mediului extern. Pe termen scurt, stabilitatea traiectoriei unui astfel de
sistem este asiguratd de reglaje cu reactie negativa, dar pe termen lung, alura
traiectoriei este determinata de strategia aleasa pentru dezvoltarea sistemului (P.
Constantinescu, op. cit.).
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Indicatorul -XAl este in realitate un indicator al calitatii sistemului.

Cei trei indicatori ai potentialului poluant si cel al calitatii sistemului pot
fi utilizati si la elaborarea strategiilor si politicilor de protectia mediului care
urmaresc ca obiectiv reducerea potentialului poluant. Pentru aceasta, in
valori absolute XAM si XAE trebuie sa fie minime, iar ZAl sa fie maxima.
Situatia ideala corespunde desfasurarii proceselor tehnologice in conditii de
echilibru ecologic. Aceasta inseamna capacitatea ecosistemului de a
asimila Tn timp economic util subproduse de proces poluante, reprezentate
prin ZAM, si de a reduce la minimum valoarea ZAE.

3.2. Metodologie de evaluare a potentialului poluant
al platformelor industriale

Cunoasterea potentialului poluant al unei platforme industriale este
premisa necesara si obligatorie de care trebuie tinut seama la elaborarea
obiectivelor strategice de dezvoltare industriala si de reducere a impactului
proceselor de fabricatie asupra mediului inconjurator’. Potentialul poluant
este determinant si pentru programele de refacere a mediului Tnconjurator,
mediu ce va continua sa primeasca cantitati de poluanti egale cu potentialul
poluant al unitatilor de productie amplasate in ecosistemul acesteia.

Numai dupa evaluarea potentialului poluant si urmarirea evolutiei
acestuia in timp, se poate aprecia reducerea intensitatii fenomenului de
poluare industriala.

Elementele teoretice descrise in subcapitolul 3.1 au format baza
conceperii unei metodologii (detaliat prezentata in anexa 3.1) din care, in
cele ce urmeaza, se evidentiaza indicatorii cu care se opereazd pentru
evaluarea intensitatii fenomenului de poluare industriala:

— cantitatea de deseuri poluante, care se referd la substantele

chimice, radioactive si microbiologice sau la apele poluate termic;

— cantitatea echivalentd de poluanti; indicator global care se

foloseste in cazurile in care se urmareste evolutia fenomenului de
poluare, iar numarul poluantilor chimici este foarte mare, facand
dificila aprecierea in timp a ansamblului fenomenului.

' Gh. Manea, Abordarea entropicé si evaluarea potentialului poluant al proceselor de
productie, comunicare la Conferinta Nationald de Ecologie, Targoviste, 3 mai 1990.
Metodologia a fost elaborata in cadrul temei de cercetare din anul 1989 intitulata
“Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si metalurgie asupra
mediului Tnconjurator”. Abordarea teoretica s-a definitivat insa si prezentat numai in
prezentul studiu.



377

Se convine a se calcula, in aceste cazuri, o cantitate echivalenta prin
intermediul CMA a fiecaruia dintre agentii poluanti in raport cu un poluant
tipic considerat etalon (CMA = 1).

durata medie de viata a poluantilor, determinatd ca media ponderata
cu cantitatea de poluanti a duratelor individuale ale poluantilor.

Ce aduce nou metodologia preconizata?

1. Mutad accentul in cazul fenomenului de poluare de la urmarirea
efectelor in factorii de mediu la cantitatile si dinamica substantelor poluante
rezultate Tn urma activitatilor industriale. Generatorul de poluanti devine
“transparent” pentru societate, el fiind obligat — in acceptiunea noastra — sa
informeze periodic organizatiile guvernamentale gi, ca noutate, si pe cele
administrative teritoriale asupra dinamicii potentialului poluant.

2. Dinamica cantitatilor de poluanti — prin intermediul indicatorului
global — va reda cert si dinamica afectarii calitatii factorilor de mediu.
Interventia organizatiilor guvernamentale cu sarcini in domeniul controlului
fenomenului de poluare se va face precumpanitor in directia reducerii
a punerii sub control a fenomenului de poluare.

3. Notiunea de potential poluant este mult mai cuprinzdtoare decat
pana acum, incluzand nu numai poluantii generati de procesele tehnologice,
ci si pe cei ce rezulta din activitatea complexa circumscrisa platformei
industriale, in aceastd acceptiune putédndu-se concepe o gestiune a
substantelor poluante in factorii de interes zonal.

in cazul poluérii transfrontierei, poluantii urmariti (SOy) se evidentiaza
direct din potentialul poluant al platformelor.

4. Controlul cantitatii de poluanti generati de unitatea industriala este
inlesnit de faptul cad se cunosc consumurile specifice teoretice si reale,
precum si deseurile de fabricatie (subproduse de proces), fiind mult mai
usor de calculat din gestiunea intreprinderii decat indirect, din concentratiile
substantelor poluante determinate in factorii de mediu, in afara platformei
industriale.

5. In gestiunea calitatii factorilor de mediu (bazine hidrografice, zone
forestiere, terenuri agricole etc.) timpul de persistenta a substantelor
poluante in mediu poate fi un element de care sa se tina seama la
elaborarea strategiilor, politicilor sau masurilor de protectie sau de refacere
a mediului.

6. Impunerea unei dinamici descendente a cantitatii de poluanti
(privita prin cei trei indicatori) obliga intreprinderile sa-si informatizeze
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sistemele de fabricatie, s& devina sensibile la noutatile Tn domeniu, sa se
alinieze la performantele tehnice si economice reprezentative pe plan
mondial.

Trecerea la economia de piata a unitatilor industriale va stimula acest
proces de modernizare continua; sistemele de productie care nu vor putea
sa-si schimbe comportamentul, ramanand la cel static, rigid, nu vor
supravietui concurentei.

7. lesirea datelor statistice despre potentialul poluant de sub obrocul
secretului va constientiza opinia publica asupra pericolului existentei unor
unitdti economice pentru sanatatea oamenilor, animalelor, calitatea
mediului, ceea ce va avea efect pozitiv asupra generatorilor de poluanti.

*

* *

Cu influenta asupra legislatiei ce urmeaza a se elabora privitor la

protectia mediului in Roméania, se retin urmatoarele propuneri:

a) completarea actelor normative privitoare la evidenta statistica a
protectiei mediului’ cu metodologia propusa si redata, in extenso,
in anexa 3.1;

b) statuarea obligativitatii unitatilor economice de a-si evalua
potentialul poluant, de a-l face cunoscut nu numai autoritatilor
guvernamentale, dar si autoritatilor administrative locale. Datele ce
privesc potentialul poluant al unei unitati economice nu sunt
secrete, ele afectdnd colectivitati mari de oameni, modificand
ireversibil mediul, pe perioade lungi de timp;

c) statuarea obligativitatii unitatilor economice de a imprima, de la un
an la altul, dinamica descrescatoare potentialului poluant (privit
prin cei trei indicatori caracteristici) pana la incadrarea in echilibrul
ecologic;

d) fixarea unor limite normale pentru CMA a unor poluanti deversati
in bazinele hidrografice astfel ca in stabilirea acestor limite sa pre-
valeze necesitatea mentinerii calitatii apelor bazinelor si asigurarii,
astfel, a conditiilor tehnice si economice de functionare a unitatilor
economice situate n aval de generatorii de poluanti.

' Norme tehnice pentru completarea darilor de seama statistice de stat nr. 20/1987 pri-
vind protectia mediului inconjurator, emise in baza Decretului nr. 15/1986, DCS, 1987.



Capitolul 4. PARGHIILE ECONOMICE -
MIJLOACE DE CONTROL $I PROTECTIE
A MEDIULUI INCONJURATOR

Dezvoltarea accelerata din ultimele decenii a demonstrat relatia stransa
existenta intre cresterea economica si modificarile ce se produc in mediu,
dand un puternic impuls preocuparilor de asigurare a imbinarii lor armonioase,
materializate in recentul concept, si respectiv modelul de “dezvoltare viabila”.
“Orice politica de dezvoltare care nu este ancorata intr-un context ecologic
este sortita esecului. Acum succesul incepe cu formarea unei strategii de
dezvoltare economica in functie de potentialul ecologic”', arata Lester Brown.

4.1. Abordarea economica a protectiei mediului inconjurator

Mediul era protejat natural, la inceputurile dezvoltarii societatii ome-
nesti, prin posibilitatile reduse ale omului de a interveni si transforma natura.
Treptat, pe masura industrializarii societatii umane, activitatile generatoare
de poluare au depasit capacitatea de autocuratire $i autoregenerare a
factorilor de mediu ajungand astazi sa puna in pericol Insasi existenta vietii
si a planetei noastre.

Progresul tehnico-stiintific realizat in ultimile decenii a afectat echilibrul
natural om-mediu, prin accentuarea riscului real de epuizare a unor resurse,
modificarea calitatii aerului, apei, solului si ecosistemelor, sporirea volumului
de deseuri si diversificarea lor, realizarea unor tehnologii generatoare de
materiale reziduale si toxice ce au constituit originea accidentelor? tot mai
frecvente, crednd noi riscuri pentru sanatatea oamenilor si a mediului.
Pentru limitarea efectelor negative asupra mediului a fost adoptat principiul
“cel ce polueazi pliteste” (“Polluter Pays Principle”)?, integrat politicii de

"L Brown, Starea lumii, in “Sinteza”, nr. 81/1989, p. 11

2 in Franta, numai in anul 1987 au avut loc 424 de accidente determinate fie de
neglijente in intreprinderi industriale (326), fie de nerespectarea normelor de transport
al materialelor periculoase (32), de origini diverse sau necunoscute (66). Dintre
acestea, 162 au avut ca efect poluarea apelor, 34 crearea de nori toxici sau poluarea
atmosferei si a florei, cu consecinte grave asupra omului. Vezi: “Anales de la Voirec et
de 'enviroment”, nr. 11-1473, 1988, p. 368.

3 Perspective économique generale jusqu’en I'an 2000, ONU, Commission Economique
pour L’Europe, New York, 1988, p. 192.
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protectie a mediului inconjurator bazat pe masuri coercitive sub forma de
amenzi, taxe, alte penalitati i sanctiuni economice percepute, de exemplu,
pentru emisii sau deversari de substante toxice, evacuari de deseuri etc.
Aplicarea acestora presupune existenta posibilitatii exercitarii controlului
asupra degradarii mediului. Experienta arata insa ca este din ce in ce mai
dificil de a exercita un control eficient si real datorita imposibilitatii detectarii
sau masurarii efectului cumulat in timp al tuturor felurilor de poluare si a ex-
tinderii lui pe mari intinderi fara posibilitate de localizare, a largirii numarului
activitatilor cu efecte de degradare si a formelor concrete pe care le iau’.
Faptul ca multe din efectele de degradare a mediului depasesc granitele
nationale implica adoptarea unor programe de control internationale ce nu
pot fi implementate in lipsa unor organisme internationale corespunzatoare,
demonstrand, inca o data, ca problemele globale (protectia mediului, malnu-
tritia Tn tarile in curs de dezvoltare, eradicarea unor boli etc.) nu pot fi tratate
si solutionate decéat global. Aceste impedimente, la care se adauga efectele
reduse obtinute prin promovarea unor politici coercitive in domeniul protec-
tiei mediului inconjurator, concretizate in diferentele extrem de mari de la o
tara la alta, de la o regiune la alta, in ceea ce priveste evolutia cantitatii
agentilor poluanti, au determinat guvernele si specialistii s& gaseasca noi
solutii n rezolvarea problemelor protectiei mediului Tnconjurator. Astfel,
potrivit studiilor ONU?, desi cheltuielile pentru protectia mediului inconjurator
au ajuns sa reprezinte intre 0,5 si 2% din produsul intern brut al tarilor
membre ale Comunitatii Economice Europene, totusi costul pagubelor prin
poluare in aceste tari este de 3-5% din produsul intern brut. Aceasta
semnifica de fapt ca ele continua sa-si “delapideze” patrimoniul natural,
deoarece capacitatea de asimilare a mediului este depasita din cauza

' J.M. Culbertson inventariaza sase impedimente ale controlului efectiv al degradarii
mediului in epoca moderna, caracterizate astfel: a) unele feluri de poluare sunt dificil
de detectat sau masurat; b) efectele negative ale catorva activitati distrugatoare de
mediu produc doar mai tarziu substantiale raméneri in urma; c) multe din efectele
negative ale activitatilor contemporane nu sunt localizate si pot fi simtite pe scara
global&; d) problemele internationale de control pun probleme ce sunt greu de rezolvat
in lipsa unor institutii internationale; e) problema controlului este cu atat mai dificila cu
cat numarul activitatilor de degradare a mediului este mai mare, cuprinzand multe
aspecte de productie si consum; f) lipsa formei de cunoastere, a tehnicii intelegerii
naturii si caracterul indirect al pagubelor produse mediului fac ca analiza problemelor si
implementarea politica a masurilor de control sa fie foarte dificile. Vezi: J.M.
Culbertson, Economic Development: An Ecological Approach, 1971, p. 111-112.

2 Perspective économique générale jusqu’en I'an 2000, ONU, New York, 1988, p. 26.
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insuficientei masurilor de protectie ecologica -, ceea ce demonstreaza ca
politicile coercitive in domeniul protectiei mediului sunt insuficiente.

Agentii economici prefera, in conditile actualelor taxe, penalizari,
amenzi, mai degraba sa plateasca decat sa ia masuri drastice de reducere
a surselor de poluare, intrcat acestea din urma solicita fonduri mari atat in-
vestitionale, materiale, céat si imateriale, diminuandu-le profiturile. De aceea,
in ultimii ani, masurile coercitive au fost Insotite de altele “corective si cura-
tive”. Guvernele, conducerile unitatilor economice generatoare de agenti cu
potential poluant gi-au intensificat eforturile pe linia imbunatatirii tehnologii-
lor in vederea reducerii gradului lor de poluare, a perfectionarii dispozitivelor
de control, a modului lor de functionare, a utilizarii unor noi si perfectionate
echipamente de tratare si prelucrare a rezidurilor si deseurilor etc.

In perspectivd se constats tendinta de reorientare a politicii protectiei
mediului inconjurator de la actiuni “curative si corective” spre actiuni de pre-
venire. In cadrul acestor “politici cu caracter previzional”, “anticipativ’, sunt
promovate masuri pentru punerea la punct si adoptarea unei largi game de
tehnologii si produse mai putin poluante, ce implicd un volum mai mic de
materiale in lupta contra poluarii.’ Aceasta va conduce la modificarea
importantei diferitelor parghii economice in implemetarea acestei politici.
Astfel, in cazul politicilor “corective si curative”, prin parghiile economice des
utilizate (taxe, penalizari, amenzi), se urmarea constituirea unor fonduri
destinate repararii greselilor deja facute, efectuarii unor cercetari care sa
descopere cauzele dezastrelor si sa dea solutii de remediere. Aceasta
presupunea o crestere economica suficient de puternica pentru a putea
efectua aceste plati, ceea ce explica, in parte, de ce masurile $i reglementa-
rile de protectie a mediului sunt mult mai dure n térile industriale dezvoltate
si se afla in stadiul embrionar in tarile in curs de dezvoltare, fapt ce a
facilitat, de altfel, si transferul multor uzine generatoare de agenti poluanti in
aceste zone. Taxarea factorilor poluanti, ca mijloc financiar de constrangere
a generatorilor de poluanti industriali sa plateasca pentru poluarea mediului
si pentru refacerea lui, isi gaseste suportul in teoria economica a externa-
litatilor si constituie urmarea faptului ca factorii de mediu nu au pret.

In cazul “politicii anticipative”, parghiile economice utilizate urméresc
orientarea distribuirii resurselor spre activitati de cercetare si de lupta contra
poluarii, in speranta reducerii investitiilor pentru corectarea efectelor nocive

! Perspective économique générale jusqu’en I'an 2000, ONU, New York, 1988, p. 26.
J.M. Culbertson, Economic Development: An Ecological Approach, 1971, p. 111-113.
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asupra mediului si adoptarea unor parghii si instrumente de descurajare
pentru actiunile cu efect poluant asupra mediului.

Aceasta implica, pe parcursul cercetarilor, analize detaliate realizate
de grupe interdisciplinare pentru a evidentia consecintele ecologice ale
descoperirilor $i transpunerii in practica a rezultatelor cercetarilor stiintifice
si a preveni, inca din faza de cercetare, riscul realizarii unor produse,
tehnologii potential generatoare de agenti poluanti. In acest fel, decizia de
continuare sau nu a cercetarilor se va lua in functie de riscul sau avantajul
estimat. Channcey Star a definit “riscul” ca “probabilitatea statistica a
deceselor per ora de expunere a individului la activitatea respectiva” si
“avantajul” ca “valoarea echivalenta in dolari obtinutd de un individ de pe
urma acestei activité’gi’”, aratand ca riscul creste aproximativ proportional cu
avantajul ridicat la puterea a treia.

Analizand prin prisma riscului s$i a avantajului, specialistii au pus Tn
evidenta necesitatea adoptarii, in cadrul politicilor nationale ale tarilor mem-
bre ale Pietei Comune, a unor reglementari severe vizand: reducerea pana
in anul 2000 cu minim 20% a emisiei de CO,, prevenirea introducerii unor
noi chimicale susceptibile de a afecta stratul de ozon, reducerea cu 80%
fatd de nivelul actual a emisiei de SO, si cu 50% a celei de oxizi de azot,
oprirea completa a poluarii mediului si stoparea folosirii puterii nucleare si
controlul realizarii acestora prin utilizarea larga a parghilor economice de
genul barierelor fiscale, al taxelor si al altor instrumente fiscale.

4.2. Experienta mondiala privind utilizarea parghiilor
economice in asigurarea protectiei mediului inconjurator

Semnalul de alarma tras de specialisti cu privire la degradarea
puternica a mediului Tnconjurator a canalizat eforturile guvernelor diferitelor
tari spre gasirea unor solutii viabile care sa stopeze acest periculos proces,
printre care se numara si reglementari ce prevad sanctiuni banesti (amenzi,
penalizari) sau privare de libertate pentru cei care prin activitatea lor
contribuie la degradarea mediului inconjurator, asa cum rezulta din datele
tabelului 4.1.

Experienta a demonstrat insa ca sistemul de amenzi si penalizari,
chiar penale, nu asigura decéat slabe compensatii pentru actiunile de degra-
dare a mediului si nu constituia o solutie eficienta pentru protejarea lui. De
aceea eforturile au continuat, specialistii apeland intr-o mai mare masura la
instrumente si parghii economice, pe de o parte pentru a determina utilizarea
rationala a resurselor si impiedicarea crearii unor dezechilibre ecologice

'B.C. Commoner, Cercul care se inchide, Editura Politica, Bucuresti, 1980, p. 203.
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ireversibile, iar pe de alta parte, pentru intensificarea preocuparilor privind
refacerea deteriorérilor provocate in perioadele anterioare. In acest mod se
incearca reorientarea de la masuri nonstimulative la altele de natura
stimulativa, care pot avea mai mare impact asupra eforturilor generale de
protectie si control al mediului inconjurator. Se retin dintre acestea
sistemele de taxe extrem de variate percepute in diferite tari ca stimulente
financiare ale actiunilor de protectie a mediului inconjurator, prezentate, cu
titlu exemplificativ, in tabelul 4.2.

Tabelul 4.1

Sanctiuni contraventionale si penale pentru actiuni
de degradare a mediului aplicate in diferite tari

Tara

Reglementarea

Fapta pedepsita

Tipul de pedeapsa

Belgia

Legea din 26 martie
1971 privind protec-
tia apelor de suprafa-
ta impotriva poluarii

- Depunere de obiecte sau
diverse materii vatama-
toare in apele din retelele
hidrografice publice sau
de coasta;

- Amenda de la 26 la
5.000 franci belgieni

- Varsare de lichide conti-
nand materii sau substan-
te nocive;

- Inchisoare de la 6 la
8 luni

- Introducerea gazelor
nocive in apa;

- Deversarea fara autoriza-
tie a apelor folosite in re-
telele hidrografice sau ca-
nale publice;

- Distrugerea instalatiilor de
epurare sau impiedicarea
functionarii acestora;

- Neacceptarea controlului
de catre functionarii socie-
tatii de protectie;

R.F. Germania

Codul penal, para-
graful 324 cu privire
la poluarea apelor

- Delicte savarsite din
neglijenta;

- Inchisoare 1-2 ani

- Delicte cu consecinte
extrem de grave pentru
mediu si populatie;

- Inchisoare pana la
10 ani

- Infractiuni de degradare a
mediului (aer, apa, sol);

- Amenzi pana la
100.000 marci

India

Instructiunile Comisiei
de stat pentru polua-
rea apei si deversa-
rea apelor reziduale

- Nerespectarea instructiu-
nilor Comisiei de stat pen-
tru poluarea apei si dever-
sarea apelor reziduale.

- Inchisoare pana la 3
luni;

- Amenda de 3.000
rupii.

Sursa: Prelucrari dupa “Experiente pe plan international in protectia mediului incojurator”,
Caiet de studiu, nr. 114, Bucuresti, 1986, IES, p. 132-135.
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Tabelul 4.2

Instrumente financiare pentru protectia mediului inconjurator
impotriva poluarii industriale aplicate pe plan mondial

mintelor chimice cu azot

Modul de taxare Anul inceperii| Tara unde se aplica Sursa
aplicarii taxarea bibliografica

Taxare pe factori de mediu si (Dupa 1970 Franta, Finlanda, RFG, 1
alocarea de subventii bugeta- Olanda, Norvegia, Suedia,
re pentru intreprinderi care Elvetia, Marea Britanie,
trebuie sa-si mentina compe- Australia, Belgia, Danemar-
titivitatea pe piata externa ca, ltalia, SUA, Canada.
Taxarea substantelor poluante|1964-1981 Australia, Belgia, Dane- 1
descarcate n factorii de mediu marca, RFG, Olanda, SUA
Taxarea pe poluanti continuti |Se aplica in  |Olanda, Norvegia, Suedia, 1
in produsele finite: prezent SUA
- sulf in combustibili;
- ingrasaminte chimice;
- baterii electrice cu mercur si

cadmiu;
- produse pesticide;
- materii prime pentru industria

chimica.
Taxe pentru acordarea de Se aplica in Australia, Belgia, Dane- 1,2
licente de fabricatie a produ- |prezent marca, RFG, Norvegia,
selor generatoare de noxe Olanda, Suedia, Anglia
Taxe pe benzina cu aditivi pe |1985-1989 Finlanda, RFG, Olanda, 1,2
baza de plumb Norvegia, Suedia, Elvetia,

Marea Britanie

Politici flexibile de preturi si 1990 Japonia 3
impozite (avantaje fiscale si
penalitati)
Taxarea pe utilizarea ingrasa- |1985-1987 Suedia, SUA 4,5

Sursa: 1) Manea, Gh.; Hornianschi, N.; Popescu, T., Reducerea impactului proceselor de

fabricatie din ramurile

industriei

chimice si metalurgiei asupra mediului

inconjurator, 1EI, 1989; 2) Esposito, O., “Essence sans plomb”, in L’Usine
Nouvelle, nr. 2216, 20 aprilie 1989, p. 70-72; 3) Revista economicéa, nr. 35 din 1
septembrie 1989; 4) Nitrogen, nr. 162, iulie-august 1986, p. 22-25; 5) Fertilizer
International, nr. 248/ 29 aprilie 1987, p. 3.

Sistemele de taxe cuprind diferite tipuri de taxe, si anume:
— taxa pentru daunele provocate de generatorii de noxe ce trebuie,
asa cum spune Pigou, sa fie egala cu valoarea pagubelor sociale
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cauzate'; acest lucru este dificil de realizat din cauza lipsei unui
mecanism de masurare a actiunii poluantilor asupra mediului,
persistentei Tn mediu pe termen lung si efectului lor cumulativ,
actiunii sinergice cu alti poluanti etc.;

— taxa pentru costul serviciilor de colectare si tratare a deseurilor
solide si a apei uzate de catre autoritatile locale;

— taxa pentru obtinerea unor sisteme de autorizare si licentd in
“monitoring” pentru activitatile generatoare de noxe?;

— taxe percepute pentru producerea unor produse ce provoaca
poluare in procesele de fabricatie, consum si desfacere, ca, de
exemplu: lubrifianti, diferiti combustibili, fertilizanti, pesticide etc.>:

— taxa asupra emisiilor nocive, cu efect stimulativ economic, repre-
zentand pretul “optim” al emisiei (raportat la unitatea de masura
pentru poluant) fata de cheltuielile de tratare a acesteia. O forma a
acestuia o constituie “impozitul universal pentru fiecare unitate de
substanta poluantd emisa in mediu”, propus de specialistii ameri-
cani®. A. lancu definea aceasta taxa ca “pretul optim de emisie pe
unitate de poluant (lei/t sau mc), reprezentand acel nivel al cheltu-
ielilor pentru actiunile antipoluante la care, la o crestere suplimen-
tara a acestora, nu se mai poate obtine un efect (avantaj) econo-
mic si social suplimentar echivalent, ci un efect mai mic”>;

— taxa ECO pentru folosirea resurselor si plata poluarii rezultate, prin
care se urmareste schimbarea atitudinii consumatorului® si care a
fost propusa la Congresul pentru Economie si Dezvoltare Durabila
de la Washington din ianuarie 1990;

"A.C. Pigou, The Economics of Welfare, Macmillan and Co. Limited, Londra, 1932.

2 Un exemplu Tn acest sens il constituie asa-numitele “drepturi de poluare” vandute de
stat la licitatie si care permit poluarea (aerului, raurilor) in limitele indicate de document
fara a depasi capacitatea de autoaparare a mediului $i a instalatiilor existente pentru a
contribui la protectia lui. Se realizeaza astfel o adevarata “piata a poluarii” — vezi N.N.
Constantinescu, Economia protectiei mediului ambiant, Editura Politica, Bucuresti,
1976, p. 72.

3 J.Ph. Barde, The Economic Approach to the Environment; in “The OECD Observer”, nr.
158/1989, p. 13-15.

4 Experiente pe plan international in protectia mediului inconjurétor, “Caiet de studiu”, nr.
114, Institutul de Economie Socialista, Bucuresti, 1986, p. 133.

SA. lancu, Cresterea economica si mediul inconjurétor, Editura Politica, Bucuresti, 1979,
p. 153-154.

® Friends of the earth international, Vienna, 17 march 1990, p. 2.
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— taxa combinata atat pentru daunele provocate de poluare, cat si

pentru cantitatea de substante descarcate in mediu.

Analizand efectele aplicarii unora dintre aceste taxe, J. Galbraith
aprecia ca plata pentru daunele aduse naturii constituie un mijloc ineficient
in asigurarea protectiei mediului Tnconjurator, intrucat nu asigura decéat
compensarea distrugerilor si in mai mica masura preintdmpinarea lor.” Multi
economisti considera ca efectul stimulativ al acestor sisteme de taxe ar
consta in marimea lor, care ar descuraja agentii economici in desfasura-rea
unor activitati cu efecte potential poluante asupra mediului inconjurator, mai
ales in conditiile practicarii unor sisteme progresive de taxe.

In valori absolute, taxele includ:

— cheltuieli pentru neutralizarea poluantilor si pentru controlul

intensitatii fenomenului;

— cheltuieli pentru refacerea mediului inconjurator;

— cheltuieli pentru folosirea surselor de apa, a solului etc.

In valori relative, taxele de poluare pot fi stabilite in procente din volu-
mul vanzarilor, al beneficiului, din pretul unor produse cu potential poluant
(ingrasamante chimice, carburan‘;iz) sau pe tona de produs descarcat in
mediul ambiant (de exemplu, o taxa de 25 de centi pentru o livréa — 453 gr. —
de sulf emis in atmosfera®).

Stabilirea acestor taxe trebuie sa se faca tindnd cont de faptul ca, in
timp, costul controlului mediului Tnconjurator a crescut din cauza comple-
xitatii tehnicilor de masurare a noxelor deversate in mediu, iar eliminarile de
noxe, deseuri si alti agenti poluanti trebuie reduse la niveluri potrivite
exigentelor de a avea aer, apa de calitate, de a nu se infesta solul. Mai
mult, aceste taxe trebuie sa constituie surse de venituri pentru acoperirea
cheltuielilor implicate de refacerea mediului in unele zone puternic afectate,
urmarindu-se astfel restabilirea echilibrului om-economie-mediu.

Pentru a fi eficiente, aceste taxe nu trebuie sa fie rigide, ci flexibile,
existand posibilitatea largirii ariei lor de aplicare, a inlocuirii unor tipuri de
taxe cu altele, a ajustarii marimii lor, a revizuirii pe baza analizei ritmurilor si
a efectelor concrete obtinute prin aplicarea lor.

' J.K. Galbraith, Economics and the Public Purpose, p. 288.

% Taxa pe carburanti apare imperios necesara daca se are in vedere c3, in R.F. Germa-
nia, de exemplu, sectorul de transport emite monoxid de carbon (in proportie de 74%
din totalul existent in atmosfera), oxid de nitrogen (61%) si hidrocarburi (62%), vezi:
Transport Policy and the Environment, ECMT Ministerial Session, OECD, 1990, p. 173.

3 Should Pollution Be Taxed, in “Economic Impact”, nr. 4/1988, p. 30.
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Economistul specializat in problema resurselor, David Terkla, arata in
studiile sale ca taxele de poluare constituie surse eficiente de sporire a
veniturilor ce pot avea ca efect reducerea deficitelor cheltuielilor publice si
prin “masurarea acestor sporuri’ s-ar putea diminua marimea altor taxe
periculoase, cum ar fi “taxele pe veniturile muncii”. El estima ca in SUA,
daca veniturile din taxele pe sulf si materiale pulverulente ar substitui
incasarile taxelor pe veniturile din munca, atunci volumul economiilor in
societate ar spori de la 600 mil. $ la 3.100 mil. $".

Pentru ca taxele percepute pentru protectia mediului inconjurator sa
fie eficiente, ar trebui ca ele sa furnizeze stimulente care sa determine toti
agentii economici sa descopere si sa foloseascad metodele cu cost minim de
control al emisiilor de noxe, tehnologiile si produsele cele mai putin
poluante.

Utilizarea unuia sau altuia dintre sistemele de taxare prezentate sau
chiar combinarea lor intr-un sistem complex de taxe pentru protectia
mediului inconjurator au atat avantaje, cat si dezavantaje.

Astfel, de exemplu, aplicarea sistemului de “autorizatii sau licente de
poluare” in locul taxei asupra emisiilor nocive are avantajul ca, fiind acordat
n numar limitat, ofera posibilitatea controlului direct al nivelului emisiilor prin
simpla contabilizare a autorizatiilor emise, facand posibild mentinerea unei
limite nepericuloase pentru mediu a cantitatilor de poluanti deversati. Pentru
a fi mai eficient, acest sistem al autorizatiilor poate fi cuplat cu penalizari gi
amenzi extrem de ridicate pentru cazul nerespectarii prevederilor cuprinse
in autorizatie, ceea ce ar obliga agentii economici potential poluanti sa-si
puna la punct sisteme proprii eficiente de control al noxelor, deseurilor,
reziduurilor deversate ih mediu.

Sistemul de taxe pe produsele cu potential poluant (carburanti,
ingrasaminte, autovehicule etc.) conduce la sporirea pretului acestora,
descurajand cumparatorii sa le achizitioneze si, implicit, producétorii sa le
fabrice®. Acest sistem poate fi combinat, in anumite perioade, cu “taxe
suplimentare pentru mediu”, reprezentand, de fapt, pretul pe termen scurt al
cererii excesive de astfel de produse Tn scopul optimizarii cererilor in functie
de efectele destructive asupra mediului si diminudnd puterea pietei
produselor cu potential poluant.

"W.E. Oates, Should Pollution Be Taxed, in “Economic impact”, nr. 4/1988, p. 30.

De exemplu, automobilele americane prevazute cu convertori catalitici si alte
dispozitive pentru controlul poluarii costa cu 500-1000 dolari mai mult decat masinile ce
nu au aceste dispozitive. Vezi: P.R. Portney, Environment Benefits Vs costs: Achieving
a Balance, in “Economic Impact”, nr. 4/1988, p. 33.
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Rezulta, asadar, ca aplicarea intr-un sistem agregat a diferitelor taxe
de poluare poate contribui la folosirea rationalad a resurselor si a mediului
(prin aplicarea taxelor ECO), la stimularea inventiilor, inovatiilor in domeniul
tehnologiilor si produselor nepoluante, la utilizarea unor substante cu efect
poluant astfel incat sa produca minimul de efecte distrugatoare etc.

Nu trebuie uitat Tnsa ca toate aceste sisteme de taxare prezinta si
inconveniente derivate atat din imposibilitatea masurarii exacte a cantitatii
de noxe deversate In mediu si a efectelor lor, intrucat poluarea nu poate fi
ingradita intr-un perimetru precis, ea depasind frontierele, cat si din faptul
ca nu se poate sti cate din daunele provocate sunt datorate cumularii in
timp a diferitilor agenti poluanti si cate actiunii lor sinergice asupra mediului
ambiant.

Pentru a fi eficiente atat amenzile, penalizarile, cat si taxele pentru
daunele produse mediului, ele trebuie sa intreaca “profitul potential al mana-
gerilor’”. Numai astfel se creeaza posibilitatea stimularii actiunilor de refa-
cere a mediului.

Paralel cu aceste parghii financiare, statul utilizeaza, in scopul asigu-
rarii protectiei mediului Inconjurator, si finantarea de la buget, adica subven-
tille. Acestea sunt dirijate atat pentru despagubirea persoanelor afectate de
accidentele cu efect asupra mediului inconjurator (foc, accidente nucleare,
cutremure etc.), cat si pentru protectia si controlul apei, protectia pasarilor,
pestilor, animalelor, a peisajului, pentru sustinerea cercetarilor pentru
tehnologii si produse nepoluante, pentru propaganda in scopul modificarii
comportamentului omului fatd de mediu. Astfel, de exemplu, subventiile
alocate pentru protectia mediului in Elvetia au crescut, in perioada 1970-
1988, de peste 5,4 ori, fiind destinate in anul 1988 in proportie de 50,9%
protectiei naturii, peisajului si faunei si 48,7% lucrarilor de protectie in
silvicultura. Tn Franta, cheltuielile bugetare pentru protectia mediului
inconjurator au scazut cu 1,6% in anul 1989 faté de anul 1988, cunoscand,
in general, evolutii extrem de diferite de la un an la altul si fiind destinate, in
principal, unei mai bune supravegheri a riscurilor si poluarii, conservarii si
punerii in valoare a patrimoniului national $i dezvoltarii cercetarii stiintifice
referitoare la mediu. Sumele destinate cercetarilor stiintifice sunt inca
insuficiente, fiind de 6 ori mai mici decat cele alocate de R.F. Germania®.

' A call for action now — from Norwegian NGO delegation to the Donau meeting, 1990, p. 3.
2 Buget de I'environnement 1989, in “De la Voire et de 'Environnement”, nr. 11, 1973-
1988.
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in tarile capitaliste dezvoltate, aplicarea parghiilor si instrumentelor
economice este insotitd de reglementari privind anularea unor privilegii sau
taxe, ca, de exemplu: anularea unor privilegii pentru marii consumatori de
forme poluante de energie, combustibili sau desfiintarea unor taxe pentru
instalarea contoarelor de apa, energie etc. Aceste reglementari urmaresc fie
stabilizarea consumurilor la niveluri reduse, fie inlocuirea sau reducerea
agentilor poluanti utilizati in diferite procese de productie. Aplicarea si urma-
rirea modului concret de folosire a tuturor acestor parghii, instrumente si re-
glementari implicd un mare numar de instante si organizatii guvernamentale.

Astfel, numai la nivelul celor 14 tari membre ale OECD, au fost inven-
tariate 150 de instante de aplicare a instrumentelor economico-financiare
(inclusiv subsidii)'. Un rol deosebit I-a avut infiintarea in R.F. Germania,
Austria etc. a “politiilor ecologice”, menite sa controleze si sa sanctioneze
actiunile cu efecte daunatoare asupra mediului inconjurator.

4.3. Aspecte privind utilizarea parghiilor economico-financiare
in asigurarea protectiei mediului in tara noastra

In Romania, necesitatea sporirii preocuparilor privind protectia mediului
inconjurator atat prin utilizarea larga a péarghiilor si instrumentelor economico-
financiare, cat si prin alte masuri (organizatorice, de restructurare a unor
ramuri industriale etc.) devine stringenta.

In ultimii 17 ani, aceste preocupéri au fost reflectate in Legea nr.
9/1973 privind protectia mediului inconjurator, ce prevede si instrumentele si
parghiile economice posibil de utilizat in transpunerea in fapt a politicii aces-
tui domeniu. Nu lipsesc, evident, dintre instrumentele economice practicate,
amenzile, penalizarile pentru cazurile de incalcare a reglementarilor in vigoare
referitoare la protectia mediului ambiant, care, in practica, cunosc o pondere
mai mare comparativ cu alte forme de sanctionare (de exemplu, penala).

Analiza datelor existente in acest sens releva faptul ca, in perioada
1986-1989, valoarea medie a penalizarilor pe ansamblul tarii a crescut de
14,6 ori, in timp ce numarul total al acestora a scazut cu 34%, ceea ce
denota o sporire a cuantumului acestor penalizari, asa cum rezulta din
tabelul 4.3. Aceasta indica o tendinta de intensificare a preocuparilor privind
respectarea prevederilor legislative in acest domeniu, ce se inscrie in
orientarile prezentate anterior in diferite tari puternic industrializate de pe
plan mondial.

' J.Ph. Barde, The Economic Approach to the Environment in the OECD, in “Observer”,
nr. 138 iunie-iulie 1989, p. 13-15.
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Tabelul 4.3

Evolutia i structura penalizarilor pentru nerespectarea prevederilor
legale privind protectia mediului inconjurator in perioada 1986-1989

Ministerul

Numarul pena-

Valoarea medie a

Structura valorii tota-

lizarilor in:  |unei penalizari (in lei)| le a penalizarilor (%)

1986 | 1989 1986 1989 1986 1989
Total Romaénia, din care: | 1.169 776 579,8 |12.779,1 100 100
M. En. Electrice 1 17 500 802,9 N.S. 0,1
M. Minelor 53 60 | 1.084,9 | 1.267,5 8,4 0,7
M. Petrolului - 40 - 58.019,9 - 23,4
M. Ind. Metalurgice 15 36 480 683,3 1,0 0,2
M. Ind. Constructiilor de
Masini 3 5 300 503 0,1 -
M. Ind. Electrotehnice 4 13 450 1.523,1 0,2 0,1
M. Ind.Chimice 319 173 | 1.344,8 | 1.152,9 63,2 2,0
M. Ind. Usoare 9 12 | 1.094,4 |57.765,7 1,4 6,9
M. Industrializ. Lemnului 38 22 430,8 653,4 2,4 0,1
M. Constructiilor
Industriale - 2 - 75 - -
M. Ind. Alimentare 26 40 | 1.484,6 993,7 5,6 0,4
Uniunea Nat. a CAP 14 33 | 1.235,7 | 1.624,2 2,5 0,5
M. Agriculturii 43 55 913,4 | 1.0654 57 0,5
Asociatia Economica
Intercooperatista pentru
cresterea si ingrasarea
porcilor SEMLAC - 1 - 1.000 - -
Cons. Nat. al Apelor - 4 - 875 - -
Cons. Pop. Judetene 640 84 86,6 1.327,3 8,1 11
M. Transp. si Telecom. - 180 - 34.917,5 - 64,0
M. Ind. de Util. Greu 5 - 800 - 1,4 -

Sursa: Prelucrari date de la Comisia Nationala de Statistica.

Se remarca faptul ca, desi la nivelul anului 1986 Consilile Populare
Judetene au inregistrat cel mai mare numar de penalizari (54,7% din totalul
pe ansamblul tarii), valoarea acestora a fost destul de redusa, reprezentand
doar 8% din totalul valorii penalizarilor, pe primul loc situdndu-se Ministerul
Industriei Chimice, cu peste 63%. In timp, aceastd ierarhie se modific,
astfel ca la nivelul anului 1989 ponderea cea mai mare a revenit Ministerului
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Transporturilor $i Telecomunicatiilor cu 23% din numarul penalizarilor si
64% din valoarea acestora pe ansamblul intregii tari, urmat, pe locul al
doilea din punct de vedere al marimii penalizarilor, de Ministerul Petrolului
(peste 23%).

Coroborarea acestor date cu cele referitoare la cantitatile cele mai
mari de poluanti deversati in aer, sol, apa demonstreaza lipsa unei corelatii
intre agentii economici cu potential poluant ridicat si marimea sanctiunilor
acordate acestora. Cel mai frapant exemplu il constituie Ministerul Energiei
Electrice, care, desi a contribuit cu peste 17% in anul 1986 si cu circa 23%
in anul 1989 la totalul substantelor poluante deversate in mediu (vezi datele
din tabelul 4.4), nu a fost sanctionat decat in micd masura: o amenda de
500 lei in anul 1986 si 17 penalizari in valoare totalda de 13.600 lei in anul
1989. Aceste date releva clar faptul ca penalizarile nu au fost folosite in
mod real drept un stimulent in respectarea reglementarilor si reducerea
gradului de poluare.

Tabelul 4.5

Gradul de participare a agentilor economici din diferite ministere
la poluarea aerului, apei si solului in anii 1986 si 1989

Ministerul 1986 1989

aer apa sol aer apa sol
Total Romania, din care: 100 100 100 100 100 100
M. En. Electrice 58,0 6,0 1,9 64,7 59 29
M. Minelor - - - 0,6 9,8 90,9
M. Petrolului si Geologiei 1,5* 7,2* 94,0* 0,4 - -
M. Ind. Chimice 0,9 45,0 0,6 4.7 59,8 0,7
M. Ind. Metalurgice 12,7 0,8 0,6 10,8 1,6 1,0
M. Ind. Constructiilor de Masgini 0,3 - 0,1 1,7 0,2 0,2
M. Ind. de Util. Greu 0,6 0,1 0,1 - - -
M. Ind. Electrotehnice 0,4 0,1 - 0,3 - -
M. Ind. Petrochimice 3,1 3,2 - - - -
M. Industrializ. Lemnului si a
Mat. de Constructii 10,2 0,4 - 6,1 0,4 -
M. Silviculturii - - - - - -
M. Constructiilor Industriale 0,1 - - 0,1 - -
M. Ind. Usoare 0,3 0,3 - 0,9 0,3 -
M. Transp. si Telecom. 2,9 - 0,1 1,4 0,1 0,2
M. Ind. Agriculturii 3,0 12,1 0,7 4.2 2,8 1,3
M. Ind. Alimentare 3,6 2,9 0,1 2,4 2.1 0,4
Uniunea Nat. a CAP - 0,5 0,3 0,2 1,6 0,5
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Ministerul 1986 1989
aer apa sol aer apa sol
Cons. Nat. al Apelor - - - 0,1 - -
Cons. Pop. Judetene 2,3 21,0 1,5 1,4 15,1 1,8
Altele 0,1 0,4 - - 0,3 0,1

* Cuprinde inclusiv date de la Ministerul Minelor.
Sursa: Prelucréri date de la Comisia Nationala de Statistica.

Cauzele ar putea fi legate atdt de marimea penalitatilor destul de
reduse aplicate pentru abaterile de la normele existente in vigoare in tara
noastra, cat si de modul de acoperire a acestora. Deosebit este totusi faptul
ca, desi valoarea penalizarilor este progresiva in functie de marimea abate-
rii de la norme si caracterul repetitiv al actiunilor de nerespectare a regle-
mentarilor in vigoare, ea nu a constituit o frana in procesul poluarii mediului,
fapt demonstrat atat de dinamica valorii penalizarilor, cat si de aceea a
cantitatilor de substante poluante deversate in mediu. Astfel, valoarea totala
a penalizarilor platite de unitatile apartinand Ministerului Energiei Electrice
in anul 1989 a fost de 1,86 ori mai mare decat media penalizarilor
percepute pe ansamblul economiei, iar cantitatea substantelor poluante
deversate de acestea a fost de 1,2 ori mai mare. Mai mult, valoarea medie a
penalizarilor a crescut de la circa 580 lei la 12.779 lei pe ansamblul
economiei, indicand faptul ca actele de poluare au avut un caracter repetitiv
si ca au crescut incalcarile prevederilor normelor pentru poluantii mult mai
periculosi pentru mediu, pentru care se percep amenzi mai mari.

Adancind analiza la nivelul altor categorii de parghii si instrumente
economice, se constata slaba lor contributie la intensificarea preocuparilor
pentru asigurarea protectiei mediului Tnconjurator. Astfel, una dintre
parghiile uzitate in tara noastra este taxa pentru folosirea terenurilor
proprietate de stat in alte scopuri decat cele agricole sau silvice, care are
mai mult rolul unei taxe de protectie, prin constrangere, a pamantului.
Aceasta taxa difera in functie de natura obiectivelor amplasate pe
pamanturile scoase din circuitul agricol si silvic, capatand caracterul unei
“taxe forfetare” de 2.000 lei/km pentru o linie ferata normala si 1.000 lei/km
pentru cea ingustd, 1.000 lei’km de drumuri, 0,50 lei/m? pentru birouri,
crese, Iocuint,e1. Scopul acestei forfetari este de a rationaliza utilizarea
pamantului pentru alte activitati decat cele agricole si forestiere.

"N.N. Constantinescu, Economia protectiei mediului natural, Editura Politica, Bucuresti,
1976, p. 250.
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Un alt instrument economic pentru protectia pamantului este si tariful
de deviz pentru folosirea definitiva sau temporara a terenurilor agricole si
forestiere in alte scopuri decéat productia vegetald sau forestiera si care se
plateste ca o diferentd dintre tariful de deviz si valoarea de expropriere,
respectiv de folosire temporara a terenului ce se cuvine proprietarului.
Aceste taxe, percepute conform reglementarilor Legii fondului funciar din
1974, erau unele din sursele de constituire a fondului special pentru
dezvoltarea si ameliorarea fondului funciar.

in tara noastra se utilizeaza in foarte micd masura, ca instrumente
economico-financiare pentru protectia mediului, “pretul apei” si “pretul pa-
méantului”. Daca “pretul paméantului” a fost aproape inexistent in conditiile
dominatiei proprietatii socialiste, “pretul apei” perceput sub forma unor tarife
a fost aproape derizoriu, neconstituind un element de constrangere si indemn
spre utilizarea rationala a acestei resurse extrem de importante. Aceasta
deoarece, dintr-un volum de circa 25 miliarde m® de ap3, se practic preturi
de catre organele de gospodarire a apelor doar pentru 2 miliarde m®, cea
mai mare parte fiind, asadar, cedata gratuit beneficiarilor. De aici si lipsa de
interes pentru masurarea apei, bilantul apei si reducerea normelor specifice
privind necesarul de apa pe produs, care, mai ales in conditii prelungite de
secetd, creeaza mari dificultdti in asigurarea necesarului de apa atat
industriala, cat si menajera potabila.

Cele prezentate pana acum denota faptul ca in tara noastra parghiile
si instrumentele utilizate in implementarea masurilor de protectie a mediului
ambiant au avut mai mult un caracter de constrangere si mai putin de sti-
mulare, ceea ce justifica, in parte, rezultatele nesatisfacatoare inregistrate.
Mai mult, aceasta au avut o arie limitatd de aplicare in protectia celor trei
medii - aer, apa, sol - si nu au avut un rol determinant in intensificarea
preocuparilor agentilor economici pe linia protectiei mediului inconjurator,
deoarece nu au fost sustinute de puternice méasuri si mecanisme de control
si sanctionare. Astfel, din datele existente la nivelul tarii, rezultd ca eforturile
pe linia dotarii cu instalatii pentru controlul mediului au scazut, valoarea
totala a acestor instalatii reducandu-se cu circa 71% in anul 1989 fata de
anul 1985 (adica o diminuare absoluta de 524 mil. lei). Ele au ajuns sa
reprezinte doar 0,5% din totalul fondurilor fixe pentru protectia mediului in
anul 1989 fata de 3% in anul 1985. Mai mult, aceste instalatii lipsesc cu
desavarsire in unitatile cu un puternic potential poluant ce apartineau
Ministerului Energiei Electrice, asa cum rezultd din datele anexei 4.1, ceea
ce ar putea explica partial valoarea redusa a penalitatilor platite pentru
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incalcarea prevederilor privind protectia mediului de respectivele unitati.
Aceste aspecte pun in evidenta faptul ca nu este suficientd existenta unor
parghii economico-financiare bine puse la punct, ci sunt necesare si dotari
corespunzatoare pentru a masura si controla cantitatea de noxe degajata in
mediu; ins&, in aceasta directie, rezultatele eforturilor de pand acum sunt
nesatisfacatoare si denota o preocupare mult mai puternica pentru controlul
si protectia apei si, In mai micad masura, a aerului. Astfel, ponderea
instalatiilor de protectie a aerului a reprezentat, in anul 1989, doar 16% din
totalul fondurilor fixe pentru protectia mediului pe ansamblu tarii, iar cele de
protectie a solului numai 9,7%, asa cum demonstreaza datele din anexa
4.1. De asemenea, in anul 1989, cea mai mare parte a personalului
angrenat in actiuni de urmarire si protectie a mediului se ocupa, in proportie
de circa 45%, de protectia apei, peste 42% de cea a solului si doar 12% de
protectia aerului. Evolutia in timp a acestor date denota cresterea atentiei
pentru controlul solului, personalul ocupat cu aceste actiuni sporind, ca
pondere, in ansamblul personalului ocupat cu protectia mediului ambiant, cu
circa 17 puncte procentuale in anul 1989 fata de anul 1985, in timp ce cele
angrenate in actiuni de protectia aerului a scazut cu peste 3 puncte
procentuale (anexa 4.2). Mai mult, analizele efectuate de Sanepid sau de
organizatiile de gospodarire a apei — ce aveau sarcini pe linia protectiei
mediului ambiant - nu urmareau decat o parte din elementele poluante
raspandite in atmosfera. Astfel, de exemplu, in judetul Démbovit,a1, prin
Sanepid se urmareau doar doi parametri: pulberi sedimentabile si pulberi de
suspensie, pentru care se acordau penalizari in conditiile depasirii normelor,
fara a se cunoaste nimic despre alte elemente poluante raspandite in aer,
ca oxizi, gaze, amoniac, fenoli etc. De asemenea, nu se au in vedere
efectele cumulate ale agentilor poluanti in perceperea penalizarilor. Astfel,
in cei 16 ani de cand functioneaza, Combinatul de Oteluri Speciale de la
Targoviste a degajat in atmosfera 18.368 tone de pulberi de suspensie,
ceea ce scoate in evidentd, o datd in plus, insuficienta eficacitate a
vechiului sistem de parghii si instrumente economice practicate in tara
noastra pentru a asigura protectia satisfacatoare a mediului ambiant.

Toate acestea demonstreaza faptul ca, pentru a fi eficace, sistemul
de parghii si instrumente economice utilizate in asigurarea protectiei
mediului Tnconjurator trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

— sa permita protectia in egald masura a tuturor factorilor de mediu,

intrucat experienta de pana acum a tarii noastre aratd o preocu-

M. Badalan, Politia ecologicd, nr. 28, aug. 1990, p. 4-5.
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pare mai intensa pentru protectia apei i, in mai micd masura, a
aerului si solului:

— sa& conjuge caracterul coercitiv cu cel stimulativ al actiunilor de
protectia mediului, ceea ce ar necesita ca marimea taxelor si a
penalizarilor pentru degradarea mediului sa depaseasca marimea
profitului obtinut de agentii economici ce desfasoara activitati cu
potential poluant;

— sa permita luarea in considerare atat a caracterului sinergic al
actiunii unor agenti poluanti, cat si a efectului cumulativ al unora cu
repercursiuni extrem de grave asupra mediului inconjurator;

— sa stimuleze agentii economici angrenati in activitati cu potential
poluant sa se implice activ in eforturile de refacere a mediului
degradat prin efectele nocive ale propriilor lor activitati;

— sa contribuie la modificarea mentalitatii privind necesitatea protectiei
mediului inconjurator ca o conditie sine qua non de supravietuire a
pamantului;

— sdaiain considerare, pe cat posibil, toti agentii poluanti ce pot avea
influente atat pe termen scurt, cat si pe termen lung asupra
mediului;

— sa stimuleze conjugarea eforturilor tuturor factorilor decizionali Tn
actiuni de prevenire a degradarii mediului si refacerea acestuia;

— sa incite la dezvoltarea si perfectionarea sistemelor de masura si
control al actiunilor cu potential poluant la nivelul fiecarui agent
economic.

4.4. Propuneri de perfectionare a parghiilor si instrumentelor
economice utilizate in scopul protectiei si refacerii
mediului inconjurator

Analizele efectuate in subcapitolele anterioare au scos in evidenta
faptul ca parghiile si instrumentele economice utilizate in tara noastra, dar si
cele practicate pe plan mondial au ca scop, in principal, protectia mediului
inconjurator. Or, datele au demonstrat ca activitatea economica desfasurata
de-a lungul anilor a avut un puternic impact poluant asupra mediului, ceea
ce implica cu stringenta actiuni nu numai de protectie in perspectiva, ci si de
refacere a ceea ce s-a deteriorat, pentru realizarea unui adevarat echilibru
om-economie-mediu. De aceea, pentru tara noastra, am considerat necesar
ca, in primul rdnd, in propunerile avansate pentru definitivarea proiectului
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legii privind protectia mediului inconjurator, prezentate in anexa 4.3, sa
sustinem necesitatea extinderii domeniului legii si asupra problemelor
refacerii mediului inconjurétor. in aceste conditii, parghiile si instrumentele
economice aplicate Tn tara noastra in scopul protectiei si refacerii mediului
inconjurator trebuie sa aiba atat caracter coercitiv, cat, mai ales, stimulativ,
pentru a preveni distrugerea mediului si a reface zonele degradate.
Actiunea de perfectionare a acestor parghii si instrumente economice este
oportun a fi coroborata cu cea de internalizare a costurilor poluarii, pentru a
atinge obiectivul urmarit: o dezvoltare economica “viabila” sau, cum afirma
unii specialisti occidentali, o “economie verde”.!

Modificarile parghiilor si instrumentelor economice utilizate pentru pro-
tectia mediului Tnconjurator trebuie sa porneasca de la principiul bine cunos-
cut deja: “cine polueaza plateste”, care ar trebui completat, dupa parerea
noastra, astfel: “si este obligat sa refaca si constrans, in perspectiva, sa nu
polueze”. Aceasta inseamna a imbina caracterul coercitiv cu cel stimulativ
al parghiilor economice. Principalele schimbari ce se impun in tara noastra
in utilizarea parghiilor si instrumentelor economice pentru sporirea actiunilor
de protectie a mediului consideram a fi urmatoarele:

— reintroducerea pretului la unele resurse naturale, cum ar fi
pamantul, apa, stiut fiind ca in anii precedenti nu exista categoria
de “pret al pamantului”, iar cea “de pret al apei” nu reflecta decat
simbolic caracterul de produs al apei prelevate din diferite surse.
Un prim pas in aceastd directie il constituie propunerea de
introducere a tarifelor pentru serviciile organelor de gospodarire a
apelor, de exemplu, de la 3.200 lei/m® cadere pentru
hidrocentralele cu putere instalatd mai mica de 4 MW la 5.300
pentru cele de peste 8 MW, asa cum rezulta din datele anexei 4.4;

— includerea in pretul real al noilor tehnologii aplicate sau in cel
implicat de extinderea si in alte domenii a unor tehnologii
existente, al caror potential poluant este cunoscut, pe langa
costurile evidente, si a costurilor ascunse (costuri sociale) platite,

! Specialistii occidentali considera ca primul pas important spre a ajunge la o “economie
verde” ar fi o mutatie gradata in domeniul taxelor, de la taxarea muncii $i a capitalului
pana la taxele pentru energie si resurse naturale, deci o modificare a parghiilor si
instrumentelor economico-financiare adoptate. Vezi: Main points for consideration at
Vienna/Budapest meeting on behalf of Swedish, NGO-Reprezentatives, 13 March
1990, p. 3-5.
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in general, de fiecare individ, cum ar fi: costul intretinerii cladirilor,
costul medicamentelor, spitalizarii, cheltuieli legate de spalat’ etc.;

— largirea sistemului de impozare prin Tnlocuirea unor taxe asupra
acelor activitati si produse care provoaca poluare si deci, aga cum
mentiona A.G. Pigou, “dezeconomii” externe?, luandu-se in consi-
derare si elasticitatea preturilor acestor produse3, asigurandu-se
protectia tuturor factorilor de mediu;

— introducerea unor sisteme de autorizatie si licenta pentru activitati
generatoare de noxe, ceea ce ar permite controlul cantitatilor de
substante poluante degajate in mediu si impiedicarea atingerii
unor limite periculoase pentru capacitatea de autorefacere a
biosferei;

— recalcularea taxelor platite pentru costul intretinerii serviciilor de
colectare si tratare a deseurilor solide si a apei menajere de
autoritatile locale, Tn scopul cresterii efectului stimulativ al acesteia
pentru autoritatile locale, in intensificarea preocuparilor pentru
protectia mediului inconjurator;

— reconsiderarea marimii penalizarilor si amenzilor percepute pentru
nerespectarea reglementarilor in vigoare, prin corelarea acesteia
atat cu dimensiunea daunelor provocate, cat si cu gradul de
poluare pe care-l prezinta fiecare agent poluant. Pentru evitarea
riscului repetarii actiunilor de evacuare sau deversare in mediu a
diferitilor agenti poluanti este necesard majorarea penalizarilor in
functie de caracterul repetitiv al acestor actiuni. Un prim pas in
acest sens il constituie propunerile facute de specialistii din tara

' Serviciul militar al SUA apreciaza costul total al poluarii atmosferice la 60 $/persoana
anual, din care circa 20 $/persoand pe an sunt costuri datorate poluarii aerului prin
folosirea combustibililor fosili in industria energetica. Vezi: B. Commoner, Cercul care
se inchide, Editura Politica, Bucuresti, 1980, p. 192.

2ZAG. Pigou mentiona ca in acest fel, prin impozit, marimea pretului produselor rezultate
din aceste activitati ar creste, noul “pret” incluzand si costul deteriorarii ambientale sau
al masurilor de combatere, impozitul putdnd fi folosit de stat pentru protejarea si
refacerea mediului. Vezi: B. Commoner, op.cit., p. 250.

® Studii recente au evidentiat ca elasticitatea preturilor pentru carburanti este scazuta si
in acest caz masurile economice trebuie, pentru a fi eficace, indreptate in directia
stimularii achizitionarii de vehicule eficiente din punct de vedere energetic, prin
diferentierea taxelor asupra masinilor noi in functie de impactul asupra mediului. Vezi:
Main points consideration at Vienna/Budapest meeting on behalf of Swedish, NGO-
Representatives, 13 March, 1990, p. 3-4.
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noastra — prezentate in anexa 4.5 —, referitoare numai la abaterile
de la normele privind protectia apelor. Se remarca faptul pozitiv ca
nivelul penalitatilor creste proportional cu marimea abaterilor inre-
gistrate, dar nu si in functie de caracterul repetitiv. Majorarea in
timp a penalitatilor este prevazutad doar pentru depasirea valorilor
medii zilnice ale indicatorilor de calitate inscrisi in acordurile de
gospodarire a apelor pentru unele substante poluante, mergénd de
la dublarea marimii acestor penalizari in cel de-al treilea an pana la
cresteri de patru ori in cel de-al cincilea an si urmatorii. Stimulativ
pentru actionarea pe linia protectiei mediului este si faptul ca
marimea penalizarilor este corelata cu gradul de periculozitate al
agentului poluant asupra factorului de mediu, diferind de la 11
lei’/lkg de suspensii, de exemplu, la 500 lei/kg de plumb si 1.000
lei’/kg de mercur si pesticide. Consideram totusi ca acest sistem de
penalitati trebuie sa fie extins pentru a asigura protectia tuturor
factorilor mediului: atat a apei, cat si a aerului si solului. De
asemenea, ar fi necesara studierea posibilitatii de a majora limitele
acestor penalitati nu In functie de numarul de ani in care acesta s-
a repetat, ci de numarul de abateri consecutive inregistrate intr-o
anumita perioada determinata sau chiar numai dupa numarul de
abateri savarsite pe fiecare agent poluant;

utilizarea in mai mare masura a subventiilor pentru sprijinirea, mai
ales in aceasta prima faza de organizare pe noi coordonate a
activitatilor pentru protectia mediului Tnconjurator, a eforturilor de
refacere a distrugerilor provocate in perioadele anterioare si dota-
rea noilor organisme de control cu aparatura necesara realizarii in
bune conditii a sarcinilor ce le revin;

anularea privilegiilor tarifare pentru marii consumatori si introdu-
cerea unor impozite progresive pentru acestea;

studierea oportunitatii introducerii $i in tara noastra a taxelor pentru
degradarea provocata de caldura pierduta si neutilizata a centrale-
lor electrice si a instalatiilor industriale, fie prin incalzirea fluviilor
sau altor ape de suprafata, fie prin modificarea climatului regional,
analiza posibilitatilor introducerii unor restrictii cantitative si calitative
la importul de produse sau tehnologii cu potential poluant combinate
cu tarife vamale sporite pentru aceste categorii de bunuri.

Pentru ca aceste modificari sa-si faca simtite efectele benefice asupra

starii mediului inconjurator, ele trebuie insotite de actiuni de elaborare a unor
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standarde corespunzatoare ale cerintelor de protectie a mediului, standarde
aliniate in cel mai scurt timp celor de pe plan mondial, de organizarea acti-
vitatii de urmarire si control al modului de respectare a reglementarilor in vi-
goare si accesul liber la informatii. Un rol pozitiv in acest sens il va avea
constituirea inspectoratelor judetene pentru protectia mediului inconjurator,
care vor functiona ca adevarate “politii ecologice”, dupa modelul tarilor civili-
zate, si care ar fi necesar sa aiba o reala autonomie pentru a deveni eficace.



Capitolul 5. “iINTERNALIZAREA”
EXTERNALITATILOR, CALE DE DIMINUARE
A EFORTULUI SOCIAL SI DE STIMULARE
A ACTIVITATII INTREPRINDERILOR
N SCOPUL REDUCERII IMPACTULUI
PROCESELOR DE FABRICATIE INDUSTRIALA
ASUPRA MEDIULUI INCONJURATOR

Dupa cum a rezultat din concluziile la capitolul 1, orice tranzactie a
omului cu natura este insotita, inexorabil, de poluare, problema ce se pune
cu acuitate societati contemporane fiind de a minimiza intensitatea
fenomenului poluarii pentru a scoate prezentul si mai ales viitorul din zona
critica a efectelor negative, ca urmare a activitatii economice.

Pe planul eforturilor financiare, s-a aratat in capitolele anterioare ca
reducerea la nivel acceptabil a fenomenului poluérii necesita alocarea a 6%
din PNB, iar refacerea rapida si completa a mediului afectat de poluare
presupune alocarea a 8-10% din PNB (tabelul 5.1). Evident ca asemenea
eforturi nu pot fi suportate de bugetul niciunei tari, de aceea, in practica
economica, alocatiile de la buget pentru protectia mediului se situeaza, in
general, sub 2% din PNB.

Pentru comparatie, Romania, Tn ultimii ani, a alocat 0,1-0,2% din
produsul social sau 0,3-0,4% din venitul national.’

Punerea sub control a intensitatii fenomenului de poluare in economia
tarii noastre implica, evident, cresterea cuantumului fondurilor financiare
necesare acestui scop. Cerinta poate fi acoperitd numai partial, atat din
cauza nivelului de dezvoltare economico-sociala, cat si din cauza unor
prioritati (urmare a trecerii la economia de piata) care ar putea sa nu
favorizeze preocuparile pentru protectia mediului.

Cunoscut fiind faptul ca efectele poluarii sunt regasite atat la nivelul
unitatii generatoare (costul de fabricatie pentru tratarea substantelor
nocive), cat si la nivelul intregii societati (costurile sociale pentru refacerea
mediului, afectarea calitatii vietii etc.), ne propunem in cele ce urmeaza sa

' Reducerea impactului proceselor de fabricatie din ramurile chimie si metalurgie asupra
mediului inconjurator, studiu efectuat de IEI, 1989.
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incercam dimensionarea corectd a eforturilor necesare protectiei mediului
prin analiza raportului dintre costurile de fabricatie (internalitatile) si costurile
sociale (externalitatile) in scopul declarat de a reduce sarcina societatii si de
a deplasa, treptat, eforturile necesare punerii sub control a fenomenului de
poluare catre generatorul acestuia.

5.1. Precizari notionale

Pentru a realiza o productie eficienta, unitatile economice sunt puse
in situatia de a minimiza costurile proprii de productie, intrucat aceasta este
calea principala de sporire a profitului. Dar procesele economice, pe masura
ce se intensifica si amplifica, produc si evacueaza in mediu cantitati sporite
de reziduuri poluante ce provoaca pagube crescande factorilor de mediu’,
suportate partial de societate.

Asa cum remarca B. Commoner?, noile tehnologii de dup3 rézboi le-
au Tnlocuit pe cele vechi, nepoluante; in aceste conditii, in tarile dezvoltate —
si nu numai in acestea — cresterea rentabilitati este strict legatd de
cresterea nivelului de poluare. In ramurile in care profitul a crescut mult,
aceasta s-a facut si pe seama deteriorarii mediului, ramanand ca o parte din
efectele poluarii sa fie suportate de societate (externalitati), costurile de
fabricatie (internalitatile) fiind invers proportionale (in ce priveste cheltuielile
legate de poluare) cu cuantumul externalitatilor.

Tabelul 5.1
Eforturi financiare si efecte economice implicate in actiunea

de control al fenomenului poluarii, pe plan mondial, zonal
si in unele tari industrializate

Eforturi aferente controlului fenomenului| Aria sau tara Sursa bibliografica

de poluare, efecte obtinute sau scontate | de referinta

Stoparea fenomenului poluarii necesita Mondiala Caiet de studiu, nr. 127,
alocarea a 6% din PNB, iar refacerea rapida ICCE, Bucuresti, 1987, p. 99.
si completa a mediului afectat de poluare

presupune alocarea a 8-10% din PNB.

' De exemplu, poluarea aerului Tn Ungaria prezintd un factor de risc pentru sanatate in
cazul a circa 40% din populatie. Studii guvernamentale efectuate in aceasta tara
estimeaza costul direct al prejudiciilor aduse sanatatii prin poluare la 60 mil. $ anual. in
Polonia, se prognozeaza ca, din cauza poludrii industriale, pana in anul 2000, o
persoana din 4 va fi bolnava de cancer (“Informare economica operativa”, nr. 20
(6092), 23 martie 1990, p. 12-14, INCE).

2B. Commoner, Cercul care se inchide, Editura Politica, Buc., 1980, p. 250,256.
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Eforturi aferente controlului fenomenului
de poluare, efecte obtinute sau scontate

Aria sau tara
de referinta

Sursa bibliografica

alocat 18% din totalul fondurilor de investitii
din anul 1987.

Evitarea fenomenului de sera ar necesita  [Mondiala Hydrocarbon Processing,
alocarea a 3-4% din PNB timp de 30 de ani. ian. 1987, p. 15.
Tratarea deseurilor toxice costa pana la Europa Revista economica, nr.
3.000 DMIt. Occidentala |6/1989, p. 31.

Valoarea totala a echipamentelor si servicii- |Europa Revista economica, nr.
lor ce vizeaza protectia mediului inconjura- |Occidentald (10/1989, p. 31.

tor a reprezentat 84 mid. DM in anul 1987 si

va ajunge la 140 mid. DM in anul 2000.

Pentru protectia mediului inconjurator s-au | SUA Hydrocarbon Processing,

ian. 1987, p. 15.

Protectiei mediului inconjurator i se aloca
1,6% din PNB.

R.F. Germana

Revista economica, nr.
10/1989, p. 31.

Daunele aduse economiei nationale de fe-
nomenul de poluare au reprezentat 103 mid.
DM sau cca 34 mld. dolari in anul 1985.

R.F. Germana

PROMT, martie 1988, p.
320.

Depoluarea aerului in Berlinul Occidental
presupune eforturi financiare de 1,8 mid.
dolari.

R.F. Germana

A Survey on the Status of
Research Concerning the
Evolution of Benefith of
Environmental Policy in R.F.
Germania, OECD, 1986.

mediului Tnconjurator Tmpotriva poluarii

centralelor termice (CET) reprezinta 30-
35% din totalul investitiilor in Japonia si
peste 40% in SUA.

Tn anul 1987 s-au alocat protectiei mediului |ltalia Mondo Economico, nr.

3 trilioane LI; Tn anul 1991 alocatiile vor 1/1988, p. 62-63.
reprezenta 4,5 trilioane LI.

Cheltuielile pentru protectia mediului au fost|[URSS Chemische Rundschau, nr.
de 11 mld. Rb in intervalul 1981-1985 si vor 12/1987, p. 1.

ajunge la 15 mid. Rb in perioada 1986-1990.

Tn perioada 1990-2000 se preconizeazé Anglia Modern Power Systems,
cheltuirea a 25-39 mid. dolari pentru nov. 1989, p. 5.

punerea sub control a poluarii acide.

Efortul financiar corespunzator protectiei Japonia, SUA |Bramber, F.l., Nauncino —

tehniceskii protess v razvitie
electroenerghetiki asnovnik
Kapitalisticeskih stran,
Moscova, 1983, p.182.

Vor fi necesare cel putin 200 mld. dolari si o
perioada de 20 de ani pentru ca industria
taranilor est-europene sa se alinieze la
standardele ecologice occidentale.

Europa de Est

Informare economicé
operativa, buletin zilnic, 23
martie 1990, p. 12, INCE.
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Teoretic, externalitatea este o categorie care, in trecut, constituia o
abatere rard de la regulile schimbului economic. In forma lui simpl, schim-
bul este necesarmente reciproc si voluntar; el are loc deoarece ambele parti
spera sa castige de pe urma lui si, ca atare, il practica voluntar. Dimpotriva,
o “externalitate” nu este nici avantajoasa, nici voluntara: ea este utilizata
voluntar de catre o parte (de exemplu: intreprinderea poluanta) si suportata
involuntar de catre cealalta (intreprinderi nepoluante, institutii, societatea in
general). De aceea, probabil, B. Commoner afirma: “Intr-un anumit sens,
am putea considera aceste externalitati drept tranzactii economice, care,
avand un caracter esentialmente social, sunt greu de introdus in contextul
unei teorii economice coerente care se ocupa mai mult de tranzactiile parti-
culare decat de cele sociale”'. Dar, intrucat poluarea crescandad a mediului
inconjurator genereaza “externalitdti negative” foarte mari, economistii au
inceput sa acorde o atentie sporitd acestui aspect, sub diferite forme, in
teoria si practica economica?.

In cadrul industriei, de exemplu, principalele “externalitati negative” le
provoaca, indeosebi, chimia si metalurgia, intrucat acestea creeaza valori
de intrebuintare ce afecteaza grav calitatea mediului, necesitand cheltuieli
suplimentare pentru protectia lui. Chiar $i asa-numita industrie a antipoluarii
(un frecvent sustinator al crearii ei fiind W. Leontief) este tot o activitate ce
creeaza “externalitdti negative”, deoarece menirea ei este aceea de a
mentine calitatea mediului la un nivel ce permite regenerarea continua a
principalelor sale componente, dar presupune efectuarea de cheltuieli care
in conditiile unei economii nepoluante nu ar mai fi necesare.

Intr-un sens mai restrans, “externalitatile” pot fi considerate costuri,
mai precis costuri sociale provocate de degradarea mediului inconjurator ca
urmare a poluarii®. Problema asa-numitelor externalitéti, sustine A. lancu,
este problema efectelor (directe si indirecte) pe care le aduce poluarea in
economie®, este vorba, asadar, de evaluarea pagubelor provocate de polua-
re asupra mediului natural si a celui creat de om, pe de o parte, si de cuanti-
ficarea rezultatelor economice si sociale ce ar avea loc prin inlaturarea sau
reducerea emisiilor de poluanti in mediu si eforturile financiare necesare pe
de alta parte.

' B. Commoner, op. cit.

2 B. Commoner sustine ca exista si externalitati pozitive: “Un exemplu de asemenea
economie externa ni-l ofera ambianta placuta de care se bucura o familie ce locuieste
langa un teren de golf bine intretinut sau langa o ferma”, op. cit.

3N.N. Constantinescu, Economia protectiei mediului natural, Editura Politica, 1976, p. 64.

“A. lancu, Cresterea economica si mediul inconjurétor, Editura Politica, 1979, p. 185.
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Externalitatile reprezinta deci impactul proceselor economice asupra
mediului Tnconjurator, impact privit prin prisma costurilor calitatii (protectiei
mediului) si noncalitatii acestuia (pagube economice si sociale provocate de
poluarea neanihilatd). De aceea, in cele ce urmeaza, ne propunem sa
analizam sub mai multe aspecte “externalitatile” iIn economia noastra si,
indeosebi, actiunile si masurile necesare pentru a asigura o calitate
corespunzatoare a mediului, in conditiile unei eficiente economice ridicate.

5.2. Necesitatea “internationalizarii” externalitatilor

Data fiind natura externalitatilor, se pune problema cum trebuie sa se
actioneze in vederea impulsionarii preocuparii unitatilor economice pentru
protectia mediului inconjurator prin reglementarea legala a acestei categorii.

Cei mai multi specialisti sustin conceptia “internationalizarii” costurilor
pentru actiunile antipoluante. Aceste incercéari se ghideazd dupa solutia
propusa mai demult de catre economistul A.G. Pigou, care propune impune-
rea unor taxe asupra acelor activitati ce genereaza externalitati negative si
prin subventionarea altora (putine, totusi) ce creeaza valori externe. Prin
aceasta solutie se urmareste ca producatorul sa treaca costul suplimentar,
adica cheltuielile antipoluante, asupra consumatorului, prin marirea pretului.
Daca se foloseste un impozit, acesta poate fi folosit de autoritati pentru a
proteja si reface anumite componente ale mediului ambiant.

Asadar, actiunea constientd, reglementatd legal, de includere a
efectelor externe ale poluarii, precum si a celor interne (costurile pentru
protectia mediului) in cadrul sistemului economic national constituie o
masura ce poate avea efecte favorabile asupra acestei activitati de care
depinde Tinsusi procesul de dezvoltare economica eficientd. Totodata,
procesele de productie vor trebui astfel organizate incat cresterea
economica sa devina compatibila cu mentinerea echilibrului ecologic.

In cadrul “externalitatilor”, un element important il constituie costurile
antipoluarii. Acestea au un pronuntat caracter social, deoarece reprezinta
echivalentul actiunilor de protectie de care este interesata intreaga socie-
tate. De aici s-ar naste in mod implicit ideea ca toate costurile vizand pro-
tectia mediului ambiant ar trebui suportate de societate in ansamblul ei, mai
precis prin subventii de la stat, la care s&-si aduca contributia fiecare ceta-
tean. Desi logica, aceasta conceptie este simplificatoare, intrucat trateaza
problema in mod global, nediferentiat si, ca urmare, mai putin programatic.
In acelasi timp, suportarea in totalitate de catre bugetul statului a cheltuieli-
lor privind protectia mediului vine in contradictie cu unele aspecte privind
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eficienta economica si, de asemenea, dezavantajeaza o mare parte a popu-
latiei care nu-si desfasoara activitatea in intreprinderi ce polueaza mediul
fnconjurator si nici nu se numara printre consumatorii acestor produse.

Totodata, eficienta economica a multor intreprinderi si produse ar
aparea n crestere, cu toate ca acele activitati, prin includerea in costuri a
cheltuielilor antipoluante, s-ar dovedi a fi ineficiente sau cu o eficientd sca-
zuta. Pe de alta parte, adoptarea acestei atitudini ar diminua mult preocupa-
rea unitatilor economice insesi pentru a gasi solutii viabile pentru diminuarea
poluarii (statii de epurare cu randament ridicat, tehnologii nepoluante, apli-
carea principiilor procesului circular activ etc.). De aceea o mare parte dintre
specialisti ce au abordat problemele economice ale protectiei mediului
inconjurator se pronunta pentru “internationalizarea” costurilor antipoluante’.

“Internationalizarea” prezintd, dupa opinia noastra, urmatoarele
avantaje:

— impulsioneaza intreprinderile in vederea adoptarii unor tehnologii
nepoluante si, ca urmare, dezvoltarea mai accentuata a cercetarii
stiintifice in domeniul protectiei mediului ambiant;

— restructureaza economia si indeosebi industria in favoarea produ-
selor rentabile, deci si a celor ce necesita cheltuieli antipoluante
reduse;

— orienteaza productia spre acele produse care sunt solicitate pe
piata si elimina sau inlocuieste pe acelea care nu satisfac in mod
corespunzator, din punct de vedere ecologic si al sanatatii
oamenilor, cererea de consum;

— permite Incorporarea in procesul productiv a outputurilor reziduale
nocive, atunci cand nu necesita cheltuieli de valorificare prea mari,
ceea ce duce la recuperarea unei parti din cheltuielile antipoluante.
Recuperarea cheltuielilor pentru actiunile antipoluante se face de
la consumatorii acelor produse, si nu de la intreaga societate, ceea
ce prezinta avantajul de a orienta productia in functie de cerere si
eficientd, inclusiv pret.

Pe langa efectele pozitive, internalizarea costurilor pentru protectia
mediului genereaza si unele efecte negative, a caror arie de manifestare nu
este inca prea larga. Dintre acestea, doua ar fi mai importante. Este vorba
mai ntai de cresterea preturilor la acele produse la care se efectueaza “in-
ternalizarea”. Evident, aceasta depinde foarte mult de ponderea cheltuielilor

"N.N. Constantinescu, op. cit., p. 77, 179.
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antipoluante n totalul cheltuielilor de productie. De exemplu, compania de
stat pentru producerea energiei electrice din Marea Britanie sustine ca
aplicarea unui program de reducere cu cca 30% a emisiilor de sulf in aer ar
conduce si la o crestere cu 10-15% a costurilor, costul electricitatii la
consumator majorandu-se cu aproximativ 5%."

Rezultatele acestea arata influente sensibile ale cheltuielilor antipolu-
ante asupra cresterii preturilor. De altfel, efectele luptei contra poluarii Tn
unele tari dezvoltate din punct de vedere economic, calculate in doua vari-
ante ale cresterii pretului, slaba si puternica, ilustreaza faptul ca o sporire cu
circa 4% a pretului constituie limita inferioara, pe cand cea superioara, adica
cresterea puternica, ar fi de circa 9% (este vorba de tari precum R.F.
Germana, SUA, Franta, Japonia, Anglia).

Un alt efect negativ il constituie diminuarea relativd a productivitatii
muncii. Aspectul economic este clar: spre deosebire de tehnica obisnuita,
tehnica antipoluanta nu sporeste valoarea productiei de bunuri vandabile.
Prin urmare, reformele tehnologice cerute acum de necesitatea imperioasa
a protectiei mediului inconjurator nu pot contribui la cresterea productivitatii
muncii in domeniile respective.? Evident, aceasta are ca efect si imposibili-
tatea sporirii salariilor. Deci activitatea In aceste domenii se evidentiaza ca
fiind neeficienta si din acest punct de vedere.

Desigur, in acest context, se naste intrebarea: ce s-ar intdmpla daca
nu s-ar pune in practica “internalizarea” externalitatilor? Fara a considera
epuizate raspunsurile, apreciem ca urmatoarele consecinte trebuie subliniate:

— mentinerea in procesul de productie a unor produse, de fapt,
nerentabile, din cauza cheltuielilor antipoluante foarte ridicate,
intrucat acestea vor fi mai departe subventionate;

— restructurarea industriei in favoarea ramurilor, subramurilor, intre-
prinderilor si produselor nepoluante sau mai putin poluante s-ar
realiza mult mai lent, din cauza interesului scazut al unitatilor
economice pentru protectia mediului (mediul inconjurator ar deveni
pentru ele, intr-adevar, o “externalitate”);

— cheltuielile antipoluante ar fi suportate, pe nedrept, de catre toti
oamenii, chiar si de catre cei ce nu au nicio legatura cu poluarea si
depoluarea mediului in anumite zone ale tarii;

'c. Dinu, I. Ghizdeanu, Criterii de determinare a eficientei economice la investitiile
pentru protectia mediului, in “Economia si organizarea protectiei mediului Tnconjurator”,
“Caiet de studiu”, nr. 127, 1987, |IES.

2 Barry Commoner, op.cit., p. 266.
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— unitatile economice nu ar mai fi interesate in recuperarea, revalori-
ficarea si reconditionarea unor outputuri materiale reziduale, ceea
ce ar genera cresterea costurilor sociale (cheltuieli suportate de
catre societate Th ansamblul ei, prin intermediul bugetului de stat).

Este lesne de inteles ca “internalizarea” externalitatilor se poate

realiza in mod eficient prin crearea unui cadru legislativ corespunzator care
sa permita impulsionarea acelor activitati productive ce se dovedesc
compatibile cu sistemul ecologic si “frAnarea” extinderii acelora care
continua sa polueze, peste limitele admise, mediul. Cadrul legislativ trebuie
sa fie, de asemenea, propice dezvoltarii colaborarii interne si internationale,
crearii de facilitati in acest domeniu.

5.3. Oportunitatea abordarii externalitatilor in tara noastra

Ecosistemul national prezintd anumite particularitati de care trebuie
sa se tind seama n cadrul politicii ecologice de lunga durata, stabilite, sub o
forma sau alta, in cadrul unei strategii coerente de dezvoltare economico-
sociald a tarii. De aceea abordarea problemei externalitatilor in Romania
trebuie judecata in stransa legatura cu starea actuala a sistemului ecologic
si posibilitatile reale de Tmbunatatire a ei, in cazul in care se impune
aceasta necesitate. Este cert faptul ca dezvoltarea economica ulterioara a
tarii va fi eficientd i acceptatd ca atare de societate numai in masura in
care ea va fi eficienta si din punct de vedere ecologic. Astfel, odata stabilita
aceasta necesitate, trebuie sa se analizeze, sub toate aspectele,
multitudinea factorilor restrictivi si favorizanti privind “externalitatile” si, prin
aceasta, masurile ce se impun in vederea protectiei mediului.

Vom incepe prin a enumera principalii factori pe care noi ii conside-
ram favorabili mentinerii, in perspectiva, a calitati mediului la un nivel
corespunzator:

— asezarea geograficd a tarii, existenta unor suprafete intinse de
padure (27% din totalul suprafetei Romaniei), regimul vanturilor gi
al ploilor, relativa lor regularitate constituie factori ce faciliteaza
dispersarea si neutralizarea poluantilor atunci cand ei nu depasesc
limitele de asimilare de catre factorii de mediu naturali;

— industriile poluante s-au dezvoltat in anumite centre urbane si
regiuni ale tarii, ceea ce inseamna ca eforturile pentru reducerea
poluarii trebuie orientate si concentrate, in primul rand, spre acele
zone; o parte insemnaté din suprafatd, aerul si apele téarii sunt
atinse de poluare intr-o mai mica masura (zonele impadurite si de
munte, comunele si orasele mici si o parte din cele mijlocii);
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— suprafata arabila fiind intinsa si fertila, permite dezvoltarea, in
continuare, a agriculturii, fara a se utiliza in exces ingrasamintele
chimice; plantele agricole constituie, de altfel, unul dintre factorii
naturali cei mai importanti in procesul de neutralizare i asimilare a
poluantilor;

— aparitia si dezvoltarea, in ultima perioadd, a unor societati
ecologice ce-si orienteaza intreaga lor activitate in acest domeniu
si care vor constientiza in mai mare masura oamenii asupra
pericolului poluérii, a necesitatii protectiei mediului;

— trecerea la economia de piata (liberalizarea preturilor, existenta
proprietéatii private, jocul liber necontrolat al cererii si ofertei de
produse) constituie, de asemenea, un factor favorizant si din punct
de vedere al protectiei mediului.

In legatura cu acest ultim aspect, trebuie subliniat faptul ca dezvolta-
rea economiei ce se bazeaza pe mecanismele de piata faciliteaza procesul
de “internalizare” a externalitatilor, intrucat intreprinderile particulare sunt
nevoite sa includa in costurile de productie totalitatea cheltuielilor efectuate
pentru protectia mediului, desigur, in conditiile respectarii limitelor admise
de poluare. Evident, ele nu vor rezista concurentei decéat daca vor reusi sa-
si asigure o eficienta ridicata si in acest domeniu (tehnologii nepoluante,
statii de epurare cu randament corespunzator exigentelor ecologice, dar mai
putin costisitoare, amplificarea cercetarii cu mijloace proprii in domeniul
protectiei mediului s.a.).

Factorii restrictivi sunt Tnsd mai numerosi si tin, indeosebi, de politica
economica promovata pana acum, de atitudinea de neglijare constienta si
constanta a calitatii mediului. Dintre acestia, amintim pe cei mai importanti:

— industrializarea fortata, fara discerndamant economic, a ramurilor ce
contribuie Tn mod deosebit la poluarea mediului (de exemplu: in-
dustria chimica, metalurgica); in acelasi timp, dezvoltarea acestor
ramuri fara preocuparea si alocarea unor sume corespunzatoare in
vederea epurarii poluantilor;

— marile unitati economice poluante au fost amplasate alaturi de alte
intreprinderi ce polueaza mediul in cadrul unor mari combinate in-
dustriale (Galati, Hunedoara, Copsa Mica s.a.), ceea ce ingreu-
neaza procesul de diminuare simultana a gradului de poluare (con-
centrarea excesiva a industriei faciliteaza accentuarea poluarii);

— tehnologiile sunt, in general, invechite si puternic poluante, astfel
incat o retehnologizare care sa fie si eficienta din punct de vedere
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economic si compatibila cu mediul ambiant este dificil de realizat
intr-o perioada scurtd sau medie de timp;

— situatia dificilda a economiei in ansamblul ei constituie, de aseme-
nea, un factor restrictiv important ce nu permite alocarea unor
sume Tnsemnate pentru protectia mediului (valoarea venitului
national pe locuitor este scazutd comparativ cu tarile dezvoltate);

— existda numeroase parghii economice ce nu au fost aplicate cores-
punzator pana acum pentru impulsionarea activitatii de recuperare,
refolosire si reconditionare, cu efecte dorite si asupra reducerii
poluarii (tarife avantajoase pentru produsele reconditionate, preturi
mai ridicate pentru achizitionarea de hartii, sticle; taxe pentru orice
fel de reziduuri deversate in mediu);

— oamenii nu sunt pe deplin constienti de pericolul pe care il
reprezinta poluarea, din cauza efectelor ei dificil de cuantificat si
prea putin evidente uneori, deci aparent nealarmante.

Un alt factor de care trebuie sa se tina seama in abordarea realista a
problemei complexe privind protectia mediului Tnconjurator este structura
propriu-zisd a economiei nationale, in perspectiva mai indepartata. De
exemplu, in tara noastra, sectorul tertiar (servicii, comert) este mult ramas
in urma, de aceea se fac in prezent eforturi pentru impulsionarea activitatii
din acest domeniu. Aceasta va avea ca efect o dezvoltare economica
continua si in concordanta cu nevoile sociale, fara ca sa aiba loc o crestere
insemnata a poluérii, intrucat sectorul tertiar este in mare parte compatibil
cu mediul, datoritéd faptului ca dezvoltarea acestuia nu necesitd cantitati
prea mari de resurse neregenerabile si poluante. In acelasi timp, la acest
nivel, sunt posibile mari economii de resurse si, ca urmare, reducerea
poluérii potentiale prin refolosirea, recuperarea si reconditionarea deseurilor,
resturilor menajere si altele. Desigur, acest proces de reintroducere in
circuitul economic al unor reziduuri materiale se justifica atunci cand el este
eficient din punct de vedere economic.

Jocul factorilor favorizanti si restrictivi ce determind marimea
raportului internalitati/externalitati poate fi influentat decisiv de obiectivele
strategice ale dezvoltéarii economico-sociale a tarii $i ale protectiei mediului
inconjurator, de masurile coercitive prevazute de legislatie, de politicile de
firma preconizate.

In cazul conceptului de dezvoltare mozaicata a economiei, poate avea
loc o reducere in valori absolute a cheltuielilor aferente tratarii (neutralizarii)
subproduselor de fabricatie (costuri de fabricatie) si, de asemenea, reduce-
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rea efectelor negative asupra mediului Tnconjurator (costuri sociale) prin
analiza atenta a interconditionarilor intre diferite ramuri industriale (la nivelul
macroeconomic) sau intre platformele industriale si unitatile economice
situate Tn vecinatatea acestora.

Aceste interconditionari pot fi regasite i in complementaritatea surse-
lor de materii prime si de energie, cand subprodusele (deseurile) de fabricatie
dintr-o ramura pot deveni materii prime pentru altd ramura economica.
Integrarea platformelor industriale cu unitatile economice din vecinatatea
acestora poate fi o politica de firma sau a administratiei locale extrem de
avantajoasa economic (diminuarea consumului de resurse naturale in
conditiile amplificarii activitatii economice) si ecologic (emisiile nocive Tn
factorii de mediu se reduc drastic).

Se ilustreaza acest lucru (tabelul 5.2), prezentdnd sumar unele
substante poluante rezultate in diferite ramuri ale economiei si care pot fi
eficient valorificate in alte ramuri. Fara aceasta valorificare, ele afecteaza
negativ calitatea factorilor de mediu sau indicatorii de eficientd economica ai
unitatilor producatoare.

Tabelul 5.2

Posibilitati de reducere a potentialului poluant al economiei nationale
prin valorificarea subproduselor de proces

Subprodusul de proces (deseul | Cantitati anuale Posibilitati de valorificare

poluant) si provenienta acestuia rezultate

Gaze de cocserie si din industria [H, — 1,3 mid. mc La sinteza amoniacului s-ar

metalurgica CO-0,9mld. mc putea obtine cca 0,5 mil.t NHj,
N -2,5mld. mc economisandu-se 0,5 mld. mc

gaz metan, anual

Ape reziduale din instalatiile de 3 mil. mc. apa cu Introducere in apele de irigatie

ingrasaminte azotoase continut de 4g NH, /I |din agricultura

Zgura de furnal si de otelarie 2,0-2,5 mil. tone Ca amendament al solurilor
acide in agricultura

Namol provenit din statiile de 20 mil. tone Ingrasamant organic in

epurare a asezarilor urbane agricultura, corespunzand la 30

mii tone substanta activa

Resturile menajere ale asezarilor |Resturile menajere |Compost cu valoare fertilizanta

urbane contin 70-75% pentru solurile agricole
deseuri nevegetale

Ape poluate termic 5 mld. mc. La termoficarea asezatorilor
echivalent la 10 mil. |urbane, la incalzirea serelor
tce. agricole etc.

Cenusa de la arderea lignitului in {15 mil. tone Sol artificial in agricultura

CET
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Se poate observa ca internalizarea costurilor sociale datorate poluarii
nu inseamna automat diminuarea rentabilitatii proceselor de fabricatie,
acestea gasind cai si solutii de minimizare atat a internalitatilor, cat si a
externalitatilor. La exemplele de valorificare prin recuperare a substantelor
poluante redate in tabelul 5.2 mai poate fi adaugata promovarea
tehnologiilor nepoluante, procesele circular active.

5.4. Propuneri de internalizare a costurilor privind protectia
mediului inconjurator

Dupa cum s-a vazut, prin internalizare, in acceptiunea cea mai larga a
notiunii, se Tntelege faptul ca asa-numitele efecte externe ale productiei
(pagubele produse de poluare, costurile protectiei mediului) sunt incluse in
sistemul economic. Mai mult decéat atat, la nivel de intreprindere, internaliza-
rea inseamnd, de fapt, includerea in costurile de productie a cheltuielilor
privind protectia mediului (total sau partial), in vederea recuperarii lor, prin
intermediul preturilor, de la beneficiarii produselor respective.

Si in tara noastra specialigtii in domeniul economiei protectiei mediului
s-au pronuntat si se pronunta pentru internalizarea costurilor antipoluante,
intrucat numai in acest fel se poate ajunge la o gestiune corespunzatoare a
acestora, la intensificarea preocuparilor pentru introducerea si generalizarea
tehnologiilor de fabricatie nepoluante.’

Totodata, procesul de internalizare are efecte asupra recuperarii unor
reziduri si asupra diminuarii pierderilor materiale si energetice.

Intr-o exprimare sintetica, se poate afirma cu multd credibilitate c&
“‘internalizarea” externalitatilor constituie un factor inevitabil $i cu larga
actiune in vederea atingerii unei Tnalte eficiente si in domeniul atat de
complex si de important al protectiei mediului.

Faptul ca protectia mediului constituie o problema deosebit de impor-
tantd si nu usor de rezolvat, la care isi aduc contributia nu numai factorii
direct implicati (intreprinderile poluante), este ilustrat prin aceea ca, in tarile
dezvoltate, data fiind valoarea ridicata a cheltuielilor pentru actiunile antipo-

' N.N. Constantinescu a fost primul autor care a sustinut cu argumente aceasta concep-
tie; el mentiona, in lucrarea Economia protectiei mediului natural, ca internalizarea
costurilor poluarii este mult mai eficace in lupta contra poluarii decat subventionarea de
la stat (p. 77). Aurel lancu afirma: “Nimeni nu va putea plati intreprinderii echivalentul
cheltuielilor efectuate de aceasta pentru reducerea concentratiei de reziduuri evacuate
in naturd. Singura solutie pare a fi aceea de a include aceste cheltuieli in costul
produselor”, Cresterea economica si mediul inconjurétor, p. 179. A se vedea articolul
Unitatile economice gi ecologia, in “Eco”; nr. 25/3.08.1990.
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luante, participarea cu fonduri la aceasta activitate este diversificata. Astfel,
in SUA si Japonia, pe langa investitii particulare se regasesc si investitii din
bugetul statului si din partea populatiei. Aceasta situatie se datoreaza faptu-
lui c& in unele ramuri industriale de importanta nationala ponderea investitii-
lor in mijloace tehnice de epurare se situeaza la un nivel ridicat. Spre exem-
plu, in SUA, cheltuielile pentru combaterea poluarii reprezinta circa 7,5% din
totalul investitiilor Tntreprinderilor americane. Ponderi superioare se inregistrau
in subramurile industriale mai poluante: 15,7% in industria metalurgica, 13,8%
in industria celulozei si hartiei, 10,2% Tn industria chimica. In Japonia, inves-
titiile pentru reducerea poluarii efectuate de sectorul privat reprezinta circa
1,5% din produsul national brut si 10,5% din investitiile totale in echipamente.
Mai mult, in industria energiei termice, 48,2% din investitii erau utilizate
pentru combinarea poluarii. Aceasta pondere era in industria de rafinare a
petrolului de 42,9%, iar in industria miniera de 42,6%1.

La noi in tara, Programul national pentru protectia mediului (proiect)
prevede o suma totald de investitii si cheltuieli pentru perioada 1991-1995
de circa 129 miliarde lei. In tabelul 5.3 se reda, sub forma valorica, acest
program.

Tabelul 5.3

Structura cheltuielilor destinate protectiei mediului inconjurator
Propuneri pentru perioada 1991-1995>

-mid. lei -
Destinatia fondurilor Valoarea
Investitii in domeniul protectiei aerului 27
Investitii in domeniul protectiei apei 36
Investitii in domeniul protectiei solului 20
Total investitii republicane 83
Investitii locale pentru protectia mediului inconjurator 9
TOTAL investitii 92
Cheltuieli de exploatare, intretinere si reparatii pentru obiective
republicane si locale 31
Cheltuieli pentru cercetare si dezvoltare tehnologica 4
TOTAL cheltuieli 1991-1995 129
Sursa: Programul national pentru protectia mediului inconjurator pe perioada 1991-1995
(proiect).

' I. Ghizdeanu, G. Georgescu, Efortul financiar solicitat de protectia mediului inconjura-
tor, in “Economia si organizarea protectiei mediului inconjurator”, “Caiet de studiu”, nr.
127/1987, ICCE, Bucuresti.

2 Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic al Guvernului,
“Buletin”, nr. 2, 1990, p.22.
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Din datele prezentate se observa imediat ca anual volumul investitiilor,
al cheltuielilor curente si de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica
pentru protectia mediului se ridica la circa 26 miliarde lei, ceea ce inseamna
0 suma importanta, evidentiind totodatd acuitatea i gravitatea problemei
protectiei mediului in Romania.

Prioritatile in domeniul protectiei mediului, ca si structura cheltuielilor
pentru aceasta actiune difera sensibil de la o tara la alta si, in cadrul
aceleiasi tari, de la o regiune la alta. Acelasi lucru este valabil si in ce
priveste abordarea practica si metodologica a problemei externalizarii
costurilor antipoluante, pentru aceasta fiind necesara o clarificare obiectiva
a tuturor aspectelor ce vizeaza aceasta problema.

in primul rand, trebuie sa tinem seama de volumul cheltuielilor
curente pentru protectia mediului si, in special, de structura lor interna. Din
acest punct de vedere, consideram ca urmatoarea grupare a cheltuielilor
pentru luarea masurilor antipoluante vine in sprijinul abordarii cu mai mult
realism a problemei internalizarii lor:

a) Cheltuieli pentru epurarea (neutralizarea sau tratarea) poluantilor

Aceasta grupa de costuri se refera in mod deosebit la efortul material,
de munca si financiar in legatura cu functionarea statiilor si mijloacelor de
epurare a reziduurilor nocive. Aici sunt incluse urmatoarele categorii de
cheltuieli:

— consumul de materii prime si materiale;

— energie si combustibil;

— amortizare;

— reparatii utilaje;

— alte cheltuieli materiale;

— retributii;

— impozit pe retributii;

- CAS.

Aceste cheltuieli trebuie suportate, in mod normal, atat in perioada de
tranzitie (actuald), cat si in perioada finala (economia de piatd), de catre
intreprinderea poluanta.

b) Cheltuieli pentru controlul si expertizele privind gradul de poluare

Aceasta grupa cuprinde valori mari la capitolul amortismente, intrucét
aparatura de masurare si control, precum si expertizele de calitate sunt, in
genere, costisitoare (de exemplu: pentru masurarea calitatii aerului se poate
utiliza, cu rezultate net superioare, laserul). Tot in cadrul acestei grupe se
includ retributiile personalului ce deserveste aparatura si cheltuielile de
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intretinere si reparare a acestuia. Daca aceasta activitate se desfasoara la
nivel de intreprindere, atunci toate cheltuielile trebuie suportate din costurile
de productie, inclusiv achizitionarea de aparate de control, instrumente
auxiliare, dar si standuri de proba (verificare).

c) Cheltuieli pentru transportul si depozitarea reziduurilor

Cuprinzand, in principal, consumul de carburanti, retributile persona-
lului ce transporta reziduurile si cheltuielile cu depozitarea lor, indeosebi
cand acestea sunt depuse pe terenul din afara spatiului intreprinderii, ele
trebuie suportate, in final, de catre intreprindere. In cazul reziduurilor
speciale (foarte nocive, radioactive), costul pentru aceasta activitate trebuie
suportat atat de catre stat, cat si de intreprindere (in proportii stabilite prin
lege sau de comun acord).

d) Cheltuieli pentru recuperarea si valorificarea deseurilor si reziduurilor

Aici se includ, indeosebi, cheltuieli de prelucrare, fie ca aceasta se
realizeaza in cadrul unitatii economice respective, fie contra plata in unitati
specializate. In cadrul acestei grupe de cheltuieli pot s& aparé si economii
(de exemplu: prin valorificarea unor deseuri materiale, namoluri rezultate din
procesul de epurare si ape uzate pentru agricultura). Daca recuperarea $i
valorificarea se face in interesul intreprinderii sau platformei industriale,
cheltuielile revin acesteia (in etapa finald); cand aceasta activitate se
desfasoara in favoarea altei platforme industriale, costul trebuie suportat de
intreprinderile ce beneficiaza de materialele reziduale utile recuperate si de
catre unitati specializate de stat.

e) Cheltuielile de cercetare si dezvoltare tehnologica in domeniul

protectiei mediului inconjurator

In ceea ce priveste aceastd grupa de cheltuieli, ea cuprinde, in
special, retributile personalului ce lucreazd in acest domeniu, unele
cheltuieli material-energetice si amortismente aferente aparatelor, masinilor
si instalatiilor folosite Tn cadrul atelierelor (laboratoarelor) de cercetari.

Cheltuielile acestea trebuie suportate tot din costurile de productie
cand au loc in institutiile sale specializate in acest domeniu.

f) Penalitati pentru depasirea gradului admis de poluare

Sunt cheltuielile efectuate de catre intreprindere din veniturile ei
datoritd nerespectarii legii privind protectia mediului. Ele reprezinta mijloace
banesti ce se varsa in bugetul statului, in functie de cantitatea de reziduuri
materiale deversate in mediu. Penalitatile pentru depasirea gradului admis
de poluare nu pot fi acoperite decat din costurile de productie. Uneori, intre-
prinderile considerd mai avantajos pentru ele sa plateasca penalitati decat
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sa efectueze cheltuieli de epurare a poluantilor. De aceea, se impune ca
acestea sa fie corelate, astfel incat sa determine intreprinderile sa-si menti-
na statiile de epurare in functiune sau sa adopte o atitudine favorabild in ce
priveste schimbarea tehnologiei de fabricatie cu una mai putin poluanta.

g) Cheltuieli pentru refacerea daunelor provocate de poluarea
neanihilata

Acestea sunt foarte diverse, fiind in functie de efectele pe care le are
poluarea (natura poluantului). De fapt, structura lor propriu-zisa este mai
putin importanta, intrucat difera de la o perioada la alta si de la o zona la
alta. Semnificativa este in acest caz valoarea prejudiciilor, delimitarea lor pe
cauze si cine anume trebuie s& suporte refacerea lor. In leg&turd cu
aceasta, sunt necesare urmatoarele precizari:

— pagubele provocate de poluarea neanihilata sunt dificil de
cuantificat, intrucat efectele degradarii factorilor de mediu apar
distantate in timp si in spa’giu1;

— activitatea de masurare (calculare, echivalare s.a.) a lor este
anevoioasa si, mai ales, este dificila stabilirea cu precizie a cauzei
(nu a cauzelor, in general) care le-a generat, pentru a se sti in
seama cui trebuie ele puse.

De aceea, apreciem ca atunci cand limitele admise de poluare sunt
respectate, dar totusi apar pagube provocate de poluare, refacerea lor tre-
buie sa fie suportata de catre stat, din bugetul central sau cel local, eventual
din contravaloarea penalitatilor platite de intreprinderile care nu au respectat
limitele legale de poluare. Numai atunci cand prejudiciile asupra mediului
sunt cunoscute si pot fi puse pe seama uneia sau mai multor intreprinderi,
ele trebuie eliminate sau reduse cu participarea baneasca a acesteia.

i) Cheltuieli de investitii Tn mijloace fixe noi pentru protectia mediului

inconjurator (statii de epurare, aparatura de masura si control s.a.)

In acest caz, situatia este mai complexa, intrucat, dupad cum s-a
vazut, valoarea acestora este deosebit de ridicata (72,3% din totalul
cheltuielilor pentru protectia mediului in 1985 si 71,3% in perioada viitoare:
1991-1995), iar la nivelul unor intreprinderi chimice, metalurgice s.a.,
ponderea instalatiilor de epurare este foarte mare, 10-15% si chiar mai mult

" Tn comuna Isalnita (langa Craiova), viteii la fatare sunt mai mici cu 5-7 kg fata de cei
obtinuti in unitatile agricole mai indepartate de combinat; procentul de fecunditate este
de 65%, comparativ cu 70-80% normal. Probele chimice efectuate asupra fanului de
lucerna releva o valoare crescuta a azotatilor, iar transaminaza glutanooxilactica este,
de asemenea, depasita (/salnita contra... Isalnita, in “Adevarul”, 20 sept. 1990).
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din totalul fondurilor fixe. Pentru intreprinderile noi, investitile in mijloace
tehnice de epurare sunt efectuate, desigur, de catre cel ce infiinteaza noua
unitate economica (stat, firme particulare sau mixte). Aceste cheltuieli se
recupereaza de la beneficiarii intreprinderii, prin includerea (internalizarea)
lor in costurile de productie sub forma de amortismente.

Pentru viitor este necesar ca cea mai mare parte a cheltuielilor pentru
protectia mediului sa fie internalizate. Mai mult decéat atat, aceste costuri
“externe” trebuie incluse in costurile de productie unitare (pe produs). O
astfel de abordare practica vine in sprijinul combaterii cu mai multa eficienta
a poluarii, contribuind in mod hotarator la restructurarea industriei, a
ramurilor $i subramurilor ei, in favoarea celor mai putin poluante, a inlocuirii
produselor si tehnologiilor vechi, poluante, cu cele noi, compatibile cu
mediul. Totodata, internalizarea “externalitatilor” faciliteaza cercetarea
stiintifica in domeniul ecologiei, determina intreprinderile sa se preocupe
mai mult de cresterea eficientei economice in sfera de activitati privind
protectia mediului.

Cu toate aceste efecte favorabile ce apar in functie de specificul acti-
vitatii economice a fiecarei intreprinderi poluante in parte, o intrebare impor-
tanta isi mentine si isi va mentine, probabil, actualitatea: in ce masura cos-
turile “externe” trebuie internalizate si care din grupele de cheltuieli antipolu-
ante este absolut necesar sa fie incluse in costurile de productie. Partial, s-a
raspuns la aceasta intrebare in cele prezentate mai sus, cand s-a facut
propunerea de a grupa cheltuielile “antipoluante” dupa destinatia activitatii
aferente lor, insa nu s-au dat ponderi sau valori, tocmai pentru faptul ca
problema trebuie tratatd diferentiat, de la caz la caz. Includerea, de
exemplu, in cheltuielile de productie a unei parti insemnate din costurile
“externe” duce, in unele situatii, la cresterea considerabila a preturilor, cu
urmari negative asupra cererii de consum pentru acel produs sau
intreprindere, Tn ansamblu, reducerea productivitatii muncii si, prin aceasta,
a eficientei economice. Dacé ne referim la bunurile de larg consum, aceasta
se reflecta prin reducerea nivelului de trai, indeosebi in cazul in care nu
existd suficiente produse de inlocuire.” Tnsusi faptul ca in tarile dezvoltate
economic o parte din cheltuielile antipoluante sunt, in continuare,
subventionate de la stat vine in sprijinul conceptiei ca externalitatile, avand
un pronuntat caracter social, nu pot fi internalizate in totalitate.

' De pilda, daca s-ar renunta la utilizarea pesticidelor, productia agricola s-ar reduce cu
circa 50%.
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Pentru a prezenta intr-un mod mai sugestiv si mai sintetic principalele
activitdti de combatere a poluarii industriale s$i cine anume trebuie sa
suporte cheltuielile pentru acestea, in care internalizarea “externalitatilor” se
realizeaza in doud etape (de tranzitie si finald), redam un tabel sintetizator
(tabelul 5.4).

Tabelul 5.4

Principalele activitati de protectie a mediului inconjurator
si factorii de raspundere*

Nr. Activitati privind Cine organizeaza activitatea si suporta
crt. protectia mediului cheltuielile
Etapa de tranzitie Etapa finala
(actuala) (economia de piata)
Intreprin- | Statul si [ Intreprin-| Statul si
derea in- |institutiile| derea in- |institutiile
dustriala sale dustriala sale
1. |Tratarea (epurarea) reziduurile poluante A - A -
2. |Recuperarea si valorificarea
deseurilor in interesul platformei
industriale A A A -
3. |Recuperarea si valorificarea deseurilor
in interesul altor platforme industriale - A A A
4. |Transportul si depozitarea reziduurilor A A A -
5. |Transportul si depozitarea reziduurilor
speciale (radioactive, foarte nocive) - A A A
6. |Controlul si expertizele privind poluarea A A A A
7. |Cercetarea si dezvoltarea tehnologica
pentru combaterea poluarii - A A A
8. |Penalitati pentru depéasirea gradului
admis de poluare A - A -
9. |Refacerea daunelor provocate de
poluarea neanihilata in anii anteriori - A A A
10. [Investitii in mijloace de epurare pentru
intreprinderi noi - A A -
11.|ldem pentru intreprinderi vechi A A A -

* Simbolul A aratd ca activitatile mentionate se desfasoara total sau partial la nivelul
necesar.
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Fata de etapa actuala (de tranzitie), in etapa finala se vor produce
schimbari Tn activitatea de protectie a mediului si, totodata, in procesul de
internalizare a “externalitatilor”. Se observa ca, pe masura trecerii la econo-
mia de piata, sarcinile si cheltuielile in aceste domenii se vor rasfrange mai
mult asupra intreprinderilor poluatoare. Schimbari mai importante se vor
produce in cadrul urmatoarelor activitati: recuperarea si valorificarea deseu-
rilor, rezidurilor contindnd materiale utile, resturilor menajere $.a., cercetarea
stiintifica si tehnologica in domenul protectiei mediului, refacerea daunelor
provocate de poluarea neanihilatd si, mai ales, in domeniul investitiilor
pentru mijloace tehnice de epurare, unde rolul unitatilor economice creste in
mod necesar.

Statului, prin buget si institutile sale specializate, ii raméan ca sarcini
concrete controlul, pe teritoriul tarii, al gradului de poluare, sub diversele ei
forme, dezvoltarea, mai departe, a cercetarii stiintifice si tehnologice in
domeniul combaterii poluérii (institutii specializate) si refacerea unor
eventuale pagube provocate de poluarea neanihilata.

5.5. Eforturi preconizate si efecte scontate ca urmare
a aplicarii strategiei de protectie a mediului;
caracterul productiv si eficienta cheltuielilor
pentru actiunile antipoluante

A. Aplicarea unei politici coerente si eficace de protectie a mediului
inconjurator presupune stabilirea unor prioritati care sunt legate in cea mai
mare parte, in perioada imediat urmatoare, de gradul de poluare si de
tendinta viitoare a acestuia. Nivelul de degradare a factorilor de mediu
depinde, la randul sdu, de o serie de factori, cei esentiali fiind: volumul
productiei materiale (indeosebi a industriei), structura acesteia sau, mai
bine spus, ecostructura ei, tehnica si tehnologia utilizate, inclusiv actiunea
progresului tehnico-stiintific, amploarea procesului de reciclare a materiilor
prime si materialelor si, desigur, activitatea propriu-zisa de protectie a
mediului, care cuprinde totalitatea eforturilor si cheltuielilor ce se fac pentru
mentinerea calitatii acestuia la un nivel corespunzator.

Acest ultim factor depinde, in mare masura, de ceilalti factori mentio-
nati si de calitatea mediului la un moment dat. De exemplu, costurile pentru
neutralizarea poluantilor cresc o data cu cresterea masei de reziduuri nocive
supuse epurarii, care, la randul ei, depinde de volumul fizic al productiei, de
structura acesteia, de tipul tehnologiei aplicate, de natura materiilor prime si



419

altele. Asadar, insasi eficienta economica a cheltuielilor pentru actiunile
antipoluante este influentatd intr-o masura insemnata de factori a caror
actiune vine din afara activitatii propriu-zise de protectie a mediului.

Pentru a evidenta cu mai multa claritate directiile de actiune pentru
protejarea mediului si eficienta posibila a acestora, este necesar, dupa
opinia noastra, sa cunoastem dimensiunile reale ale tuturor factorilor
mentionati, masura in care ei influenteazd mediul si evolutia in timp a
calitatii acestuia.

Cateva precizari sunt necesare. Mai intéi, o inlaturare totala a poluarii
nu este posibild nici din punct de vedere tehnologic si nici din punct de
vedere economic. Aceasta ar insemna cheltuieli antipoluante ce nu ar putea
fi suportate nici macar de o economie puternic industrializata.

in al doilea rand, mentinerea calitatii mediului la un nivel bun si foarte
bun necesita, de asemenea, cheltuieli insemnate, ceea ce pericliteaza
procesul de dezvoltare economica, de retehnologizare si, prin aceasta,
insasi productivitatea muncii, cu consecinte nedorite asupra salariilor i a
nivelului de trai material (tabelul 5.1).

De aceea, noi consideram ca “preferabild” o calitate a mediului satis-
facatoare care nu pune in mare pericol echilibrul ecologic, dar nu necesita
nici cheltuieli antipoluante prea ridicate.

B. Indiferent de stadiul de dezvoltare economica sau de nivelul de po-
luare atins, ca in orice activitate, si in domeniul protectiei mediului este ne-
cesara urmarirea riguroasa, prin metode specifice, a eficientei economice.
Pentru aceasta trebuie sa cunoastem cat mai precis eforturile care se fac si
efectele ce se obtin in acest domeniu. Totodata, analiza corespunzatoare a
eficientei presupune exprimarea celor doua elemente luate in calcul (eforturi
si efecte) valoric, adica prin intermediul preturilor. Or, tocmai aici apar o
serie de dificultati de cuantificare, determinate de faptul ca efectele sunt de

' Consideram ca in prezent limita satisfacatoare (conform normelor admisibile de
poluare) a calitati mediului a fost mult depasita in unele zone ale {arii. Tn sprijinul
acestei opinii se pot aduce mai multe argumente. Astfel, la inceputul anului 1990, din
14.000 de statii de epurare existente in tara noastra functionau numai 7.000, iar dintre
acestea multe sub randamentul prevazut (standardizat). In unele orase ale t&rii, cum
este Copsa Mica, concentratiile maxime admise de poluanti sunt mult depasite (la zinc
de 300 ori, la plumb de 70-1-000 ori, la bioxid de sulf de 11 ori; a se vedea articolul O
Hirosima lentd — Copsa Micd, in revista “Eco”, nr. 33 din 18 august 1990), in timp ce,
pe ansamblul tarii se apreciaza ca impactul fenomenului de poluare afecteaza solul pe
o suprafata de 7,5 milioane hectare (vezi “Romania liberd” din 13 iulie 1990). Si astfel
de exemple se pot da in multe cazuri ce vin in sprijinul afirmatiei de mai sus.
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ordin social: morbiditatea populatiei In zonele poluate, confortul vie’gii1 s.a.
De asemenea, unele prejudicii provocate de poluare apar in zone unde nu
exista folosinte umane (de ex. regiuni nelocuite, paduri, intinderi mari de ape).

Un prim aspect, deosebit de important, in abordarea problemei
eficientei economice a protectiei mediului 1l constituie legatura care exista
intre calitatea mediului (gradul de poluare), pe de o parte, si costurile
calitatii (pentru protectia mediului) si noncalitatii acestuia (pagube provocate
de poluare neanihilata), pe de alta parte. Nivelul optim din punct de vedere
economic apare atunci cand suma celor doua grupe de cheltuieli este
minima.2 Prin urmare, in acel punct, eficienta economica este maxima.

Sub o alta forma, aceasta se poate formula astfel: cheltuielile pentru
protectia mediului au eficienta economica cea mai ridicatda atunci cand
valoarea acestora raportata la valoarea pagubelor inlaturate (economiile
obtinute) ca urmare a cresterii gradului de puritate a mediului este minima.
Deci, putem scrie:

C(x) -
—— — minim,
E(x)
unde:
E(x) sunt economiile ce apar prin inlaturarea pagubelor;

x — gradul de puritate a mediului (sau, in mod indirect, randamentul
statiilor de epurare).

In cazul in care pagubele nu pot fi masurate, se pot evidentia alte me-
tode de urmarire a eficientei economice. De exemplu, un astfel de indicator
de eficienta poate fi considerat raportul:

)
q(x)’

De exemplu, la Copsa Mica, medicii au informat ca peste 30% din copii sufera de
bronsitéd astmatica, ca numarul imbolnavirilor cailor respiratorii creste annual cu 20%,
ca o fetita de 10 ani avea 107 g Pb in sange (O Hirosimé& lentd — Copsa Mica, in “Eco”,
din 18 august 1990), iar la Isalnita poluarea excesiva dinspre combinatul chimic i
termocentrala afecteaza grav viata oamenilor, a animalelor si vegetatia din zona; in
vecinatatea Combinatului 1 s-a format un adevarat desert, pe o suprafata de 20 ha,
unde nu mai creste nicio planta (/salnita contra... Isalnita, in “Adevarul” din 20 sept.
1990).

2 Stefan Amaritei, Optimizarea cheltuielilor antipoluante si a efectelor economice ale

degradérii mediului inconjurétor, in “Revista de statistica”, nr. 7/1980.
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in care x reprezintd randamentul statiilor (instalatiilor) de epurare, iar
q cantitatea de poluanti supusa epurarii.”

Cand raportul acesta este minim, se poate considera ca activitatea
este “eficienta”. Acest lucru este, desigur, valabil mai ales pentru acele
reziduuri poluante care, dupa procesul de neutralizare, sunt destinate a fi
comercializate (de exemplu, namolurile de la apele uzate, folosite ca
ingrasaminte) si, ca urmare, sunt achizitionate de beneficiari la un anumit
pret. Evident, acest indicator de eficienta isi dovedeste viabilitatea in cazul
in care randamentul de inlaturare a poluantilor este cel corespunzator
standardelor de protectie a mediului.

O alta problema deosebit de importanta este aceea privind caracterul
productiv al cheltuielilor antipoluante. Actiunile pentru protectia mediului
faciliteaza reproductia largita, intrucat prin reducerea poludrii se obtin o
serie de efecte favorabile incontestabile, si anume: reducerea gradului de
coroziune a fondurilor fixe, asadar, prelungirea duratei de functionare;
diminuarea morbiditatii populatiei, cu efecte pozitive asupra volumului
productiei materiale si a productivitatii muncii; faciliteazé regenerarea florei
si faunei; mentine calitatea corespunzatoare a solului si, prin aceasta,
influenteaza volumul si calitatea productiei agricole etc.

Eficienta economica in acest domeniu este deosebit de ridicata, daca
ne putem imagina efectele dezastruoase pe care le-ar avea poluarea in
conditiile Th care nu s-ar lua masuri pentru limitarea actiunii sale.

Faptul ca investitile Tn domeniul protectiei mediului Thconjurator si
cheltuielile curente pentru aceasta activitate nu au un caracter productiv
reiese cu pregnanta si din urmatorul exemplu.

In vecindtatea Combinatului Chimic Borzesti, pierderile anuale de pro-
ductie agricola sunt de circa 7,6 mil. lei®. Daca consideram ca randamentul
statiilor si mijloacelor de epurare s-ar situa la nivelul normelor de protectie a
mediului, pagubele s-ar reduce cu circa 5 mil. lei anual, investitile pentru
protectia mediului ar fi de 20 mil. lei, iar termenul de recuperare a investi-
tillor de 4 ani.

Deci, in patru ani, investitia ar fi recuperata din economiile care se
obtin. Apoi, trebuie luat in considerare faptul ca instalatiile de epurare vor
functiona mai departe si, ca atare, ele vor aduce economii suplimentare,
mult timp dupa recuperarea investitiei. in acelasi timp, raman neluate in

! Stefan Amaritei, op. cit.
2 Probleme economice ale protectiei mediului inconjurator in Romania, “Caiet de studiu”,
nr. 130/1988, ICCE, Bucuresti, p. 251.
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calcul o serie de efecte pozitive ale reducerii poluarii, din motive asupra
carora s-a insistat mai Tnainte.

Dar pentru o determinare cat mai apropiata de realitate este necesar
ca, pe langa cheltuielile de investitii, sa se ia in considerare si cheltuielile
curente, iar in unele cazuri, si valoarea materialelor recuperate si a efectelor
sociale. Pentru calculul propriu-zis ar fi necesar sa se actualizeze, la
momentul calculului, diverse elemente ce intervin in relatie. De principiu
insa, relatia de calcul a indicatorului de eficienté este urmatoarea’:

I+c-n

=
(p+m+s)n

unde:

¢ — cheltuielile curente anuale;

n — durata normata de functionare a obiectivului de investitii;

p — valoarea anuala a pagubelor economice inlaturate (economiile

anuale obtinute);

m — valoarea materialelor recuperate anual prin procesele de tratare

(epurare);
s — valoarea efectelor sociale anuale.
Pentru situatia mentionata, acest indicator are urmatoarea valoare:
20+0,5-10 1 5-10

=—=05sal —=————

5-10 r 2040,5-10
unde cheltuielile curente reprezinta 0,5 mil. lei anual, iar durata de
functionare a statiilor de epurare 10 ani.

Asadar, economiile obtinute sunt de doua ori mai mari decéat cheltuie-
lile efectuate, economia neta fiind de 25 mil. lei (5 - 10 - 20 - 0,5 - 10), adica
circa 2,5 mil. lei anual.

Astfel de calcule de eficienta trebuie sa stea la baza fundamentarii
oricaror investiti in domeniul protectiei mediului, fara de care cheltuielile
efectuate apar drept neproductive sau cu o eficienta redusa.

C. In conditille internalizarii intr-o masura mai mare a activitatii de
protectie a mediului, profitul (beneficiul) obtinut de intreprindere se poate
diminua si, de asemenea, ceilalti indicatori de eficienta pot inregistra o
tendintd asemanatoare.

'c. Dinu, |. Ghizdeanu, Criteriu de determinare a eficientei economice la investitiile
pentru protectia mediului, In “Economia si organizarea protectiei mediului inconjurator”,
“Caiet de studiu”, nr. 127/1987, ICCE, Bucuresti
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Dupa opinia noastra, efectul cel mai important, din punctul de vedere
al intreprinderii poluante, il constituie masura in care, respectand limitele
admise de poluare, costurile protectiei mediului influenteazd beneficiul
(profitul), avand in vedere faptul ca aceste cheltuieli nu realizeaza valori
materiale noi, ci asigura conditiile pentru realizarea pe ansamblul economiei
a acelorasi niveluri ale productiei.

Pentru aceasta este necesar sa analizdm situatiile posibile, care in
principal sunt doua:

a) Cand pretul produsului creat in intreprinderea poluanta este stabil

pentru o perioada oarecare de timp.

In acest caz, beneficiul (profitul) unitar este determinat de doi factori:
pret si costuri. Acestea din urm& depind in mod covarsitor de volumul
productiei i chiar cheltuielile pentru protectia mediului depind de acesta,
intrucdt masa substantelor nocive supuse neutralizarii creste direct
proportional cu volumul fizic al productiei.

Asadar, putem scrie':

C(x) = ap+ ax + ax’ (1)
unde:

C(x) reprezinta costul total al epurérii poluantilor;

x — cantitatea de poluanti supusa neutralizarii;

aop, a1, az — constante econometrice ce se determina prin metoda celor

mai mici patrate, in baza datelor economice.

Considerand x = h - q, in care q este volumul fizic al productiei, iar h
proportia medie a poluantilor pe unitatea de produs (méarimea coeficientului
h depinde de continutul in substante nocive al materiei prime si de
tehnologia de productie utilizata), din (1) obtinem:

Cy = ap + ashq + ah’q? 2
adica

Cx=a+bq + cq’ ©)

Cum C;= A + Bq + Cq? unde C; reprezintd costul total al productiei
(A, B, C — constante econometrice), rezulta:

Ci+C=(A+Bq+Cq’)+(@a+bqg+cqg’)=A+Bq+Cq" (4)
T~ (\./j

costul costul
productiei protectiei
mediului

" A se vedea anexa 5.1.
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lar costul unitar este:

C, +C '
Corl A4 + B+C'q (5)
q q
De aici, putem calcula beneficiul (profitul) unitar:
Al
b=p-—-B-Cq (6)
q

Valoarea optima (maxima) se obtine atunci cand costul unitar este
minim, intrucat p este constant.

b) Cand pretul produsului realizat in intreprinderea poluanta se

formeaza pe piata libera si este diferit de la o perioada la alta.

In aceasta situatie, nivelul beneficiului (profitului) este dat de relatia
(5), cu deosebirea ca p nu este constant, ci variabil. Pretul depinde in acest
caz de cererea pentru acel produs si de oferta (cantitatea productiei,
calitatea produsului). Chiar si in acest caz, facand abstractie de pret, care
se stabileste exogen, beneficiul maxim se obtine atunci cand costul unitar
este minim.

Se observa ca in ambele situatii costul total al productiei cuprinde, n
cazul intreprinderilor puternic poluante, doua grupe de cheltuieli, unele cu
caracter endogen, altele cu caracter exogen. Daca nivelul optim al produc-
tiei se stabileste numai in functie de costurile de productie propriu-zise
(endogene), facand abstractie de cele destinate protectiei mediului, atunci
aceasta activitate din urma apare distincta, si nu integrata (internalizata).

in al doilea rand, nivelul optim al productiei poate fi diferit in primul
caz, fata de acela in care in costul total se include pentru protectia mediului,
cu efecte defavorabile asupra masei beneficiului (profitului).

Internalizarea “externalitatilor” trebuie sa se faca inca din faza de pro-
iectare a noului obiectiv de investitii, intrucat alegerea variantei tehnologice
inseamna, totodata, alegerea acelei tehnologii care este eficienta si din
punct de vedere ecologic.

Dupa cum s-a constatat din cele prezentate, internalizarea costurilor
antipoluante poate sa aiba efecte favorabile asupra cresterii eficientei eco-
nomice in acest domeniu, intrucat determina intreprinderile sa se preocupe
intr-o masura mai mare de aceasta problema, ele fiind preocupate pana
acum de reducerea pagubelor provocate de poluare in afara intreprinderii.
Ins& succesul actiunilor concrete de internalizare a “externalitatilor” depinde
tot atat de mult si de cresterea raspunderii organelor de control al gradului
de poluare pe intreg teritoriul tarii, de aplicarea ferma a legii privind protectia
mediului Tnconjurator, fara de care rezultatele obtinute, ca efecte si
eficienta, nu se ridica la nivelul scontat.



CONCLUZzII

Preluarea partialda a costurilor sociale datorate fenomenului de
poluare industriala de catre generatorii de poluanti se crede ca va avea
urmatoarele efecte pozitive:

— Stimularea unitatilor de productie de a-si reduce potentialul poluant
prin modernizarea tehnologiilor de fabricatie si tratare a deseurilor, de
reciclare si valorificare a subproduselor de proces, de integrare in
profil teritorial, pe linia valorificarii resurselor energetice nerecuperabile,
a unor resurse materiale etc.

— Selectia intreprinderilor mai putin poluante pentru mediul inconjurator
si restructurarea astfel a ramurilor industriale: supravietuiesc unitatile
mai performante, dupa criteriile economic si ecologic.

— Noile investitii, a caror proliferare mai ales n unitatile de mici si medii
dimensiuni se asteaptd sa se produca in intreaga economie a
Romaéniei, vor fi dirijate de la inceput astfel ca efluentii poluanti sa se
incadreze in normele de calitate a factorilor de mediu.

— Subventionarea unor activitati (externalitati) de catre stat (cazul
depozitarii deseurilor radioactive sau deosebit de periculoase, de
exemplu) faciliteaza elaborarea unor politici ce dau garantia
minimizarii cheltuielilor pe ansamblul economiei si stimularii unor
fabricatii sau servicii absolut necesare societatii (energie electrica,
fabricarea pesticidelor etc.).

Este de inteles ca raportul internalitati/externalitati se stabileste in
functie de conjuctura economica interna, pentru cadrul legislativ, in perioada
actuala, retindndu-se urmatoarele:

— Obligativitatea generatorilor de poluanti de a acoperi financiar daunele
aduse mediului Tnconjurator prin depasirea normelor de calitate a
factorilor de mediu.

— Refacerea mediului inconjurator afectat de activitati industriale
anterioare anului 1990 se va face cu cheltuieli de la bugetul statului.

— In cazul acceptérii conceptului de dezvoltare economicd mozaicata,
raportul internalitati/externalitati va fi astfel tratat incat sa se tina
seama de interesele ecosistemelor zonale.

— In perioada de tranzitie catre economia de piata, statul va prelua inte-
gral cheltuielile sistemelor de control al factorilor de mediu, de organi-
zare a sectoarelor de cercetare-dezvoltare in domeniul protectiei
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mediului, de formare a bancii nationale de date referitoare la calitatea
mediului etc. Ulterior, dupa stabilizarea economiei, o parte din aceste
cheltuieli vor fi suportate si de catre unitatile economice, ca plati
pentru servicii, amenzi, taxe etc.

Se considera necesara acordarea de facilitati pentru intreprinderile de
mici si medii dimensiuni (indiferent de forma de proprietate) pentru a
avea acces la datele de specialitate (documentatie, proiecte, studii,
prognoze etc.) ce intereseaza evaluarea, tratarea, efectele asupra
mediului etc. ale poluantilor pe care aceste unitati generatoare — in
prezent sau in perspectiva — de poluanti sa le foloseasca efectiv si
eficient in diminuarea potentialului propriu de substante nocive.



ANEXE

Anexa 3.1

Elemente metodologice pentru evaluarea potentialului poluant’
al proceselor de productie de pe o platforma industriala

1. UTILITATEA ELEMENTELOR METODOLOGICE

Se urmareste, cu ajutorul elementelor metodologice propuse, sa se
evalueze potentialul poluant al proceselor de productie de pe o platforma
industriala.

in prezent, existd o metodologie aplicatd in unitatile economice din
tara noastra, conform céareia fenomenul de poluare generat de o activitate
industrialda, se evidentiazd sub forma raspandirii in factorii de mediu a
substantelor reziduale.

Deoarece tema de cercetare inscrisa in programul Institutului de Eco-
nomic Industriald presupune evaluarea potentialului poluant al proceselor
de productie, se propune completarea metodologiei existente cu unele ele-
mente specifice evaluarii acestui potential (tabelul 1), elemente a caror
necesitate a fost determinata de:

— nevoia elaborarii strategiei si a masurilor de reducere a potentia-
lului poluant pe baza intocmirii unui inventar cat mai complet al
poluantilor generati de activitatea productiva de pe platforma;

— cerinta urmaririi evolutiei fenomenului de poluare in timp, exprimat
printr-un numar mai mic de indicatori (de tipul indicatorului global al
poluantilor chimici) si evidentierea duratei in care se manifesta fe-
nomenul de poluare in factorii mediului inconjurator (prin interme-
diul duratei medii de viata a poluantilor);

! Potentialul poluant este nivelul posibil al poluarii mediului inconjurator datorat surselor
si factorilor de poluare dintr-o anumita zona (STAS 9081-88).
Norme tehnice pentru completarea darilor de seama statistice de stat nr. 20/1987 pri-
vind protectia mediului inconjurator, emise in baza Decretului nr. 15/1986, DCS, 1989.
Inventar al poluantilor = ansamblul informatiilor referitoare la tipologia, caracteristicile
tehnice, toxicologice etc. ale agentilor poluanti dintr-o platforma industriala, in scopul
cunoasterii emisiilor de poluanti din zona considerata (adaptare dupa STAS 9081-88).
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— asigurarea posibilitatilor de comparare a mai multor platforme
industriale cu profil de fabricatie similar, dupa criteriul emisiei de
poluanti in mediul inconjurator, prin intermediul celor doi indicatori
calitativi propusi (si inscrisi in tabelul 1).

De subliniat ca potentialul poluant al proceselor de fabricatie este
esential pentru evaluarea impactului asupra mediului inconjurator, precum
si pentru stabilirea actiunilor necesare reducerii gradului de poluare’ si
asigurarii protectiei mediului inconjurator.?

Tabelul 1

Elemente metodologice propuse, complementare
celor existente conform Normelor tehnice nr. 20/1987

Elementele de Conforme metodologiei Propuneri de completare
referinta existente

Cantitatea de poluanti |Masurarea cantitatilor de  |Evaluarea cantitatilor de poluanti
poluanti in factorii de mediu |pe baza regulamentelor de fabrica-
tie, bilanturilor de materiale, esti-
marilor etc.
Sursele de poluare Tehnologiile si instalatile  |Laboratoarele, atelierele, depozite-
le, magazinele, rampele de incar-
care-descarcare etc.
Factorii de mediu Aerul, apa, solul Apa freatica, paduri
Tipurile de poluare Conform anexei 1 la Nor- [Se suplimenteaza anexa 1 la Nor-
mele tehnice nr. 20/1987  [mele tehnice nr. 20/1987 cu polua-
rea microbiologica

Indicatorii fenomenului|Cantitatea de poluanti Cantitatea echivalenta de poluanti

poluarii mediului (marime relativa).

inconjurator Durata medie de persistenta a
poluantilor.

' Grad de poluare = nivel de poluare; concentratia poluantilor dintr-un factor de mediu
intr-un punct sau dintr-o zona, stabilit pe baza unor masuratori sistematice si eventual
in raport cu anumite criterii (CMA, risc pentru sanatate etc.).

Protectia mediului inconjurator: pastrarea echilibrului ecologic, mentinerea si ameliora-
rea factorilor naturali, prevenirea si combaterea poluarii, dezvoltarea valorilor naturale,
asigurarea conditiilor de viata si munca tot mai bune generatiilor viitoare; se refera la
totalitatea actiunilor, mijloacelor si masurilor intreprinse in acest scop (Norme tehnice
nr. 20/1987, DCS).



429

2. POTENTIALUL POLUANT AL PROCESELOR DE PRODUCTIE
$I POTENTIALUL POLUANT AL PLATFORMEI INDUSTRIALE

Activitatea industriala din ramurile chimie, petrochimie si metalurgie

poate afecta calitatea mediului inconjurator’ astfel:

— in sfera extractiei si pregatirii (conditionarii) materiilor prime prin
excavatii la zi, spalarea carbunelui, separarea sterilului, desulfura-
rea gazelor naturale, desalinizarea ftiteiului, clasarea granulome-
trica etc.;

— n procesele de productie, prin emisia poluantilor in mediu;

— la beneficiar, prin intermediul produselor finite care contin poluan’;i2
sau ele insele sunt poluante, precum: ingrasamintele chimice fos-
fatice (cu continut de radiu), azotoase (cu potential de contaminare
a apelor de suprafatd si freatice din cauza aplicarii gresite),
benzine cu continut de plumb, pacurd cu continut ridicat de sulf,
pesticide din generatia | etc.

In etapa de cercetare corespunzitoare temei din anul 1990, s-a

evaluat numai potentialul poluant al proceselor de productie, ansamblul
fenomenului putand fi studiat ulterior.

3. EVALUAREA POTENTIALULUI POLUANT AL PROCESELOR
DE PRODUCTIE

Poluantii generati de un process de productie provin, in cea mai mare
parte, din procesele de fabricatie (deseuri, materii, subproduse de fabricatie,
reactivi si catalizatori uzati, apa reziduala, aer de la vehicularea materialelor
etc.), la care se adauga substantele poluante rezultate in urma reparatiilor
capitale, reviziilor, opririlor accidentale ale fabricatiei si cele provenite din
unitatile conexe procesului de fabricatie, precum laboratoarele uzinale,
atelierele de intretinere, depozite, statii de tratarea apelor amonte si aval de
proces etc.

! Calitatea mediului inconjurator: starea acestuia la un moment dat, rezultata din integra-
rea tuturor elementelor sale structurale si functionale, capabila s& asigure o ambianta
satisfacatoare multiplelor necesitati ale vieti omului (E.C. Vespremeanu, Mediul
inconjurdtor — ocrotirea si conservarea [ui, Editura $tiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1981, p. 72).

2 Poluant: substanta (solida, lichida sau gazoasa) prezentd in factorii de mediu cu
potential de a actiona asupra sanatatii, de a genera disconfort si/sau a altera mediul
inconjurator (STAS 9081-88).
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Gama poluantilor chimici se completeaza cu cei fizici sau biologici,
tabloul general al noxelor' astfel inventariate putdnd da informatii despre
tipurile de poluare ce pot fi intalnite pe o platforma industriala. Distributia
acestora pe factorii de mediu este redat in tabelul 2.2

Tabelul 2

Tipurile de poluare specifica factorilor naturali ai mediului
inconjurator din platformele industriale ale ramurilor
chimie, petrochimie si metalurgie

Factorul Tipuri de poluare
natural al Chimica Fizica Biologica
mediului Cu substan- | Cu materii organi- |Radio-| Ter- | So- | Micro-
inconjurator | te chimice |ce fermentescibile | activa | mica |nora|biologica
Aer X X
Apa X X X X X
Sol (apa frea- X
tica, paduri)

x) Poluarea cu substante chimice include si metalele grele, particulele solide (aerosoli) in
aer si sol.

Sursa: Rauta, Corneliu; Carstea, Stelian, Poluare si protectia mediului inconjuréator,
Editura $tiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 18-19.

De precizat ca, printre factorii naturali ai mediului Tnconjurator, solul

preia o parte insemnata din poluanti prin:

— acoperirea acestuia cu deponii, halde, iazuri de decantare, depozi-
te de steril, de zgura, slam de la flotatia minereurilor, depozite de
gunoaie etc., care se gasesc incluse in perimetrul platformei
industriale;

— contaminarea cu deseuri si reziduuri anorganice s$i organice,
reziduuri radioactive, agenti fitopatogeni.

Solul reprezinta si suportul poluarii stratului de apa freatica cores-

punzator platformei industriale cu noxele ce ajung in subsol.

' Noxe: agenti chimici, fizici sau biologici care au actiune daunatoare asupra organis-
melor umane, vegetale si animale (STAS 9081-88).

2 Corneliu Rauta, Stelian Carstea, Poluarea si protectia mediului inconjurédtor, Editura
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979, p. 18-19).
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Indicatorii potentialului poluant al proceselor de productie de pe
platforma industriala sunt urmatorii:

a) Cantitatea de deseuri poluante. Acesta este principalul indicator
utilizat in determinarea potentialului poluant al platformei industriale, deter-
minat, in special, pe baza bilanturilor de materiale, a consumurilor specifice,
randamentelor de fabricatie inscrise in regulamentele de fabricatie. Se
completeaza aceasta evidentd primara cu date din buletinele de analiza
pentru materiile prime intrate in unitatea de productie (de exemplu, pentru
continutul de radiu in roca fosfaticd sau gradul de radioactivitate al carbuni-
lor cocsificabili), evidenta contabild (consumul de reactivi intr-un laborator)
etc. Determinarile laboratoarelor de toxicologie pot fi, de asemenea, surse
de informatii acolo unde regulamentele de fabricatie lipsesc, sunt
incomplete sau poluantii sunt generati in afara proceselor de fabricatie (in
atelierele de intretinere, magazii, rampe de incarcare-descarcare, depozite
etc.). Evidentele laboratoarelor de toxicologie sunt utile la evaluarea poluarii
stratului de apa freatica, stabilirea nivelului de zgomot din incinta platformei
industriale, determinarea incarcarii microbiologice a apelor reziduale etc.

Poluantii chimici reprezinta, cantitativ, Tn acceptiunea prezentei
metodologii, diferenta dintre consumul specific efectiv (Cse) si cel teoretic’
(Cst), amplificaté cu volumul anual al productiei (P) sau

Sp= 2P (Csejj— Cstij) (1)
in care:
S, — cantitatea totalad de substanta poluanta rezultata dintr-o instalatie
industriala;

i — materia prima, materialul etc. aferent fabricarii produsului j.

Evident ca la nivelul platformei industriale cantitatea totala de
substanta poluantd (S;) este mai mica decat suma cantitatilor poluantilor
generati de toate instalatiile, deoarece n interiorul platformei pot interveni si
urmatoarele activitati:

— valorificarea unor subproduse de fabricatie (S,);

— tratarea, neutralizarea, separarea unor poluanti in instalatii proprii

de depoluare (Ss).

Deci, cantitatea totalda de agenti poluanti ce formeaza potentialul
poluant al unei platforme industriale este:

St= Spjj— (Svj + Ssj) + Sa )

' Consumul specific teoretic este stabilit in cadrul regulamentului de fabricatie pentru
fiecare produs si Tnscris in capitolul “Norme de consum”.
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in care: S, — alti agenti poluanti decét cei generati de procesele de fabricatie.
De observat ca:
Cse — Cst _ C,

- =L —1— 3
C C n 3)

se se

in care n este randamentul de transformare a materiei prime sau
materialului i Tn produsul finit j (relatia 1), n fiind indicator uzual in industriile
in care procesele de fabricatie includ reactii chimice.

TIn cazul in care, in proces, nu apar reactii chimice, cantitatea totala de
agenti poluanti ce formeaza potentialul poluant al proceselor de productie
de pe o platforma industriala se calculeaza conform metodologiei redate in
Normele tehnice nr. 20/1987, si anume:

S1—-S,=83+ S, (4)
S4=81—(S2+ Sy) (®)
in care:

S4 — cantitatea de substante poluante existente in materiile prime si

materialele consumate sau introduse in procesul tehnologic;

S, — cantitatea de substanta poluanta cuprinsa (inglobata) in produsul

finit;

S3 — cantitatea de substanta poluanta captata, recuperata;

S, — cantitatea de substantd poluanta emisa sau evacuata in factorii

de mediu care nu a fost retinuta sau captata.

Cantitatea de poluanti radioactivi se calculeaza cu una din relatiile de
calcul (2) sau (5) in functie de rolul substantelor radioactive in procesul de
productie.

Poluarea termica este regasitd numai la nivelul apelor de racire sau
reziduale ce parasesc platforma industriald. Poluantii biologici pot fi deter-
minati la nivelul apelor reziduale ce parasesc platforma industriala sau, in
cazul proceselor biotehnologice, similar poluantilor chimici. Indicatorii canti-
tativi ai potentialului poluant ai unei platforme industriale sunt sintetizati in
tabelul 3.

b) Cantitatea echivalenta de poluanti — indicator global — se foloseste
in cazurile in care se urmareste evolutia fenomenului de poluare, iar
numarul poluantilor chimici este mare, facand dificila aprecierea in timp a
ansamblului fenomenului. Consideram ca se poate calcula, in aceste cazuri,
o cantitate echivalenta, tindndu-se seama de concentratia maxima admisi-
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bila (CMA)' a fiecaruia dintre agentii poluanti. Calculul acestui indicator
global se face astfel:

— se asociaza fiecarui agent poluant valoarea CMA corespunzatoare,
stabilita prin standardele proprii (STAS 12579-87 pentru aer, 4706-
88 pentru apa etc.) sau internationale (pentru poluantii neinclusi in
STAS);

— se stabileste pentru fiecare platforma industriala poluantul tipic
(specific proceselor de fabricatie), cu pondere mare in totalul canti-
tatii de poluanti, periculozitate maxima etc. (ca, de exemplu: clorul
pentru platformele de produse clorosodice, CN" pentru extractia
metalelor neferoase, fenolul pentru platformele cocsochimice etc.);

— se considera CMA = 1 pentru acest poluant tipic si se recalcu-
leaza, in functie de aceasta valoare, coeficientii adimensionali K;
corespunzatori fiecarui agent poluant;

— se imparte cantitatea fiecarui poluant la coeficientul k dupa care se
insumeaza, la nivelul platformei, poluantii chimici astfel corectati.

Daca |y reprezintd acest indicator global al cantitatii de poluanti,

calculul lui (redat in tabelul 4) se face dupa relatia:

P
1,=%4" (6)
in care:

p — poluantul;

k — coeficientul de corectie, calculat la randul sau dupa relatia:
CMA,

k= : (7)
CMA,

unde:

CMA; — CMA a oricarui agent poluant;

CMA,;— CMA a poluantului tipic (de referinta).

c) Durata medie de viata® a poluantilor tine seama de viata poluantilor
ale caror efecte se resimt un anumit interval de timp in mediul inconjurator.
Durata medie de viata a poluantilor (chimici, radioactivi, bacteriologici etc.)

' CMA: concentratia cea mai mare a unui poluant permisa de reglementarile in vigoare
pentru anumite zone si intervale de timp in care are efecte negative asupra
organismului si bunurilor materiale (STAS 9081-88).

2 Viata unui poluant reprezinta intervalul de timp masurat din momentul emiterii acestuia
pana in momentul in care nu mai poate fi pus in evidenta prin metode de determinare
(STAS 9081-88).
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de pe o platforma industriala se determina ca medie ponderata (cu
cantitatea de poluanti) a duratelor individuale ale poluantilor sau

t. _
) = (ani) ®)

in care:

Tm — durata medie de viata a poluantilor;

p — cantitatea de poluant;

t — durata individuala de viata a poluantilor.

Duratele individuale de viatd a poluantilor se redau in literatura de
specialitate’, ele fiind caracteristici intrinseci ale acestora.

Tabelul 3

Indicatori cantitativi de evaluare a potentialului poluant
al proceselor de productie de pe o platforma industriala

Tipul de Indicatorii
poluare Denumirea UM Determinare
conform:
Chimica Cantitatea de substante chimice
organice, anorganice si sub forma t/an STAS 12574-87
de aerosoli descarcata in atmosfe- STAS 4706-88
ra, apa sau sol (apa freatica) STAS 1342-84
Cantitatea de materii organice t/an -
fermentescibile % oxigen STAS 6536-87
Fizica:
- radioactiva Cantitatea de radionuclizi sau sub- kg/an STAS 10447-83
stante radioactive Becquerel/l STAS 12248-84
- sonora Nivelul de zgomot decibeli STAS 11336/1-80
- termica Cantitatea de caldura evacuata in
emisarii naturali Gca|/°C, an STAS 6824-61
Biologica: Numarul de bac-
- microbiologica |Capacitatea de toxicitate terii* coliforme/ STAS 3001-83
dm?® de apa

X — prezente in apele uzate.

' Corneliu Rauta, Stelian Céarstea, Prevenirea si combaterea poludrii solului, Editura
Ceres, Bucuresti, 1983, p. 120.
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Tabelul 4

Calculul cantitatii echivalente de poluanti chimici generati
de activitatea productiva pe o platforma industriala (etalon = clor)

Factorul Agentul Cantitatea CMA k Cantitatea
natural al poluant anuala de sub- (mg/dm3) (col.4/0,1; | echivalenta
mediului in- stante poluante 0,25) Ig
conjurator rezultate (t;) (col.3/col.5)
Aer* Amoniac 1 0,3 3 0,33
Benzen 2 1,5 15 5,13
Clor (k=1) 10 0,1 1 10
NO, 2 0,3 3 0,66
SO, 2 0,75 7,5 0,26
Fenol 0,1 0,1 1 1
Total 1 17,1 - - 12,38
Apa Amoniac 1 45 180 0,006
Cianuri 0,01 0,01 0,04 0,25
Clor liber (k=1) 10 0,25 1 10
Fenoli 2 0,001 0,004 500
Substante organi-
ce oxidabile, expri-
mate Tn % oxigen 6 5 20 0,3
Pesticide organo-
clorurate greu de-
gradabile 0,5 0,0001 0,0004 1.250
Total 2 19,51 - - 1.760,556
Aer + apa |Total 1 + Total 2 36,61 - - 1.772,936

CMA pentru aer: STAS 12574-87; pentru apa — STAS 4706-88.

In cazul substantelor radioactive (cand pe o platforma industriala se
intélnesc, in factorii de mediu, mai multe substante radioactive — radionuclizi),
durata de viata a fiecareia din acestea va fi dublata fatd de perioada de
injumatatire redata in literatura de specialitate, cand se aplica relatia (8).

Prezenta substantelor poluante cu durata de viata infinitd (cadmiu,
mercur etc.) se datoreaza unor conditii conjuncturale sau accidentale, ele
evidentiindu-se separat in cadrul poluantilor de pe platforma.

4. EVIDENTA PRIMARA PENTRU EVALUAREA POTENTIALULUI
POLUANT AL PROCESELOR DE PRODUCTIE

in prezent, documentul care contine informatii despre potentialul
poluant al proceselor de productie de pe o platforma industriala este “Darea
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de seama statistica de stat, Protectia Mediului Inconjurétor in anul... pentru
unitatile economice, PMI — fila 1”. S-a aratat anterior ca datele inscrise in
PMI — fila 1 nu acopera toate tipurile de poluanti intalniti pe o platforma
industriala si nici toti factorii de mediu. Pe de altd parte, cantitatile de
poluanti (coloana 3 din PMI — fila 1) sunt calculate pe baza unor determinari
ce se fac in aerul si apa evacuate din halele industriale, respectiv din incinta
platformei, determinari secventionale ce includ si factori perturbatori ca:
fluctuatiile debitelor de aer si apa in timp, necorelarea cantitatilor de poluanti
determinati cu gradul de utilizare a capacitatii de productie in momentul
efectuarii masuratorii, suficienta si precizia aparatelor de masura etc.

Pentru evaluarea potentialului poluant al proceselor de productie se
propune a se utiliza acelasi document folosit in prezent (PMI — fila 1), cu
precizarea ca in coloana 3 se inscriu cantitatile de poluanti determinate, in
special, din datele regulamentelor de fabricatie (tabelul 5).

in Regulamentul de fabricat,ie-cadru1, cantitatile de poluanti se deduc
din capitolele:

j — indicii de consum;

k — deseurile de fabricatie.

in capitolul j, in tabelul corespunzator normelor de consum sunt
inscrisi indicatorii:

— coeficientul de pierderi;

— consumul specific teoretic;

— consumul specific planificat.

Inlocuirea consumului specific planificat cu cel efectiv realizat
completeazé datele necesare aplicarii relatiei (1) pentru un proces (produs)
si, prin integrare, pentru toate procesele si produsele de pe platforma.

Bilanturile energetice, conform “Normativului privind metodica de
intocmire si analizé a bilanturilor energetice si intreprinderilor industriale si
similare E (2+7) — 70”, aprobat cu Ordinul MEE nr. 285/9.04.1970, trebuie
sa evidentieze pierderile de caldura (conform capitolului 2.11 din Normativ,
p. 21) si pierderile de masa de agenti energetici. Pentru intreprinderile care
nu au inca intocmite bilanturi energetice se poate evalua poluarea termica
prin masurarea directd a temperaturii apelor reziduale? ce parasesc platfor-
ma industriala.

' Pentru industria chimica si petrochimica, regulamentul de fabricatie-cadru a fost apro-
bat prin Ordinul M.I.Ch. nr. 5N/1985.

2 Conform STAS 4706-88, temperatura de +30° C este consideratd maxima acceptabila,
acest parametru fiind determinat dupa metodica din STAS 6824-61.
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Tabelul 5

Datele primare necesare evaluarii potentialului poluant
al proceselor de productie de pe o platforma industriala

Factorul de |Poluantul Indicatorul Sim- | Evidenta primara a | Relatia de
mediu (noxa) bolul indicatorului calcul din
metodologie|

Aer, apa, sol [Substante |Consumul specific | Cs, |Regulamentul de )]
(apa freatica) |chimice  |efectiv fabricatie, cap. j, k

Consumul specific | Cg |ldem (1)

teoretic

Volumul anual al P |Darea de seama

productiei fizice statistica Ind. 1 A

Cantitatea anuala S, |Evidenta Serviciului (2)

de subproduse de Productie

fabricatie valorificate

Cantitatea anuala S, |Evidenta proprie (2)

de poluanti separati

Cantitatea de sub- | S; |Regulamentul de (5)

stanta poluanta e- fabricatie, buletinele

xistenta in materiile de analiza ale

prime si materialele laboratorului CTC

consumate

Cantitatea de sub- | S, |Regulamentul de (5)

stanta poluanta in- fabricatie, buletinele

trodusa in procesul de analiza ale

tehnologic laboratorului CTC

Cantitatea de sub- [ S; |idem (5)

stanta poluanta cu-

prinsa (inglobata)

in produsul finit

Cantitatea de sub- |S,=S;|Evidenta proprie (5)

stanta poluanta se-

parata (captata)

Concentratia maxi- | CMA |Decretul Consiliului (7)

ma admisibila

de Stat nr. 414/1979;
Stabilirea valorilor
limita admisibile ale
principalelor substan-
te poluante din apele
uzate Tnainte de eva-
cuarea acestora;
STAS 12570-87;
STAS 4706-88.

Durata de viata a
poluantilor

Literatura tehnica de
specialitate
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Factorul de

mediu (noxa)

Poluantul

Indicatorul

Sim-
bolul

Evidenta primara a
indicatorului

Relatia de
calcul din
metodologie|

Cantitatea de sub-
stanta poluanta ge-
nerata de alte acti-
vitati decét proce-
sele de fabricatie

Evaluari, aproximari,
analize ale laboratoa-
relor de toxicologie,
CTC, evidente conta-
bile, fise de inventar
pentru reactivi, con-
tracte cu intreprinde-
rile de salubritate, cu
unitatile agricole etc.

()

Caldura

Apa poluata termic

Bilantul energetic
(Normativ MEEE
(2+7) - 70; determina-
re de laborator con-
form STAS 6824-61

Aer Zgomot

Nivel de zgomot

Determinare de
laborator conform
STAS 9779-82

Radio-
activitate

Aer, apa, sol
(apa freatica)

Nivelul radioactivi-
tatii

Cantitatea de radio-
nuclizi

Regulamentul de fa-
bricatie, determinari
ale Laboratorului de
Toxicologie, Buletine
de analiza CTC pen-
tru materii prime si
produse finite.
Determinarea se face
conform cu STAS
10447/1-2-83; 12031-
84;11771-84. A se
vedea si Norme repu-
blicane de radiopro-
tectie publicate in
Buletinul oficial nr.
48/1976 si in Buleti-
nul Ministerului Sana-
tatii nr. 2/1983.

Apa, sol Biologic

Continutul de sub-
stante microbiolo-
gice

Determinari ale Labo-
ratorului de Toxicolo-
gie conform STAS
4706-88; 1342-86;
3001-83; 6536-87;
6329-77

* Pentru CMA in apa freatica, ape si sol, a se vedea si Corneliu Rauta, Constantin
Carstea, Prevenirea si combaterea poludrii solului, Editura Ceres, Bucuresti, 1983, p.

76, 80, 81, 101, 220.
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Anexa 4.1

Evolutia valorii fondurilor fixe pentru protectia mediului
inconjurator pe principalii beneficiari in perioada 1985-1989

-% -
Principalele grupe| Instalatii pentru | Instalatii pentru | Instalatii pentru* | Instalatii pentru
de fonduri fixe| protectia aerului| epurarea apei | protectia solului control si
masurare a

calitatii mediului

Ministere Crestere| Structu- |Crestere| Structu- |Crestere| Structu- |Crestere| Structu-
89/85 | ra1989  89/85 | ra1989 | 89/85 |ra1989 | 89/85 | ra 1989

Min. Energiei Electrice 130,9 16,2 40,7 0,8 1171 22,2 69,7 -

Min. Minelor 165,9 0,6 140,0 6,4 15,6 - - -

Min. Petrolului 449,2 1,3 143,7 0,7 245,5 04 - -

Min. Industriei

Metalurgice 83,0 24,7 48,4 3,2 - 0,2 190,6 0,6

Min. Industriei Constr.

de Masini 536,3 7,3 136,2 1,1 [4.146,3 1,1 893,7 1,2

Min. Industriei

Electrotehnice 124,2 1,6 202,5 0,9 18,1 - 75,7 0,5

Min. Industriei Chimice| 159,9 | 21,6 131,51 12,0 108,0 2,7 109,9 3,7

Min. Industriei Usoare 114,5 2,0 1.207,6 5,1 - - 710,8 0,8

Min. Industrializarii

Lemnului 190,6 [ 22,5 294,0 23 11.132,3 0,8 34,4 -

Min. Constructiilor

Industriale 63,9 - 80,8 - - - 7,0 -

Min. Transporturilor si

Telecomunicatiilor 58,2 0,1 35,3 0,5 - - - 3,8

Min. Industriei

Alimentare - 14 - 3,3 24,6 0,2 1,4 -

Min. Agriculturii - 0,3 - 5,1 724 | 66,3 - -

Uniunea Nationala a

CAP 5.708,2 0,1 4481 1,1 97,7 0,5 - -

Consiliul Culturii si

Educatiei 2.286,0 0,1 379,4 - - - - -

Consiliul National al

Apelor 100 - - 0,4 - - 26,3 87,8

Consilii Populare

Judetene 51,5 0,1 105,8 | 16,3 103,3 5,5 101,8 1,3

* Nu exista date decat incepand cu anul 1987.

Sursa: Data preluate

de la DCS.
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Anexa 4.2

Evolutia personalului ocupat in actiuni de protectia mediului

inconjurator in tara noastra in perioada 1985-1989

- 9% -

Dinamica (1985 = 100) Structura
1986 1987 1988 1989 1985 1989
Total personal, din care
pentru protectia: 96,7 124,8 130,0 120,9 100,0 100,0
- aerului 106,5 101,1 145,9 95,7 15,7 12,4
- apelor 79,6 90,8 88,5 92,9 58,7 451
- solului 129,7 2174 215,3 200,6 25,6 42,5

Sursa: Prelucrari date de la DCS.
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Anexa 4.3

OBSERVATII
referitoare la proiectul “Legii privind protectia mediului inconjurator”

In scopul imbunatatirii proiectului “Legii privind protectia mediului
inconjurator” se propune a fi luate in considerare urmatoarele observatii
generale:

— extinderea domeniului legii si asupra problemelor refacerii mediului
inconjurator, legea devenind “Legea privind protectia si refacerea
mediului inconjurator;”

— includerea in Constitutia tarii a unor prevederi privind importanta
nationala a problemelor privind protectia si refacerea mediului
inconjurator s$i a necesitatii concentrarii  eforturilor pentru
solutionarea acestor probleme;

— corelarea unor articole din Legea investitiilor cu cele prevazute in
Legea privind protectia si refacerea mediului inconjurator;

— constituirea unor organe de control la nivel national si local al
modului de respectare a reglementarilor cuprinse in Legea privind
protectia si refacerea mediului Tnconjurator;

— studierea oportunitatii includerii in costurile de productie ale
produselor poluante a unor cote care sa constituie baza pentru
crearea unor fonduri de protectie si refacere a mediului la nivelul
unitatilor.

Preambul: Ultimul paragraf se propune sa se completeze in urmatorul

sens: “In scopul aplicarii in mod unitar, in cadrul unei politici de stat, a
masurilor necesare pentru protectia si refacerea mediului inconjurator”.

Articolul 3. — paragraful 2 — se propune reformularea urmatoare:
“Echilibrul ecologic reprezinta raportul intre cadrul natural si cadrul creat de
om, precum si legaturile ce se stabilesc in interiorul cadrului natural si al
celui creat de om”.

Articolul 5. — se propune extinderea notiunii de pagube atat asupra
economiei nationale, céat si a avutiei nationale in mod direct si indirect.

Articolul 7. — se propune sa se completeze paragraful 1 cu persoane
fizice sau cu toti cetatenii. Se propune continuarea paragrafului c) si “norme
actualizate continuu celor similare din practica mondiala”. Se propune refor-
mularea punctului d) astfel: “sa se ia masuri pentru prevenirea sau limitarea
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efectelor daunatoare ale fenomenelor naturale sau artificiale asupra
mediului inconjurator si refacerea mediului afectat de fenomene anterioare”.
Se propune la punctul e) extinderea notiunii de substanta si cu materiale.

Articolul 9. — se propune completarea paragrafului 1 cu “toti cetatenii
sau persoanele fizice”. De asemenea, se propune includerea unui paragraf
h) formulat astfel: “Unitatile economice au obligatia sa inventarieze toate
sursele si substantele poluante si sa informeze periodic atat personalul
unitatii, cat si autoritatile locale gi organele centrale asupra acestui potential
si a intensitati fenomenului de poluare, dandu-se o atentie deosebita
poluantilor cu actiune oncologica”.

Articolul 13. — se propune sa se includa in paragraful 1 si “microorga-
nisme sau agenti biologici patogeni”.

Articolul 15. — se propune introducerea unui paragraf nou referitor la
obligativitatea unitatilor economice de a lua masurile necesare evitarii
poluarii termice a apelor de suprafata.

Articolul 19. — se propune extinderea paragrafului 1 in sensul obligati-
vitatii organelor administratiei locale de a organiza preluarea deseurilor pe
grupe, astfel ca acestea sa poata fi mai usor tratate sau valorificate.

Articolul 21. - se propune extinderea paragrafului a) cu persoane
fizice. Se propune extinderea paragrafului ¢) in sensul introducerii n
circuitul util a haldelor de steril dupa ce acestea au fost terasate si acoperite
cu pamant fertil.

Articolul 23. — se face urmatoarea observatie: padurile nu sunt numai
factor de formare a mediului inconjurator, ci o componentd activa
importanta a mediului.

Articolul 25. — se propune extinderea paragrafului d) cu urmatoarea
formulare: “asigurandu-se mentinerea echilibrului ecologic al speciilor’. De
asemenea se propune completarea punctului k) Tn sensul asigurarii cu
personalul necesar corespunzator atat numeric, cat si calitativ.

Articolul 61. — se propune completarea punctului d) in sensul
asigurarii mijloacelor materiale, financiare si a resurselor umane pentru
realizarea lucrarilor si masurilor necesare protectiei mediului inconjurator,
precum si pentru urmarirea emisiilor de poluanti la sursa si a modului de
functionare a echipamentelor corespunzatoare.

Articolul 62. — se propune sa se completeze paragraful 1 cu
obligativitatea conducerilor administrative ale generatorilor de poluanti cu
prevederea mijloacelor necesare recuperarii resturilor menajere.

Articolul 63. — se propune completarea paragrafului €) astfel: normele
de igiena vor fi aliniate la nivelul standardelor internationale.
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Articolele 65, 66, 67. — se propune extinderea paragrafului 1 si cu
refacerea mediului inconjurator.

Articolul 74. — se propune introducerea paragrafului 3 astfel formulat:
“Ministerul Tnvatamantului public si celelalte ministere si organe centrale sa
ia masuri de includere in programele de reciclare a cadrelor, a cunostintelor
referitoare la prevenirea si combaterea poluarii mediului inconjurator,
refacerea acestuia, precum si la ocrotirea naturii.”

De asemenea, se propune introducerea paragrafului 4 formulat astfel:
“Ministerul invatamantului public va analiza oportunitatea organizarii invata-
mantului mediu si superior in vederea formarii de specialisti ecologisti”’. Se
propune, de asemenea, includerea unui paragraf 5 formulat astfel: “Ministe-
rul Muncii sa analizeze oportunitatea nomenclatorului de functiuni in vede-
rea includerii si a specialitatii de ecologist”.
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Anexa 4.4

Tarife unice pentru serviciile specifice organelor de gospodarire
a apelor, propuse de Comisia guvernamentala pentru elaborarea
Programului economic al Guvernului

Nr. Serviciul de gospodarire a apelor UM Tarif
crt. (lei/UM)
1. |Primirea in apele de suprafata a substantelor evacuate, in t 75

cadrul limitelor reglementarilor actelor normative: t 300
- pentru suspensii si substante Tn solutie;
- pentru substante consumatoare de oxigen.
2. |Concentrarea prin barajele din administrarea organelor de
gospodarire a apelor a potentialului hidroenergetic:
- pentru caderea medie asigurata de baraj
- la hidrocentrale cu putere instalata mai mica de 4 MW; m. cadere| 3.200
- la hidrocentrale cu putere instalata cuprinsa intre 4 MW si 8 MW; |m. cadere| 4.300
- la hidrocentrale cu putere instalata peste 8 MW; m. cadere| 5.300
- pentru volumul de apa utilizat -
- la hidrocentrale cu putere instalata mai mica de 4 MW; 10.000 17
m.c.
- la hidrocentrale cu putere instalata cuprinsa intre 4 MW si 8 MW;| 10.000 19
m.c.
- la hidrocentrale cu putere instalata peste 8 MW. 10.000 17
m.c.
3. |Gospodarirea debitelor solide pentru extragerea balastului, 1.000 mec| 1.100
pietrisului, nisipului si altele asemenea. material
extras
4. |Asigurarea folosirii potentialului de agrement al lacurilor de acu- | ha luciu 275
mulare din administrarea organelor de gospodarire a apelor. de apa
5. |Asigurarea folosirii potentialului piscicol al lacurilor de acumula-| ha luciu 270
re din administrarea organelor de gospodarire a apelor. de apa

Sursa: Buletinul nr. 2, Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic
al Guvernului.
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Anexa 4.5

Penalitati pentru abateri de la normele privind prelevarea
apelor din surse si evacuarea apelor i, purificate,
propuse de Comisia guvernamentala pentru elaborarea

Programului economic al Guvernului

Nr.
crt.

Natura abaterii

Marimea abaterii

UM

Nivelul
penalitatilor
- lei/UM -

Depasirea debitelor prele-
vate prevazute in autori-
zatiile de la gospodarirea
apelor

Pana la 10%

O data si jumatate
pretul de livrare

Peste 10% pana la

De doua ori pretul

20% de livrare
Peste 20% péna la De trei ori pretul
50% de livrare
Peste 50% pana la De patru ori pretul
75% de livrare
2. |Nerealizarea instalatiilor de |- De trei ori pretul
recirculare la capacitatea de livrare
prevazuta in autorizatiile
de gospodarire a apelor
3. |Depasirea in perioadele de [Pana la 10% De doua ori pretul

restrictii a debitelor prele-
vate prevazute in planurile
de restrictii elaborate,
potrivit legii, de organele
de gospodarire a apelor

de livrare al apei
n regim regulari-
zat al debitelor

Peste 10% pana la
20%

De trei ori pretul
de livrare al apei
in regim regulari-
zat al debitelor

Peste 20% pana la
50%

De patru ori pretul
de livrare al apei
in regim regulari-
zat al debitelor

Peste 50% pana la
75%

De sase ori pretul
de livrare al apei

in regim regulari-
zat al debitelor

Peste 75%

De opt ori pretul

de livrare al apei
in regim regulari-
zat al debitelor
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Nr. Natura abaterii Marimea abaterii UM Nivelul
crt. penalitatilor
- lei/UM -
4. |Preluarea din subteran a | Diferenta dintre 1.000 m.c. 5.000
unor volume de apa mai |prelevari si volu-
mari decat cele prevazute |mele autorizate
in autorizatiile de
gospodarire a apelor
5. |Preluarea apei din surse |Volumul prelevat De patru ori pretul
de apa de suprafata sau de livrare in regim
subterane fara autorizatia regularizat al debi-
de gospodarire a apelor telor
sau contract
6. |Folosirea apei in alt scop |Volumul prelevat De patru ori pretul
decét cel prevazut in auto- de livrare in regim
rizatiile de gospodarire a regularizat al debi-
apelor telor
7. |Depasirea valorilor medii |Diferenta dintre va-
zilnice ale indicatorilor de (lorile indicatorilor
calitate Tnscrisi in autoriza-|de calitate efectiv
tiile sau acordurile de gos- [realizati si valorile
podarire a apelor, si anu- |din autorizatiile sau
me pentru: acordurile de gos-
podarire a apelor
- suspensii kg 11
- cloruri, sulfati kg 12
- CCO (Mn) kg 13
- CBOs kg 15
- produse petroliere, kg 40
uleiuri, grasimi
- amoniac/amoniu kg 60
- fier kg 50
- fenoli (din industrii) kg 100
- sulfuri, hidrogen sulfurat, kg 150
clor liber
- cupru, zinc, crom trivalent kg 250
- plumb kg 500
- cianuri kg 700
- cadmiu, crom hexavalent kg 800
- mercur, pesticide kg 1.000

Noté: Valorile penalitatilor de la punctul 7 sunt valabile pentru primii doi ani de aplicare a
acestora la unitati. in anul al treilea se dubleaza, in anul al patrulea se tripleaza,
iar Tn anul al cincilea si urmatorii se maresc de patru ori, pana la realizarea
parametrilor normali autorizati.

Sursa: Buletinul nr. 2, Comisia guvernamentala pentru elaborarea Programului economic
al Guvernului.
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Evolutia si structura subventiilor pentru protectia mediului

in Elvetia, in perioada 1970-1988

Anexa 4.6

in milioane franci elvetieni

% in totalul subventiilor

1970 | 1975 | 1980 | 1988 | 1970 | 1975 | 1980 | 1988

Silvicultura si lucrari de protectie,
din care: 53,2| 74,7 80,2 241,2 2,7 1,7 1,4 3,2
- lupta contra maladiei padurilor - - -l 22,5 - - - 0,3
Indemnizatii acordate persoane-
lor legate de catastrofa de la
Cernobal - - -| 2,05 - - - -
Lupta contra efectelor pesticide-
lor asupra sectorului laptelui 0,7 0,4 - - - - - -
Protectia mediului (naturii,
peisajului si faunei), din care: 37,81|280,38(196,28(252,27 1,9 6,4 3,5 3,4
¢ Protectia apei, din care: 35,01 27,4(187,42|171,99 1,8 0,6 3,4 2,3
- instalatii pentru protectia apei

contra poluarii 35,01 27,4| 185,0( 170,0 1,8 0,6 3,3 2,3
- analiza apei; - -l 2,42 1,99 - - - -
- subventii varsate n virtutea

legii protectiei mediului. - - - - - - - -
o Protectia naturii si a peisajului,

din care: 1,5 4,5 6,56 18,0 0,1 0,1 0,1 0,2
- Incurajarea protectiei naturii si

a peisajului; 1,5 45| 6,49| 17,73 0,1 0,1 0,1 0,2
- drumuri pentru pietoni si

excursii pe jos. - -| 0,06 2,8 - - - -
¢ Protectia mediului si a peisa-

jului, din care: - - -| 59,74 - - - 0,8
- masuri de protectie a mediului $i

a peisajului (circulatiei rutiere); - - -| 59,58 - - - 0,8
- diverse. - - -| 0,15 - - - -
¢ Protectia pasarilor, pestilor,

vanatorii, din care: 1,31 1,88 2,30 2,53 0,1 - - -
- supravegherea vanatorii; 0,62 0,90 1,21 1,35 - - - -
- repopularea cu pesti a apelor

publice; 0,65/ 0,75 0,75| 0,67 - - - -
- diverse. 0,04/ 0,23] 0,34| 0,50 - - - -
Total subventii pentru protectia
mediului 91,7| 355,5| 276,5| 495,5 4,7 8,1 5,0 6,6
TOTAL Subventii 1.944,4|14.378,4|5.591,3(7.480,4| 100/ 100{ 100( 100

Sursa: “Les subventions fédérales en 1988”, La vie économique, nr.

9/1989, p. 32-34.
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Anexa 5.1

Metode de optimizare a cheltuielilor destinate actiunilor
antipoluante si efectelor poluarii asupra mediului.
Reducerea gradului de poluare la nivelul optim

1. Calitatea mediului trebuie apreciata ca in orice activitate productiva,
tindnd cont de economiile de bunuri materiale si de timp de munca rezultate
prin imbunatatirea acesteia si de cheltuielile pentru actiunile antipoluante
efectuate.

In functie de aceste elemente este necesar sa se determine limitele in
care nivelul de calitate a mediului este cel mai avantajos pentru unitatea
economica poluantd. Pentru aceasta se poate porni de la urmatoarele
functii definite astfel:"

a) C(x) — cheltuielile pentru actiunile antipoluante, in functie de

parametrul x ce caracterizeaza nivelul calitatii mediului;

b) E(x) — economiile totale rezultate ca urmare a actiunilor pentru

protectia mediului, in functie de acelasi parametru x;
¢) P(x) — prejudiciile economice si sociale datorate poluarii, in functie
de acelasi parametru x.

Se pleaca de la rationamentul ca valorile crescande ale lui x exprima
un nivel tot mai Tnalt de calitate a mediului.

Curba cheltuielilor antipoluante creste la inceput lent, dar pe masura
imbunatatirii nivelului de calitate a mediului cresterea se accentueaza,
deoarece inlaturarea prin epurare a poluantilor devine mai costisitoare,
necesitand punerea in functiune de noi mijloace fixe si circulante, cand
randamentul eliminarii acestora creste.

Curba economiilor totale rezultate din activitatea antipoluanta are o
crestere rapida pana la o anumita regiune de unde cresterea se atenueaza.
Atenuarea se datoreaza faptului ca reducerea cantitativa a poluantilor, la
nivelurile superioare de calitate a mediului, genereaza reduceri mici de
pagube provocate de poluare si, ca urmare, cresteri reduse de economii din
aceasta activitate. Deci economiile rezultate prin cresterea calitatii mediului
sporesc cu aceeasi valoare cu care s-au redus pagubele economice si
sociale provocate de poluare.

'st. Amaritei, Determinarea eficientei economice a cheltuielilor pentru protectia mediului
fnconjurator, in “Revista de statistica”, nr. 10/1982.
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In practica, inlaturarea poluantilor trebuie sa se faca cel mult pana in
punctul ce marcheaza disparitia prejudiciilor economice si sociale cauzate
de poluarea neanihilatd. O inbunatatire a nivelului de calitate a mediului prin
cresterea cheltuielilor antipoluante peste aceasta limita nu mai aduce
economii suplimentare. Prin urmare, nu este necesar ca cheltuielile pentru
protectia mediului sa se ridice la nivelul lor maxim posibil niciodata, intrucat
in cantitdti mici poluantii devin inofensivi, iar prejudicile economice i
sociale provocate de poluare sunt nule sau neglijabile ca marime.

Criteriile de optimizare a nivelului de calitate a mediului trebuie
asociate cu necesitatea de a obtine economii cat mai mari prin evitarea
prejudiciilor provocate de poluare pe unitatea de cheltuiala efectuata:

@—> maxim (1)

C(x)

Aceasta se poate formula si astfel: maximizarea diferentei dintre eco-
nomiile totale rezultate din activitatea antipoluanta si cheltuielile ocazionate
de aceasta actiune.

Pentru ca diferenta E(x) - C(x) sa fie maxima trebuie: E’(x) = C'(x),
unde E’(x) si C'(x) reprezintd variatile derivate ale functiilor analizate.
Pentru diferente mici relatia de optim se poate scrie si sub forma:

AE(x) = AC(x), adica E(x)- E(xi1) = C(x)- C(Xi-1) 2)
unde: AE(x) si AC(x) reprezinta cresterea economiilor totale rezultate din
activitatea de protectie a mediului $i, respectiv, a cheltuielilor ocazionate la
aceasta actiune.

Desigur, nivelul optim de calitate a mediului, dupa acest criteriu, poate
fi acceptat numai in masura in care unitatea economica poluanta respecta
normele legale privind protectia mediului inconjurator.

Pentru delimitarea si masurarea corecta a cheltuielilor pentru protectia
mediului trebuie avute in vedere grupele de cheltuieli care insumeaza aici si
natura lor. Cheltuielile antipoluante cuprind, in principal, cheltuielile curente,
cum sunt acelea pentru mijloace circulante, retributiile personalului muncitor
ce deserveste statiile si mijloacele de epurare, cheltuielile cu consumul de
energie si combustibil, amortismentele etc., precum si cheltuieli de investitii.

Pentru insumarea acestor doua mari grupe de cheltuieli si determinarea
marimii reale a cheltuielilor antipoluante anuale, la diferite niveluri de redu-
cere a poluantilor, trebuie efectuatd, mai intdi, omogenizarea lor. Aici se
utilizeaza urmatoarea relatie de echivalare, ca natura, a cheltuielilor pentru
actiunile de protectie a mediului:
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Clx)=c(x)+1(x)-q 3)
unde:

I(x) reprezinta investitiile totale pentru actiunile antipoluante, la diferite

niveluri (trepte) de reducere a poluantilor;

c(x) — cheltuielile antipoluante curente anuale;

q — coeficientul anual normat de eficienta.

Asadar, in calculele cu caracter de previziune, In care urmeaza sa se
tina seama de eficienta economica a proiectelor antipoluante, trebuie
maximizata relatia:

En(x) = 2E(x) — Ce(x) — maxim (4)
unde:

E.(x) reprezinta economiile nete totale rezultate ca urmare a reducerii

poluarii pana la nivelul x de calitate a mediului;

E(x) — economia rezultatd prin imbunatatirea calitatii mediului la una

din unitatile economice afectate de poluare;

Ce(x) — cheltuielile pentru protectia mediului echivalate ca natura.

Pentru calcularea economiilor totale rezultate ca urmare a reducerii
poluarii, trebuie avute in vedere economiile obtinute prin imbunatatirea
cantitativa, calitativa si respectiv cantitativ-calitativa a factorilor de productie
si a celor de mediu (cand acestia din urmé au pret). In acest scop se poate
utiliza urmatoarea relatie generala:

Ei= Es+ Exc+ Esgac = AQpo+ 4pq’s + AqAp )
adica E;= (q1— qo)po+ (P1— Pa)q’1+ (G1— qo) (P1—Po) (3
in care:

Ei reprezinta economia totald, ca urmare a reducerii poluarii, pentru
un singur factor de productie sau de mediu;

Eaqs Eac — economia realizata prin cresterea cantitativa, respectiv
calitativa a factorului de productie sau de mediu;

Eaqac — €conomia realizatd prin cresterea simultana, cantitativa si
calitativa, a factorului analizat;

AqQ,Ac — cresterea cantitativa si a valorii unitare (calitative) a factorului,
ca urmare a imbunatatirii calitatii mediului;

do, Po — cantitatea si valoarea unitard (pretul) a factorului Thainte de
imbunatatirea calitatii mediului;

g+, p1 — cantitatea si valoarea unitara (pretul) a factorului de productie
sau de mediu dupa imbunatatirea calitatii mediului;
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g’y — cantitatea din factorul analizat care si-a imbunatatit calitatea, ca
urmare a reducerii poluarii: q'1< .
Economiile obtinute prin reducerea poluarii se pot determina si in
functie de prejudiciul economic inlaturat, astfel:
E1=Eo+ (-4P) = Eo + [-(P1 —Po)] = Eo + Py — Py (6)
unde:
Eo, E4 reprezintd economiile rezultate inainte si dupd imbunatatirea
calitatii mediului;
Po, P1 — prejudiciului provocat de poluare Tnainte si dupa
imbunatatirea calitatii mediului; P4 < Py;
(-AP) — reducerea prejudiciilor provocate de poluare.
Spre exemplu, pentru determinarea economiilor ca urmare a reducerii
pierderilor cauzate de poluare industriala asupra unor suprafete agricole, se
poate utiliza relatia:

E = ASqop+4qS1p+ASAqp = (S+=So)qop*(q1-q0)S1P+(S+—=So) (q—qo)p  (7)
unde:

E reprezinta economia obtinuta prin reducerea gradului de poluare;

S+, So — suprafata agricola cultivata supusa degradarii ca urmare a

poluarii dupa si inainte de cresterea calitatii mediului;

g1, go — productia la hectar dupa si Thainte de imbunatatirea calitatii

mediului;

p — pretul unei tone de produse agricole.

2. Dupa cum a reiesit din cele prezentate pana acum, cheltuielile
pentru protectia mediului $i valoarea prejudiciilor economice si sociale
provocate de poluarea neanihilata nu sunt independente. Cuantificarea lor
corecta permite evidentierea urmatoarei tendinte de evolutie:

a
C(x)
unde o este o constanta econometrica ce se determina prin ajustari
matematice Tn baza datelor economice.
Relatia (8) se poate scrie, mai departe, astfel:

P(x) = 8)

P(x)+ C(x) = % +C(x) (9)

unde P(x) + C(x) reprezinta costul total, adica atat cheltuielile antipoluante,
cat si pagubele produse de poluarea neanihilata.
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Important din punct de vedere practic este faptul de a determina in ce
conditii costul total este minim. Pentru aceasta vom deriva functia
cheltuielilor totale in raport cu C(x). Deci vom avea:

' (04
C; =C(x)+ P(x) —%+ C(x) (10)
de unde rezulta:
c,=1--2 11
r=1 0 (11)

iar nivelul optim este dat de C(x)= Ja . Tnlocuind aceasta valoare in relatia
(10), obtinem:

C, =C(x) + P(x) =~ +Ja =2Ja (12)
o

=

De aici, se deduce usor ca nivelul optim al cheltuielilor totale apare
atunci cand C(x) = P(x) =+« .

Deci, cheltuielile totale privind mediul inconjurator sunt minime atunci
cand cheltuielile pentru actiunile antipoluante (costul calitatii mediului)
egaleaza ca valoare pagubele economice si sociale provocate de poluarea
neanihilata (costul noncalitatii mediului).

Daca tinem seama si de actiunea progresului tehnico-ecologic (statii
de epurare cu randament superior, tehnologii de fabricatie nepoluante etc.),
se poate spune ca in multe situatii nivelul de optim rezulta la o valoare mai
scazuta a cheltuielilor totale, deoarece inlaturarea poluantilor se realizeaza
intr-o proportie mai ridicata cu aceleasi cheltuieli antipoluante.

3. Definirea si masurarea pagubelor generate de poluare sau a
beneficiilor obtinute ca urmare a realizarii unor proiecte antipoluante sunt
adesea dificile din punct de vedere practic datorita, indeosebi, necunoasterii
urmarilor prezente si viitoare ale fiecarui poluant in parte. Chiar si in
conditiile posibilitatii cuantificarii unor efecte pozitive ale actiunilor conjugate
de protectie a mediului, ramén totusi unele consecinte ce nu pot fi evaluate
in bani, cum sunt cele legate de confortul si calitatea vietii oamenilor.

De asemenea, realizarea unei calitdti superioare a mediului, cu un
fnalt nivel de purificare, necesita foarte mari cheltuieli, ce nu pot fi suportate
economic si nici nu se justifica a se efectua, deoarece de la un anumit grad
de concentrare minima reziduurile nocive pana atunci devin nevatamatoare.

De aceea, se pune problema de a afla punctul optim de neutralizare a
poluantilor si dupd alte criterii, cum este cel al minimizarii costurilor. in
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aceasta situatie se va tine seama, in primul rdnd, de faptul ca cheltuielile
“antipoluante” variaza in functie de randamentul statiilor si mijloacelor de
epurare, deci de proportia inlaturarii poluantilor prin neutralizare (anihilare).
Dupa opinia noastra, in cadrul acestei analize prezinta utilitate practica
evidentierea urmatoarelor cazuri posibile:

Randamentul statiilor si mijloacelor de epurare este constant, dar
cantitatea de reziduuri poluante supuse neutralizarii creste continuu.

In aceasta situatie, cheltuielile pentru protectia mediului evolueaza
dupa o curba descrisa de ecuatia unei parabole de gradul doi:

C(q) = ap+ a:q + axq° (13)
in care:

C(q) reprezinta cheltuielile “antipoluante” totale;

q — cantitatea de poluanti inlaturata prin epurare;

ao, a1, az — parametri constanti ai functiei ce se determina prin metoda

celor mai mici patrate in baza datelor economice.

Astfel, luand din Viitorul economiei mondiale datele necesare s-a
obtinut pentru anul 1980 urmatoarea ecuatie a cheltuielilor “antipoluante”
curente (coeficientul de corelatie fiind de 0,98)".

C(q) = 0,3875 + 0,0017q + 0,0001¢° (14)
Minimizarea cheltuielilor “antipoluante” se poate face astfel:

()=SD _ g 1 ayg+ 22 (15)
q q

iar ¢(q) este minim pentru acel nivel al lui q pentru care derivata de ordinul

N . . a N .
intai este zero. Deci, g (optim) = |-, ceea ce inseamnd c& pentru
a,
aceasta cantitate de poluanti neutralizati costul unitar este cel mai mic.
b) Randamentul statiilor si mijloacelor de epurare creste, iar cantitatea
de poluanti supusa procesului de neutralizare ramane constanta.

In acest caz, cheltuielile pentru protectia mediului cresc exponential:
Cgx)=a-q-e™ (16)

! Cantitatea de poluanti anihilatd cuprinde volumul insumat al intregii activitati de comba-
tere a poluarii (aer, apa, sol) pentru zece regiuni geografice ale globului; pentru celelal-
te cinci zone delimitate ale planetei cheltuielile “antipoluante” sunt nule (a se vedea A.
Carter, W. Leontief, P. Petri, Viitorul economiei mondiale, Editura S$tiintifica si
Enciclopedica, 1977, p. 123 si 188).
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unde C(q, x) si q au aceleasi semnificatii ca la punctul a), x — randamentul
(proportia) tnlaturarii poluantilor prin epurare; a,b — constante econometrice.

¢) Randamentul de epurare creste, precum si cantitatea de poluanti
supusa neutralizarii.

Aceasta situatie ilustreazd cazul general, intrucat tine seama de
cresterea proportiei de inlaturare a poluantilor si de crestere a masei lor.

In analiza corespunzétoare a obiectivelor de investitii privind protectia
mediului este necesar sa se ia in considerare atat influenta progresului
tehnico-ecologic, cat si a structurii fizico-chimice a reziduurilor poluante,
avand in vedere ca inlaturarea prin epurare a acestora depinde mult de
natura lor chimica si starea lor fizica. Deci, functia din care rezultd marimea
cheltuielilor “antipoluante” totale, incluzénd factorii determinanti si de
influenta, este urmatoarea:

C(q,x,st) = A (ap+aq+asq’) - s- e P! (17)
unde g, X si b au aceleasi semnificatii ca la punctul a) si b), s — coeficientul
ce exprima influenta structurii fizico-chimice a masei de poluanti asupra
cheltuielilor de epurare, t — factorul timp, p — rata de crestere a progresului
tehnico-ecologic in “industria antipoluarii”, A, ao, a; a, — parametri
constanti.”

Daca ecuatia generala (17) se concretizeaza prin calcularea parame-
trilor constanti (A, ao, a1, a, b, p) in baza datelor economico-statistice,
atunci se poate determina pentru ce marimi ale lui g, x si t costul unitar este
minim, calculandu-se derivatele partiale ale functiei.

Punctul de optim rezultat din calcule de eficienta si ajustari matema-
tice nu trebuie considerat absolut valabil si imuabil, fiindca in practica efor-
turile financiare si de energie umana pot fi diminuate prin dinamizarea
actiunii unor factori si influente, cum sunt:

— optiunea pentru tehnologiile de productie nepoluante sau mai putin
poluante poate determina obtinerea de economii suplimentare
datoritda mentinerii unui nivel mai ridicat de calitate a mediului, cu
aceleasi eforturi de combatere a poluarii;

' Alte metode aplicabile in vederea realizarii unui nivel optim de reducere a poluantilor se
intélnesc in Cregterea economica si mediul inconjurétor, Aurel lancu, Editura Politica,
1979, p. 143 si urmatoarele; S$Stefan Amaritei, Metode de minimizare a cheltuielilor
pentru protectia mediului inconjurétor, in “Revista de statistica”, nr. 10/1982; Probleme
economice ale protectiei mediului inconjurdtor in Roménia, “Caiet de studiu”, nr.
130/1988, ICCE, Bucuresti, p. 244 si urmatoarele.
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— Tincorporarea in procesul productiv a outputurilor reziduale, cand
acestea nu necesita cheltuieli de valorificare prea mari, duce la
recuperarea unei parti din cheltuielile pentru actiuni antipoluante;

— cresterea eficientei economice prin utilizarea rationala a fondurilor
fixe (instalatii, statii de epurare etc.), a energiei si combustibilului,
functionarea mijloacelor tehnice de epurare la randamentul lor
optim;

— amplasarea teritoriala corespunzatoare a intreprinderilor poluante,
tindnd seama de regimul vanturilor, de departarea de zonele locuite
si de cele agricole duce la diminuarea pagubelor economice si
sociale;

— Tmbunatatirea structurii de fabricatie, prin utilizarea de materii
prime si alte materiale cu continut redus in substante nocive.
Folosirea inlocuitorilor poate avea efecte favorabile asupra
costurilor protectiei mediului, poate determina obtinerea nivelului
optim economic cu un volum mai redus de cheltuieli s.a.

Largirea domeniului de analiza si aprofundarea sa prin corelarea
sistemica a informatilor sunt elemente absolut necesare pentru promovarea
unei conceptii adecvate, atat din punct de vedere tehnic, cat si economic,
de eficienta, a unor preocupari permanente de reducere a gradului in care
este afectat mediul inconjurator de catre intreprinderile industriale in tara
noastra.
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