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1. CUVANT INAINTE

Aparute in societatea moderna, regimurile publice de pensii de asigurari sociale
sau de stat, s-au afirmat ca principala cale de protectie a persoanelor varstnice. Ele
s-au dezwltat pe fondul reducerii rolului familiei in intretinerea persoanelor batrane ca
urmare a trecerii de la familia extinsa, constituita din trei generatji si caracteristica
societatilor agrare la familia nucleara, formata numai din parinti si copii. Regimurile
publice de pensii s-au dezwltat si ca urmare a faptului ca institutiile caritabile ex-
istente n perioada de tranzitie de la societatea agrard la societatea moderna s-au
dovedit a fi putin eficiente si se bazau pe mila societatii, principiu si practica care
stirbeau demnitatea umana.

In prezent, pensia publici este un drept al omului, statuat in acte normative
nationale si internationale, si are menirea sd asigure un nivel de trai decent per-
soanelor care gi-au pierdut total sau partial capacitatea de munca.

Regimurile publice de pensii au o lungé traditie in tarile dezwoltate si mecanismul
lor de functionare a cépétat un contur deplin in perioada postbelica. Ne referim cu
prioritate la: sfera de cuprindere a populatiei; modul de finantare a pensiilor; criteriile
de eligibilitate care dau dreptul la diferite tipuri de pensie (de batranete, invaliditate
sau de urmag); formula de calcul a marimii pensiilor individuale si modul de actualiz-
are a pensiilor in contextul evolutiei salariilor sau a preturilor.

Totodatd, in perioada postbelica, in tarile dezwoltate pensiile publice au cunoscut
o continua extindere si imbunatatire, concretizate in cuprinderea de noi segmente ale
populatiei in regimurile publice de pensii, sporirea pensiilor reale si reducerea inci-
au determinat o sporire a ponderii cheltuielilor pentru pensii in produsul intern brut, pe
seama contributjilor de asigurari sociale si a impozitelor platite de populatia activa.

Pe fondul reglementarilor din perioada postbelica, in ultimul timp, in majoritatea
tarilor dezwoltate au aparut dezechilibre si disfunctionalitati in bugetele de asigurari
sociale, o crestere a presiunii cheltuielilor tot mai mari pentru pensii asupra veniturilor
populatiei ocupate. Prognozele arata ca presiunea amintita va fi mai mare in viitor. Pe
de o parte, aceasta Tsi are explicatia principald in cresterea ponderii numarului de
pensionari in societate ca urmare a procesului de imbatranire demografica si, pe de
alta parte, in maturizarea treptata a regimurilor publice de asigurari sociale pentru
pensii, respectiv in cresterea numarului de persoane care indeplinesc conditiile
pentru a primi o pensie integrala.

Proportia mare a somajului in populatia activa si cresterea numarului de familii
monoparentale contribuie, de asemenea, la presiunea cheltuielilor pentru pensii, de
asigurari sociale in general, asupra populatiei ocupate. In acelasi sens actioneaza
regimurile speciale de pensii pentru agentii si functionarii publici care sunt mai
avantajoase decét regimurile generale aferente salariatilor din sectorul particular.
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Dinamica tot mai accentuata a cheltuielilor publice pentru pensii ridica insa
probleme de echitate in sustinerea lor si de repartizare a veniturilor intre generatii ca
si numeroase probleme practice in plan economic, cu deosebire pentru utilizarea
eficienta a fortei de munca si competitivitatea produselor.

Tindndu-se seama de conditiile actuale care influenteaza ewolutia cheltuielilor
pentru pensii, in ultimul timp, tarile dezvoltate au procedat si procedeaza la o reforma
radicala a regimurilor publice de pensii. Optiunile posibile pentru limitarea cregsterii
cheltuielilor pentru pensii sunt relativ limitate respectiv. o reducere a eligibilitatii; o
scadere relativa a nivelului pensiilor; identificarea altor surse de venituri si dezvoltarea
asigurarilor private de pensii.

Prezentul studiu are doua parti. in prima parte se analizeaza elementele consti-
tutive de baza ale regimurilor publice de pensii existente in prezent in tarile dezvol-
tate, cu accent deosebit pe regimurile generale de asigurari sociale. Partea a doua a
studiului trateaza principalele masuri de reforma a asigurarilor sociale de pensii,
promovate in ultimii ani de tarile Uniunii Europene.

N&dajduim ca prin continutul studiului sd contribuim la o mai buna intelegere a
esentei asigurarilor sociale pentru pensii si sd oferim unele elemente de referinta
pentru reformarea sistemului de pensii din Romania, aflata in curs de proiectare si
legiferare.

La elaborarea studiului s-au utilizat, indeosebi, lucrari de specialitate aparute sub
egida Uniunii Europene, OECD si Bancii Mondiale.



2. ELEMENTE CONSTITUTIVE ALE MECANISMELOR
DE FUNCTIONARE A REGIMURILOR PUBLICE DE
PENSII

2.1. Regimuri publice de pensii

Asigurarile publice de pensii ca mijloc de compensare a veniturilor pierdute, la
aparitia riscurilor de batrénete sau invaliditate, s-au dezwltat in societéatile moderne,
industriale.

Initial, pe fondul bulversarilor sociale induse de trecerea la societatea modern3,
de acumularea primitiva a capitalului si industrializare si a reducerii rolului familiei in
asigurarea conditiilor de viatd a persoanelor varstnice, au aparut, cu deosebire ih me-
diul urban, o multitudine de institutii caritabile de asistentd a persoanelor fara venituri.
Aceste institutii s-au dovedit a fi insa putin eficiente - numarul si capacitatea lor de a
raspunde cerintelor de combatere a s&raciei erau reduse. In aceste conditii s-au afir-
mat sistemele publice de protectie a persoanelor confruntate cu riscul pierderilor
temporare sau definitive a veniturilor din munca.

In acest cadru, in cele mai multe t&ri cu economie moderna, s-au institutionalizat
asigurarile sociale publice de pensii, cu caracter obligatoriu si organizate pe baze
contributive. Asigurarile sociale publice s-au dezwltat, pentru prima data, la sfarsitul
secolului al XiX-lea in Germania si s-au extins treptat in majoritatea tarilor din Europa
(cu deosebire in vestul, sudul si rasaritul continentului). Sistemul asigurarilor sociale
se refera, in principal, la persoanele salariate cu precizarea ca in prezent el acopera
si o parte din persoanele nesalariate. Precizam, de asemenea, ca marimea pensiei
individuale de asigurari sociale difera de la o persoana la alta, ea fiind determinata in
functie de salariile sau veniturile anterioare ale persoanelor asigurate pentru care s-au
platit contributii de asigurari.

Intr-un numar mai restrans de tari, protectia persoanelor varstnice se asigurad
printr-un alt sistem de pensii, respectiv pensiile de stat, finantate din veniturile gener-
ale ale statului si acordate tuturor cetatenilor. Sistemul pensiilor de stat este practi-
cat cu deosebire in tarile din nordul Europei, Canada, Australia si Noua Zeelanda.
Referitor la marimea pensiei de stat, aratam ca ea are caracter forfetar, respectiv es-
te asemanatoare pentru toti cetatenii din tarile care practica un astfel de sistem de
pensii. Totodatd, mentionam ca in tarile amintite, de regula, exista si pensii a caror
marime este determinatd in functie de salariile (veniturile) anterioare.

Practic, exista mai multe regimuri publice de asigurari sociale pentru pensii, au-
tonomizate in principal in functie de statutul profesional al populatiei active sau de
sectorul economico-social in care aceasta lucreaza. Cu particularitati de la o tara la
alta, in decursul timpului, s-au constituit regimuri publice de pensii de asigurari so-
ciale pentru: salariatii din sectorul particular, salariatii din sectorul public, lucratorii pe
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cont propriu, tarani, liber profesionisti, etc. Regimurile (sistemele) publice de asigurari
pentru pensii sunt marcate de un anumit specific national, fiecare regim avand o isto-
rie proprie. Concludente in acest sens sunt regimurile de pensii, existente la sfarsitul
anilor '80 ai acestui secol in principalele tari europene cu traditie in asigurarile publice
pentru pensii.

In Germania exist& un regim general pentru salariati si regimuri speciale pentru
mineri, salariatii din sectorul public, lucratorii pe cont propriu gi agricultorii.

Persoanele necuprinse obligatoriu in asigurarile sociale cum sunt femeile cas-
nice si strainii cu o perioada lunga de rezidenta, pot sa participe in mod wvoluntar la
regimurile amintite.

In Franta, in 1987 exista un sistem principal de asigurari sociale publice pentru
salariatii din sectorul particular in cadrul caruia functiona un "regim general" si mai
multe "regimuri complementare”, toate cu caracter obligatoriu. La data amintita, ex-
istau, de asemenea, mai multe sisteme speciale de asigurari si pensii obligatorii
pentru salariatii publici; mineri, marinari; muncitorii de la caile ferate; lucratorii din alte
societati publice; agricultori ca si pentru alte categorii de lucratori pe cont propriu.
Totodata, exista pensii minime de batranete ("minimum vieillesse") pentru persoanele
cu venituri scazute.

Diversitatea regimurilor de pensii din Franta a capatat accente deosebite, astfel
ca Tn prezent in aceasta tara, per total, exista 538 regimuri obligatorii de pensii din
care 130 sunt regimuri speciale si 387 regimuri complementare ale salariatilor.

In Italia functioneaza un regim general pentru salariatii din sectorul particular si
regimuri speciale pentru salariatii din sectorul public, salariatii cailor ferate, profesii
liberale si persoanele care lucreaza pe cont propriu.

Persoanele de peste 65 de ani cu resurse insuficiente si care nu sunt eligibile
pentru alte prestatii banesti primesc o pensie sociald, conditionata de resursele de
care dispun (means-tasted social pensions).

in Spania exista un regim general pentru salariatii din industrie si senicii si regi-
muri speciale pentru: marinari; pescari; mineri; muncitorii din mediul rural; profesii
liberale; muncitorii de la caile ferate; artisti; jucatorii de fotbal; toreadori; lucratorii din
comert; salariatii din sectorul public i lucratorii pe cont propriu.

In Regatul Unit exist& doua regimuri principale de pensii, respectiv un regim de
baza, cu pensie forfetara, pentru fostele persoane active (employment - related flat-
rate) si un regim in care pensiile sunt determinate de castigurile anterioare ale per-
soanelor asigurate. In cele doud regimuri sunt cuprinse: - persoanele salariate, lu-
cratorii pe cont propriu si persoanele care se asigura voluntar. Regimul potrivit caruia
pensia se determind in functie de céstigurile anterioare ale persoanelor asigurate
poate fi inlocuit ("contracting out options") cu regimul de pensii ocupationale care
functioneaza in cadrul intreprinderilor sau cu regimul de pensii personale. In Regatul
Unit exista si un sistem de pensii necontributive pentru persoanele de peste 80 de
ani.

1 OECD, Reforming public pensions, Paris, 1988, p.114-136.
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Cu titlu de exemplu, mentionam si regimurile de pensii din cateva tari in care sis-
temul pensiilor universale de stat ocupa un loc central.

In Suedia existd doua regimuri de baz& de pensii. Pe de o parte, un regim uni-
versal care cuprinde toate persoanele la 65 de ani rezidente un anumit numar de ani
in tara si carora li se acorda o pensie forfetara si, pe de alta parte, un regim pentru
toti salariatji si lucratorii pe cont propriu, cu pensii calculate in functie de venituri. Tn
Suedia exista, de asemenea, un regim special de pensii pentru salariatii din sectorul
public, precum gi un regim ocupational, practic obligatoriu, pentru salariatii din sec-
torul particular.

in Danemarca functioneaza un regim cu pensie forfetara de stat acordat tuturor
cetatenilor rezidenti (incepand cu varsta de 65 de ani) si un regim de pensii con-
ditionate de participarea la activitatea economico-sociala pentru toti salariatii (regim
ocupational de pensii). Exista, de asemenea, un regim de pensii (plati) pentru pen-
sionari anticipate si voluntare si care se adreseaza persoanelor peste 60 de ani par-
ticipante la asigurarile de soma.

In Canada functioneaza doud regimuri de baza. Un regim forfetar-universal, care
cuprinde toate persoanele de 65 de ani si peste. Acest regim reglementeaza si plata
unor sume suplimentare beneficiarilor de pensie universala dar ale caror venituri sunt
sub un anumit nivel. Un alt regim, definit prin pensii calculate in functie de castigurile
anterioare pentru salariati (cu exceptia acelora cu activitati neregulate) si lucratorii pe
cont propriu. Mentionam, de asemenea, ca in Canada circa jumatate din salariati
sunt cupringi In aranjamente de pensii ocupationale.

In Australia exista trei regimuri de pensii: 1) un regim de stat cu caracter univer-
sal prin care se acorda o pensie de batrénete forfetara tuturor persoanelor de peste
65 de ani, cu o rezidenta de cel putin 10 ani in tara respectiva; 2) un regim de asig-
urari sociale obligatorii, complementar sistemului universal de securitate sociala (in-
trodus in 1992) si 3) un regim wvoluntar de asigurari private de pensii, pe care statul il
stimuleaza prin sistemul de impozite.

Literatura de specialitate releva ca in aproape toate tarile cu economie dezwltata
pe langa regimurile publice generale sau speciale de pensii de asigurari sociale, re-
spectiv de stat (cu pensii forfetare) prin care se garanteaza persoanelor varstnice o
pensie de batranete, exista si regimuri complementare (suplimentare) de asigurari
care ofera o pensie suplimentara in momentul in care o persoana iese din viata activa
si capata statut de pensionar. Regimurile complementare (suplimentare) de pensii s-
au dezwoltat dupad anii '50 si au menirea sa contribuie la asigurarea unor conditii de
viatd decentd persoanelor varstnice, prin stimularea initiativei si raspunderii per-
soanelor in acest sens. Regimurile respective de pensii difera de la o tara la alta si
ele pot fi obligatorii sau facultative, respectiv publice sau private. Concludenta in
acest sens este situatia din tarile Uniunii Europene. Astfel in 1993, in Danemarca,
Franta, Grecia, Olanda gi Regatul Unit existau regimuri complementare de pensii atéat
obligatorii cat si facultative. Regimuri complementare de pensii exista si in celelalte
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tari ale Uniunii Europene - Belgia, Germania, Ifanda, ltalia, Luxemburg, Portugalia si
Spania - dar ele au caracter facultativ'.

! Supplimentary pensions in the European Union, European Comission, Social Europe,
Supliment 3/1994.
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2. 2. Principiul solidaritatii sociale si finantarea cheltuielilor pentru
pensiile de asigurari sociale. Pozitia dominanta a principiului
repartitiei in raport cu principiul capitalizarii. Rolul statului

Regimurile publice de pensii, componenta esentiald a asigurarilor sociale, degi
diferd de la o tara la alta, au anumite trasaturi comune care le-au impus, cel putin
pana in prezent, ca principala cale de protectie a persoanelor varstnice.

In primul rand aratdm ca toate sistemele de asigurari sociale publice obligatorii
sunt organizate pe baza principiului solidaritatii sociale. Potrivit acestui principiu fi-
nantarea pensiilor si a altor drepturi de asigurari se face din contributiile platite de
persoanele active si de catre patroni. Intr-o mare masurs, finantarea pensiilor de
asigurari sociale se face si din veniturile generale ale bugetului de stat. In acest caz
impozitele platite de populatie indeplinesc functia contributiilor pentru asigurari so-
ciale.

Modul de finantare amintit da expresie principiului solidaritatii sociale, care, in lit-
eratura de specialitate, apare si sub denumirea de principiul repartitiei sau al com-
pensarii intre generatii (in limba engleza "pay-as-you-go"). Practic solidaritatea dintre
generatii consta in faptul ca persoanele active finanteaza prin cotizatii sau impozite
pensiile curente ale persoanelor inactive pensionate. Prin acest sistem cotizatiile nu
se capitalizeaza, respectiv nu se acumuleaza intr-un fond special; ca atare pensiile
individuale primite de persoanele pensionate nu se platesc din cotizatile pe care
acestea le-au platit in perioada activa. Pensia reprezinta insa un drept castigat prin
participarea la asigurérile sociale. Asa cum actualele persoane active finanteaza
pensiile persoanelor inactive, acelasi regim urmeaza sa fie aplicat si in viitor. Cand
actualele persoane active vor cédpéata statut de pensionar, pensiile lor vor fi finantate
din cotizatiile pe care le vor plati noile generatii de lucratori activi.

Regimul pensiilor de stat este, de asemenea, finantat potrivit principiului rep-
artitiei, cu precizarea ca in acest caz solidaritatea sociald are loc la nivel national,
prin taxele si impozitele generale ale statului, in timp ce in regimurile de asigurari
sociale solidaritatea se manifesta cu deosebire intre persoanele inscrise in fiecare
din regimurile respective de pensii.

Finantarea potrivit principiului capitalizarii este caracteristica regimurilor private
de pensii, si indeosebi aranjamentelor individuale de economisire si pensii; numai in
aceasta situatie contributiile sau economiile se acumuleaza in fonduri distincte si
pensiile sunt platite din veniturile proprii, economisite de-a lungul timpului.

In prezent, in toate tarile Uniunii Europene asigurarile publice de pensii (de
batranete, invaliditate si de urmas) sunt organizate potrivit principiului repartitiei si
majoritatea absoluta a fondurilor sunt formate din cotizatiile platite de catre salariati si
patroni.

Precizam ca in regimurile publice de pensii capitalizarea cotizatiilor - a doua
forma de baza de finantare a pensiilor - are un rol secundar si aceasta situatie apare
in cazul a trei tari din Uniunea Europeana - Spania, Portugalia si Luxemburg (anexa
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nr. 1). n aceste tari, pe lang& fondul curent pentru plata pensiilor, se constituie si un
fond de consolidare pentru ansamblul sistemului de securitate sociala (Spania si
Portugalia) sau un fond de rezerva care trebuie sa fie de 1,5 ori mai mare decat suma
prestatiilor anuale in sarcina caselor de pensii (Luxemburg).

Statul are, aga cum s-a aratat, un anumit rol in finantarea regimurilor generale de
pensii. Lucrarile de specialitate ale Uniunii Europene releva ca in 1994 in 9 din cele
12 tari membre ale Uniunii Europene statul a contribuit la finantarea pensiilor si anu-
me in: Belgia, Danemarca, Germania, Grecia, ltalia, Ilanda, Luxemburg, Spania si
Regatul Unit. Se consemneaza ca numai in Franta, Olanda si Portugalia statul nu
contribuie la finantarea regimurilor generale de pensii (anexa nr. 2).

Dimensiunea si forma de participare a statului la finantarea pensiilor difera de la o
tara la alta. in afara cazului Danemarcei, unde finantarea se face in principal prin im-
pozite, in celelalte tari statul completeaza o parte din fonduri. Astfel, pentru pensia
de batranete si de urmas statul asigura: subventii de 20% din cheltuielile totale (Bel-
gia si Germania), plata unei parti din cotizatii (o treime in Grecia gi in Luxemburg);
acoperirea deficitului de fonduri (Grecia si Irlanda); finantarea sumelor minim
garantate (Spania); cheltuielile pentru pensiile sociale si diferenta pana la nivelul min-
im si o parte din pensiile platite ih cadrul regimului general (ltalia) si sumele pentru
pensiile necontributive (Regatul Unit).

In cadrul regimurilor publice de asigurari pentru pensii dimensiunea cotizatiilor, a
sarcinilor financiare ale populatiei active depinde de: a) rata de inlocuire a veniturilor
salariale prin pensii si b) raportul de sustinere, respectiv dintre numarul de salariati si
numarul de pensionari, sau intr-o exprimare inversa, de raportul de dependenta, re-
spectiv dintre numarul de pensionari si numarul de salariati. Astfel, la o rata de inlo-
cuire de 50% si la un raport de sustinere concretizat in 3 salariati la 1 pensionar,
contributia procentuald de asigurari sociale in raport cu salariul este de 16,6% (50:
3/1). Marimea procentuala a contributiilor ewolueaza proportional cu raportul de susti-
nere. La o crestere a raportului de sustinere contributiile de asigurari scad iar la o
reducere a raportului de sustinere cresc contributiile de asigurari.

Aratam totodata ca in sistemul de finantare potrivit principiului repartitiei suma
contributiilor nu trebuie s& depaseascd cu mult suma prestatiilor; pe langa plata
pensiilor, pe seama contributiilor urmeaza sa se asigure si cheltuielile de gestionare
a fondurilor precum si 0 mica rezerva pentru eventualele decorelari in perioada imedi-
at urmatoare. Prin natura lui sistemul amintit nu necesita acumularea de mari fonduri
de la un an la altul, si ca atare nu este confruntat cu riscurile pe care le presupune
gestionarea lor eficientd sau cu riscul inflatiei.

2.3. Formule de calcul a pensiei individuale in regimurile generale de
asigurari. Formula franceza si respectiv germana

O alta trasatura a regimurilor publice de asigurari pentru pensii, strans legata de
prima, consta in faptul ca pensiile sunt determinate potrivit unei formule prestabilite
("defined- benefits") si ca plata este garantata prin insusi modul lor de finantare.
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Practic, exista mai multe formule de calcul a marimii pensiei in functie de veni-
turile anterioare. Intr-o forma sau alta, fiecare formuld are in vedere: salariul mediu
lunar luat drept baza de calcul a pensiei, 0 anumita rata de inlocuire a salariilor prin
pensii, perioada de cotizare si varsta legala de pensionare.

in Franta, spre exemplu, in regimul general al asigurarilor sociale, formula de
calcul a pensiei de batranete are urmétoarea structurd™

Pensia lunara=SMA x t x n/150

- SMA reprezinta salariul mediu anul corespunzator celor mai buni zece ani din
viata activa (pana in 2008 se va ajunge la cei mai buni 25 de ani);

- n/150 indica numarul de trimestre pentru care s-au platit cotizatii fata de 150
trimestre necesare a fi cotizate (in 2003 va ajunge la 160 de trimestre).

- t reprezinta rata de inlocuire. Marimea factorului t este de 50% in conditiile in
care persoana care solicita pensionare are 60 de ani si a cotizat 150 de trimestre.
Rata de 50% se aplica si pentru persoanele de 65 de ani si peste dar care au cotizat
mai putine trimestre decat numarul statuat legal. In cazul in care persoana care so-
licita pensionarea are intre 60 si 65 ani si nu a cotizat numarul legal de trimestre,
rata de 50% se micsoreaza cu 5% pe an (1,25% pentru fiecare trimestru lipsa) in
raport cu varsta de 65 de ani. Mentiondm ca la anumite categorii de salariati rata de
50% se aplica ca atare, indiferent de durata de cotizare gi anume pentru: salariatji cu
incapacitate de munca de peste 50%, muncitorii care au crescut peste trei copii,
vechii combatanti si victimele de razboi.

In Germania se utilizeaza o alta formula de calcul a pensiei in functie de venituri.
Se iau in considerare salariile din intreaga viata activa si pe baza lor se calculeaza
puncte personale de retributie care intra in formula de calcul a pensiei. Astfel, intr-o
lucrare de specialitate recent aparuta in Germania, axata pe reforma pensiilor,
aplicata treptat incepand cu anul 1992, formula de calcul a pensiei are urmatorul
continut®:

Pensia lunara = factorul corespunzator tipului de pensie x punctele personale
de retributji x valoarea actuala a pensiei
- factorul corespunzator tipului de pensie reprezinta un coeficient a carui marime
variaza intre 1 pentru pensia de batranete si 0,1 pentru pensia de urmas aferenta unui
copil orfan; pentru pensia de invaliditate coeficientul este de 0,6667;.

! André Labourdette, Les réfimes de retrainte, PUF, Paris, 1989, p.28; CFDT, Vos droits
1994, p.152; Commission Européenne, MISSOC, La protection sociale dans les Etats
membres de I'Union européenne, Situation au 1 juillet 1994 et évolution, p. 174-176.

% Klaus Mocks, Andrea Schmitt, Alles, was man iiber Renten wissen mus Mit Renten-
reformgesetz 1992, Falken 1992, p.77 si 94-95. Trimiterile la aceasta lucrare s-au facut
cu sprijinul doamnei Anca Dachin care a asigurat traducerea in limba roméana a partilor
esentiale ale textului.
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- punctele personale de retributie exprima raportul dintre salariul (venitul) asig-
uratului si venitul mediu provenit din munca al tuturor asiguratilor. Suma tuturor punc-
telor se obtine, in principiu, din punctele acumulate pentru timpul de plata a cotizatiei
de asigurari, timpul in care nu s-a platit contributia sau timpul cand aceasta a fost
redusa (boala, readaptare, somaj, cresterea copiilor, invatamant).

Numarul punctelor personale care intra in calculul pensiei este influentat si de un
alt coeficient, denumit factor de acces si a carui marime este de 1 in cazul pensiei
pentru limitd de varsta de 65 de ani. in cazul in care o persoani se pensioneaza
inainte sau dupa Implinirea varstei legale de pensionare, factorul de acces are marimi
subunitare si respectiv supraunitare. Astfel, pentru fiecare luna calendaristica ne-
lucrata factorul de acces se reduce cu 0,003 puncte (aplicarea se face incepand cu
anul 2001) iar peste fiecare luna lucrata dupa varsta de 65 de ani factorul de acces
creste cu 0,005 puncte;

- valoarea actuala a pensiei reprezinta pensia lunara care se plateste pentru fiec-
are punct acumulat. Precizam ca nivelul actual al pensiei se stabileste in fiecare an.
Tn 1992 valoarea unui punct era de 41,44 marci’.

Prin continutul lor, formulele amintite de calcul a pensiilor asigura o stransa
legatura intre marimea pensiei individuale si veniturile anterioare ale persoanelor pen-
sionate. Cu deosebire acest lucru apare Tn Germania, unde se iau in considerare
salariile din Intreaga viata activa. Formula germana de calcul a pensiei necesita, insa,
o evidenta cat mai exacta a salariilor pe fiecare persoana asigurata si pe fiecare an
din intreaga perioada activa.

O data cu evidentierea acestei trasaturi a pensiilor de asigurari sociale, subliniem
totodata ca formulele de calcul ale pensiilor au in vedere si o protectie speciala a
persoanelor Vvarstnice, care au awt venituri scizute in perioada activd. In principal,
acest obiectiv se realizeaza prin faptul ca in unele tari pensia individuala, rezultata
din formule de calcul, nu poate cobori sub o anumita limita. Asemenea practici ex-
ista in Franta, Spania si Italia.

in plus, pensia de batranete rezultata din formula generala de calcul poate fi ma-
joratd in anumite situati. In Franta, spre exemplu, pensia se majoreaza in
urmatoarele situatii:

- pentru persoanele care au crescut cel putin trei copii (majorare 10%);

- pentru sotul aflat in sarcina (intretinerea) persoanei pensionate in anumite con-
ditii de varsta - 65 de ani sau 60 de ani daca este inapt - si de resurse;

- pentru asistenta unei terte persoane, daca pensionarul este invalid si beneficia
de asistenta respectiva inainte de a se pensiona.

In Regatul Unit pensiile de batranete pentru persoanele asigurate au, asa cum s-
a aratat, o dubld determinare: persoanele in varsta (65 de ani barbatii si 60 de ani
femeile) primesc, pe de o parte, o pensie forfetara de baza si, pe de alta parte, o
pensie a carei marime se stabileste in functie de veniturile anterioare (in prezent 25%
din castigurile aferente celor mai buni 20 de ani). Prin pensia de baza forfetara se

L Op. cit. p.82.
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asigura un minim de venituri tuturor persoanelor Varstnice, inclusiv pentru acelea care
in decursul vietii lor active au awut venituri scazute. Un rol asemanator il au si pensiile
forfetare din tarile care practica sistemul pensiilor de stat cu caracter universal
(Danemarca, Olanda, Norvegia, Irlanda, Canada si Noua Zeelanda) cu precizarea c3,
spre deosebire de Regatul Unit, ele se acorda tuturor cetatenilor sau persoanelor re-
zidente fara nici o legatura cu activitatea prestata inainte de a capata statutul de
pensionar.

2.4. Transferul de venituri in cadrul aceleiagi generatii
si intre generatii

Prin insusi modul lor de functionare, regimurile publice de asigurari, finantate po-
trivit principiului repartitiei, au numeroase avantaje, dintre care mentionam: com-
baterea cu mai multa eficientd a saraciei si capacitatea de a oferi pensionarilor veni-
turi mai sigure in raport cu alte forme de asigurari. Aportul sistemului la combaterea
saraciei este asigurat prin pensiile minime, care de regula se refera la persoanele cu
salarii mici. Pensiile minime determina un transfer de venit catre beneficiarii de astfel
de pensii intrucéat ele sunt mai mari decéat cele care ar fi rezultat din formula generala
de calcul. Are loc un transfer de venit intre membrii aceleiasi generatji, respectivde la
cei cu venituri mai mari catre cei cu venituri mai mici. Alt avantaj. in regimul public de
asigurari pentru pensii contributile de asigurari se regleaza in functie de necesitati,
inclusiv pentru indexarea pensiilor, ceruta de ewlutia preturilor sau a salariilor. Toto-
data, sistemul ca atare nu presupune, asa cum s-a aratat, o acumulare mare de fon-
duri care sa fie lovite de riscul puseurilor inflationiste de durata.

Odaté cu sublinierea transferului de venituri in cadrul aceleiasi generatji, ardtam
ca sistemul de finantare amintit presupune si un transfer de venituri de la o generatie
la alta. Bilantul transferului, respectiv diferenta dintre suma pensiilor primite de o per-
soana in perioada inactiva si contributiile pe care le-a platit in perioada activa, poate fi
pozitiva, nula sau negativa.

Concludente sunt datele din tabelul nr. 1 bazate pe urmatoarele ipoteze:

- salariul mediu lunar este de 1000 unitati monetare;

- rata de inlocuire a salariului prin pensii este de 40%, respectiv 400 unitati mon-
etare pe lung;

- raportul de sustinere (numérul de salariati contribuabili la un pensionar) evolu-
eaza de la 2,5:1 la 2:1 si respectivia 1,6:1;

- perioada activa de cotizare este de 30 de ani si perioada inactiva de incasare a
pensiei este de 15 ani.
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Tabelul nr. 1 - Bilantul transferului de venituri intre perioada activa
si perioada inactiva a unui salariat

Variante privind raportul de
sustinere
2,5:1 2:1 16:1
1 2 3 4
I. Salariul lunar si rata de inlocuire

1. Salariul mediu lunar, exprimat in unitati monetare
(u.m.) 1000 1000 1000
2. Rata de inlocuire a salariului prin pensie (%) 40 40 40

Il. Contributii de asigurari sociale

1. Contributia lunara de asigurari sociale in raport
cu salariul (%) 16,0 20,0 25,0
2. Contributia lunara (u.m.) 160 200 250
3. Contributia anuala (u. m.) 1920 2400 3000
4. Contributia pe 30 de ani (u.m.) 57600 | 72000 90000

Ill. Pensii
1. Pensia lunara (u.m.) 400 400 400
2. Pensia pe unan (u.m.) 4800 4800 4800
3. Pensia pe 15 ani (u.m.) 72000 | 72000 72000
IV. Diferenta dintre suma pensiilor incasate si suma cotizatiilor platite

1. Marimi absolute (lll. 3 - II. 4) (u.m.) +14400 0,0 -18000
2. Marimi relative (IV1: 114) +25 0,0 -20

Tn varianta in care raportul de sustinere este de 2 la 1 suma pensiilor incasate au
aceeasi marime cu suma contributiilor platite; practic, in aceasta varianta transferul
se manifestd numai sub aspectul fazelor istorice diferite in care au loc platile si
incasérile. In cazul in care raportul de sustinere este mai mare decét in varianta care
asigura echilibrul dintre incasari si plati, apare un transfer pozitiv de la populatia ac-
tiva la cea inactiva. Potrivit exemplului din tabel, la un raport de sustinere de 2,5:1
suma pensiilor este mai mare cu 25% decéat suma cotizatiilor. La un raport de susti-
nere mai mic decét cel de echilibru bilantul transferului de venituri pentru o persoana
intre perioada activa si perioada inactiva este negativ, respectiv cu 20% pentru cazul
prevazut in tabel.

Desi marimea concreta a raportului de sustinere difera de la o taré la alta si de la
o perioada la alta, precizam ca orice sistem de asigurari sociale bazat pe principiul
repartitiei parcurge, de reguld, in ewlutia sa istorica trei faze caracteristice date de
marimea raportului de sustinere. De aici si cele trei situatii tipice posibile ale trans-
ferului de venituri intergeneratii sau intre perioada activa si inactivd a unei persoane
asigurate.
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In vederea intelegerii mecanismului transferului, in calculul aferent fiecarei vari-
ante s-a luat in considerare aceeasi durata de timp pentru perioada activa si respec-
tiv pentru perioada inactiva. Chiar daca perioadele in care se manifesta raporturile de
sustinere nu se suprapun cu cele luate in calcul, aceasta nu modifica concluzia po-
trivit careia soldul dintre incasarile si platile unei persoane asigurate in sistemul pub-
lic de pensii sa fie pozitiv, nul sau negativ.

Soldul pozitiv al transferului sau volumul mai mare al pensiilor decét cel al cotiza-
tiilor aferente unei persoane asigurate este caracteristic primelor faze de implemen-
tare a sistemelor publice de asigurari precum si tarilor in care ponderea persoanelor
varstnice este redusa. La aceasta contribuie mult imprejurarea ca la Tnceputul
aplicarii sistemului, numarul anilor de cotizare al persoanelor varstnice iesite la pen-
sie pentru limita de varsta este mult mai mic decéat anii de cotizare al persoanelor
mai tinere care vor iesi mai tarziu la pensie.

Ulterior, pe masura maturizarii sistemului si a afirmarii efectelor procesului de
imbatranire demografica, ca si a altor situatii ca pensionarile anticipate sau a ex-
istentei unei rate inalte a somajului, raportul de sustinere se deterioreaza ca urmare
a cresterii mai rapide a numarului de pensionari decat a numarului de salariati; de
aici si cerinta sporirii cotizatiilor platite de salariati si patroni pentru a se onora chel-
tuielile tot mai mari pentru pensii. Fireste, un dezechilibru foarte mare dintre suma
pensiilor primite si suma cotizatiilor platite de salariati are tangentd cu echitatea in
cadrul societétii si poate sa genereze serioase tensiuni intre generatiile de persoane
active si cele de pensionari.

2.5. Cresterea cheltuielilor pentru pensii. Rolul imbatranirii
demografice si al maturizarii regimurilor de pensii

In expresie cantitativd, unele din caracteristicile mentionate vor cdpata dimensi-
uni deosebite in \iitor. Astfel, Tn prezent procesul de Tmbatranire demografica par-
curge o noua faza, fapt ce va determina o cregtere in continuare a populatiei varstnice
si deci a numarului si proportiei pensionarilor Tn raport cu populatia ocupata, respectiv
cu platitorii de cotizatii de asigurari sociale si de impozite. In tarile OECD, spre ex-
emplu, proportia populatiei de 65 de ani si peste a crescut de la 8,5% in 1950 la
13,2% 1n 1990. Populatia de 60 de ani si peste, care in unele tari reprezinta inca
varsta standard de pensionare, este mai mare, respectiv 18,2% 1n 1990. Potrivit
prognozelor, populatia varstnica va ajunge la o proportie maxima in 2050 si anume:
31,2% populatia de 60 de ani si peste 21,4% populatia de 65 de ani si peste'. Tn mod
firesc aceasta deplasare in structura de varsta a populatiei va determina o crestere a
cheltuielilor pentru pensii.

' OECD, Reforming public pensions, Paris 1988, p.33 si Averting the old age crisis, A
World Bank Policy Research Report, 1994, p.343, 344.
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Cheltuielile pentru pensii au atins cote foarte ridicate in PIB iar bugetele de
pensii sunt tot mai tensionate. in tarile membre OECD proportia cheltuielilor pentru
pensii in venitul national a crescut de la 6,5% in 1971 la 10,3% in 1984. Potrivit
prognozelor, numai ca efect al imbatranirii demografice a populatiei aceste cheltuieli
ar urma sa creasca la 20,2% in 2040. Cele mai mari proportii in anul respectiv sunt
prevazute pentru ltalia (35,7%), Austria (31,7%), Germania (31,1%) si Franta
(27,0%)".

in realitate, in viitor, cresterea sarcinilor pentru pensii va fi mai mare, ca urmare a
faptului ca sistemele publice de pensii generalizate in tarile dezwltate dupa al doilea
razboi mondial vor ajunge la stadiul de maturitate.

In esenta procesul de maturizare consta in:

a) cresterea gradului de cuprindere in regimurile de pensii a intregii populatii apte
de munca ca urmare a sporirii ratelor de activitate a femeilor si a includerii unor cate-
gorii sociale Tnca necuprinse in asigurarile sociale, cum sunt persoanele care des-
fasoara activitate in propria gospodarie, i

b) indeplinirea de catre toate persoanele cuprinse in asigurarile sociale a con-
ditiilor necesare pentru obtinerea unei pensii integrale de batranete. Sub acest as-
pect, ne referim in primul rénd la indeplinirea conditiei privind durata maxima de plata
a cotizatiilor care indreptateste o persoand s& primeascé o pensie integrald. In mod
firesc, pensia integrald este mai mare decat pensia partiala rezultata dintr-un numar
de ani de cotizare mai mic n raport cu cel statuat Tnh acte normative. La indeplinirea
de catre un numar crescand de persoane active a duratei maxime de cotizare con-
tribuie mai multi factori. Ne referim in primul rand la cresterea numarului de ani de la
momentul introducerii regimurilor de pensii. In al doilea rand, ne referim la tendinta
care si-a facut loc n unele tari dezwoltate ca la stabilirea duratei de cotizare sa fie
luata in calcul o parte din timpul afectat cresterii copiilor si respectiv invatamantului
superior sau perioada de somaj pentru care se primeste ajutor.

Potrivit aprecierilor dintr-o lucrare OECD, maturizarea regimurilor publice de
pensii va avea un rol insemnat in perioada imediat urmatoare. Astfel in lucrarea "Re-
forming public pensions" se arata: "Data adoptarii sau a restructurarii majore a
schemelor publice de pensii in cele mai multe tari OECD este cuprinsa intre anii '50
$i pana tarziu in anii '70. Daca se adauga circa 20-40 ani, Tn unele tari OECD deplina
maturitate va ajunge spre sfarsitul secolului"?.

Evident, contributia procesului de imbatranire demografica a populatiei si respec-
tiv cel de maturizare a regimurilor publice de pensii la cresterea in viitor a cheltuielilor
pentru pensii va fi diferitd de la o tara la alta. Desi evaluarile in aceasta privintd sunt
sporadice ele sunt destul de concludente®. De exemplu, din evalurile pentru Franta
rezultd ca pana in 2025 contributia celor doi factori in cresterea cheltuielilor este
egala, cu precizarea ca pana in 2005 sistemul de maturizare are o pondere mai mare

' OECD, op.cit.p.35 si p.139.
2 OECD, op.cit.p.39.
® OECD, op.cit.p.39-40
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deoarece populatia este relativ stabila; ulterior rolul factorului demografic ar fi decisiv
in sporirea sarcinilor pentru pensii.

Evaluarile pentru Japonia arata ca din sporul total de cheltuieli pentru pensii in
perioada 1986 - 2050, mai putin de jumatate se va datora imbatranirii populatiei si mai
mult de jumatate procesului de maturizare.

Corespunzator acestor tendinte, care s-au manifestat si se manifesta tot mai
puternic in tarile dezwltate cu vechi sisteme de asigurari sociale publice, au sporit
contributiile de asigurari si s-a accentuat transferul de venituri dintre generatii.

In 1994 cota procentuala a cotizatiilor pentru pensii in raport cu salariile a fost de
14,75% in Franta; 19,2% in Germania; 24,0% in Luxemburg si 27,27% in ltalia. in
Grecia se prevede ca in cazul persoanelor asigurate dupa 1. 01. 1993, cota respec-
tiva sa fie de 30% (anexa nr. 3). Daca la aceste cote se adauga cele pentru asig-
urarile de boald si maternitate cotizatile au atins niveluri de-a dreptul alarmante.
Astfel, in 1994 pentru riscurile mentionate cotizatiile erau de 32,46% in Germania,
34,35% in Franta si de 43,33% in Italia (anexa nr. 4).

Sporirea contributiilor de asiguréri si transferul de venituri intergeneratii au anu-
mite limite a caror depasire ar afecta serios costurile salariale, utilizarea fortei de
muncd, competitivitatea produselor si relatile dintre generatii. De aici preocuparea
sporita din ultimul timp a tarilor occidentale pentru reformarea sistemelor publice de
pensii in vigoare.



3. MERSUL REFORMEI REGIMURILOR GENERALE DE
PENSII DE ASIGURARI SOCIALE iN UNELE TARIALE
UNIUNII EUROPENE

3.1. Obiective si principalele directii de actiune

in lucrarile de specialitate ale Comisiei Uniunii Europene problema reformei sis-
temelor publice de pensii ocupa un loc esential. Astfel in lucrarea MISSOC "La pro-
tection sociale dans les Etats membres de la communaut," din 1992 se arata:
"Imbatranirea ("le grisonnement") populatiei europene, cauzata de ratele de natalitate
care raman scazute si o speranta de \viatd mereu mai mare, antreneaza in mod inex-
orabil o crestere a numarului de pensionari in raport cu numarul de cotizanti. Aceasta
nu ar fi in sine o amenintare foarte grava pentru sistemele de pensii daca ele insele n-
ar ajunge la "maturizare", respectiv la un stadiu cand cea mai mare parte a pension-
arilor primesc o pensie integrala si indexata in functie de salariile actuale. O populatie
activa din ce in ce mai putin numeroasa trebuie deci nu numai sa intretind un numar
crescand de persoane in varsta; dar ea trebuie in egala masura sa se angajeze sa o
faca la un nivel mai inalt decat oricand. A venit timpul cand sistemele de pensii puse
in aplicare dupa al doilea razboi mondial, si a caror extindere s-a derulat pana in anii
'70, trebuie sa onoreze toate promisiunile lor". Mai departe, in aceeasi lucrare, se
precizeazad: "In decursul acestor ultimi ani, fiecare din "vechile" state membre a
reexaminat viitorul regimurilor lor de pensii. In anumite cazuri, a trebuit s& se puna
sub semnul intrebarii schimbarile din anii '70 si inceputul anilor '80 cand anumite tari
au redus varsta de pensionare si au incurajat pensionarea anticipata in scopul de a
descongestiona piata muncii. Tn prezent, piata muncii este din nou supraincarcata,
dar cu generatia boom-ului de nasteri din 1946 care se apropie de 50 de ani, o pen-
sionare anticipaté ar fi o optiune foarte costisitoare"".

Unele tari cum sunt Franta, Germania, ltalia, Regatul Unit si Grecia au procedat
deja la reformarea sistemelor publice de pensii iar altele sunt in curs de evaluare a
propriilor experiente in domeniul respectiv si de reformare a unor reglementari.
Mentionam, de asemenea, ca reformele sunt in curs de derulare si perfectionare chiar
si in tarile in care s-au luat mé&suri de o anvergurd mai mare.

Obiectiwul major in toate tarile este reducerea costului sistemelor de pensii si
echilibrarea cheltuielilor si a veniturilor bugetelor de asigurari sociale. Analiza re-
formelor releva totodata ca si masurile luate sau preconizate sunt relativ ase-
manatoare si converg spre obiectiwul amintit.

1 MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres de la communauté, 1992, p.11.
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3.2. Franarea cresterii numarului de pensionari. Cresterea varstei
legale pentru pensionare. Limitarea pensionarilor anticipate

In primul rand, se urmareste s& se limiteze deteriorarea in continuare a raportului
de dependenta prin franarea cresterii numarului de pensionari, cu efecte benefice in
planul cotizatiilor si a cheltuielilor.

In acest cadru s-au luat masuri privind: cresterea Varstei legale pentru pen-
sionare; un tratament egal pentru barbati si femei gi alinierea varstei de pensionare a
femeilor la nivelul prevdzut pentru barbati. Orientarea amintita isi are justificarea n
cresterea sensibila a sperantei de \iatd la nastere a populatiei si respectiv la varsta
de 65 de ani, ca si de faptul ca femeile au o durata de viatd mai mare decét barbatii.
In perioada 1960-1991 in tarile Uniunii Europene speranta de viata la nastere a cres-
cut pentru barbati de la 67,3 ani la 72,9 ani, iar pentru femei de la 72,7 ani la 79,5
ani. Totodata, intr-o comparatie extinsa, datele releva ca in 1992 speranta de viata la
varsta de 65 de ani a variat pentru barbati intre 13,5 ani in Irlanda si 16,3 ani in Japon-
ia, iar pentru femei intre 17,1 ani in Irlanda si 20,3 ani in Japonia (anexa nr. 5).

Majoritatea tarilor opteaza pentru prelungirea varstei de pensionare a populatiei
de ambele sexe la 65 de ani si atingerea acestui obiectiv in decursul a 10-15 ani fara
sa afecteze brusc persoanele care ajung in perioada imediat urmatoare la varsta de
pensionare prevazuta in reglementarile anterioare (anexa nr. 6).

Mentionam, de asemenea, ca s-au luat masuri pentru prelungirea perioadei min-
ime de cotizare care genereaza dreptul la pensie precum si a perioadei maxime de
cotizare care, alaturi de varsta standard de pensionare a persoanelor, este una din
conditile de eligibilitate a unei persoane pentru o pensie integrala. in aceasta privinta
in unele tari ca Franta, ltalia si Portugalia s- a statuat ca in viitor perioada maxima de
cotizare sa ajunga la 40 de ani.

Limitarea pensionarilor anticipate. Fara sa fie exclusa complet, pensionarea an-
ticipata este franata prin reducerea insemnata a marimii pensiei in cazul in care o
persoand opteazad pentru iegirea mai deweme din viata activ@ si respectiv prin
cresterea marimii pensiei in cazul unei optiuni pentru a se lucra peste varsta stand-
ard de pensionare. In acelasi sens se actioneaza si prin reglementari mai restrictive
privind posibilitatea de a cumula pensia cu salariul (anexa nr. 7).

3.3. Elemente mai riguroase de calcul a pensiei. Modificarea bazei de
calcul a salariilor in functie de care se determina marimea
pensiei. Considerarea rolului ratei de inlocuire pentru asigurarea
unui nivel de trai decent

Reformele regimurilor publice de pensii au in vedere utilizarea unor elemente mai
riguroase de calcul a marimii pensiilor in raport cu salariile. In ultima instanta aceasta
orientare afecteaza rata de nlocuire prin pensie a salariului din ultimul an de activi-
tate.
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Potrivit orientarii amintite se modifica baza de calcul a salariilor in functie de care
se determina marimea pensiilor. Se tinde sa fie luate in considerare salariile din Tn-
treaga viata activa in loc de salariile din ultimii 5-10 ani, asa cum se procedeaza de
regula in prezent. in Germania deja se iau in considerare salariile din intreaga viata
activa, Italia a adoptat recent o masura asemanatoare, iar in Franta marimea pensiei
se va baza pe veniturile din cei mai buni 25 ani in loc de cei mai buni 10 ani.

Prelungirea la un numar mai mare de ani a perioadei de luare in considerare a
salariilor pentru calculul pensiilor are un dublu efect: a) se micsoreaza marimea rela-
tiva a pensiei, intrucat salariul mediu pe intreaga perioada este mai mic decét cel din
ultimii 5 sau 10 ani si b) se asigura o mai buna legatura intre volumul gi calitatea
muncii prestate de-a lungul intregii vieti active si pensia de batranete. In acest fel se
evita si posibilitatea unor manipulari ale salariilor in ultimii ani de activitate in vederea
obtinerii pe nedrept a unor pensii mai mari.

Un alt element de calcul a marimii pensiei 1l reprezinta rata de inlocuire, respec-
tiv marimea proportionala a pensiei in raport cu salariul.

Sigur, dimensiunea ratei de inlocuire este o problema cardinala si ea trebuie
tratata in viziunea de a se asigura persoanelor varstnice un venit care sa le permita
un nivel de trai decent. Referitor la aceasta cerintd, Consiliul Uniunii Europene prin
Recomandarea asupra convergentei obiectivelor si politicilor de protectie sociala
(1992) considera necesar "ca tarile Uniunii Europene s& adopte mecanisme care sa
permita fostilor muncitori care au iesit la pensie sa beneficieze de o inlocuire rezona-
bila a venitului de-a lungul Tntregii perioade de pensionare (sub. ns.) prin luarea in
considerare, acolo unde este necesar, a unor scheme de pensii de baza si suplimen-
tare, mentionand, in acelasi timp, un echilibru intre interesele persoanelor ocupate si
ale celor care s-au pensionat"*

In acest cadru ar&tam c& in Franta rata de inlocuire dezirabila a salariului brut din
ultimul an de activitate prin pensia de baza si cea complementara este de 75%.
Aceasta rata a fost negociata de sindicate si patroni si se refera la Tn munca de 37,5
ani si peste. In Germania se are in vedere ca prin pensia de asigurari sociale s& se
garanteze o rata de nlocuire de 70% din ultimele venituri nete pentru o cariera de 45
de ani. Precizam ca aceasta rata este legiferata prin "Codul social" si ca nivelul sau
efectiv, in 1991, in cazul persoanelor cu o vechime in munca de 45 de ani, a fost de
68,3% in Germania de Vest si de 68,8% in Germania de Est?

In mod nemijlocit, In cadrul reformelor problema ratei de inlocuire s-a pus n Re-
gatul Unit. Potrivit traditiei in aceasta tara pensia publicd de batranete are, cum s-a
ardtat, doud componente: 1) o pensie de bazé forfetard, asemanatoare pentru toti
pensionarii $i 2) o pensie dependentd de marimea salariului. Reforma sistemului de
pensii introdusa in 1986 prevede ca marimea maxima a celei de a doua componente

L MISSOC, op.cit., p.285.
2 Supplimentary pensions in the European Union, Social Europe, Suppliment 3/1994, p.15
si 20.
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a pensiei de batranete sa se reducéa de la 25% din venitul luat in calcul, cat este in
prezent, la 20% intre anii 2000-2010.

Reformele regimurilor de pensii, introduse in ultimul timp Tn tarile dezwltate, con-
duc in general la o reducere a ratelor de inlocuire, respectiv a marimii pensiilor in
raport cu salariul din ultimul an de activitate. in Franta, spre exemplu, potrivit unui
studiu efectuat de Casa nationala de asigurari pentru batranete, in 1994, primul an de
aplicare a reformei regimului general de pensii, proportia pensiilor era de 70% din ul-
timul salariu brut. Studiul arata ca pana in 2015 rata de inlocuire se va micsora cu
circa 7 puncte procentuale pentru barbati, iar pentru femei, ca urmare a ewolutiei ac-
tuale a activitatii lor, rata respectivd va cunoagte o ugoara crestere de 1-3 puncte
procentuale. Alt exemplu: in Italia, se apreciaza ca, In urma reformei pensiilor din
1995, rata de inlocuire fata de ultimul salariu se va reduce de la aproximativ 80% la
60-70%.

Modul de indexare a pensiilor poate, de asemenea, sa influenteze raportul dintre
nivelul acestora si marimea salariilor. La o indexare a pensiilor in functie de ewvolutia
salariilor (acestea incluzand si o parte din sporul de productivitate) rata de inlocuire
se mentine la acelagi nivel, cu precizarea ca de sporul de productivitate vor beneficia
si pensionarii. Conditiile de viata ale pensionarilor ar ewolua astfel in mod asemanator
cu ale majoritatii populatiei. In schimb la o indexare a pensiilor in functie de ewolutia
preturilor de consum, chiar in conditiile in care indexarea se face in proportie de 1 la
1, raportul dintre pensii si veniturile din munca ale populatiei active se vor deteriora,
se va micgora rata de inlocuire i ca atare se vor adanci decalajele dintre conditiile de
viata ale pensionarilor si populatia activa salariata.

In prezent indexarea pensiilor in tarile Uniunii Europene se face potrivit
urmatoarelor criterii: a) ewolutia preturilor de consum in ltalia, Portugalia, Spania si
Regatul Unit; b) ewolutia salariilor in Danemarca si Olanda; c¢) ewolutia preturilor si a
salariilor in Luxemburg; d) ewolutia preturilor si a bunastarii generale in Belgia; e) alte
criterii si situatii iIn Germania, Franta, Grecia si Irlanda (anexa nr. 8). Modul de index-
are a pensiilor ramane o problema deschisa; de reguld, ea se rezolva in functie de
conjunctura economico - sociala.

3.4. Reducerea cotizatiilor de asigurari sociale platite de patroni

In contextul conditiilor actuale gi previzibile de functionare a regimurilor de pensii,
s-a conturat o tendintd de reducere a cotizatiilor platite de patroni si respectiv o
tendintd de a se apela la noi surse de venituri pentru acoperirea costurilor cu pensiile
si alte prestatii de asigurari sociale.

In prezent cotizatiile sociale au atins un nivel destul de ridicat si cea mai mare
parte sunt platite de patroni. Pentru toate tipurile de asigurari obligatorii, inclusiv
pentru somaj si alocatii familiale, proportia cotizatiilor faté de salarii a fost, in 1994, de
46,25% in Franta si 54,24% in ltalia. in Germania, unde alocatiile familiale sunt fi-
nantate de la buget, cota este mai redusé, respectiv 38,96%. In Spania cota a fost
de 29,3% iar In Portugalia 35%. Datele releva, de asemenea, ca din totalul cotizatiilor
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patronii platesc 66,0% in Franta, 82,2% in ltalia, 83,2% in Spania si 68,6% in Portu-
galia. Numai In Germania cotizatiile sunt suportate in proportii egale de catre salariati
si patroni.

Cotizatiile de asigurari sociale reprezinta, in esenta, o taxa asupra muncii; ele
maresc costurile de productie si respectiv diminueaza competitivitatea produselor pe
piata interna si internationala. Aceasta imprejurare este de natura sa nu stimuleze
intreprinderile sa creeze noi locuri de munca si sa angajeze forta de munca dis-
ponibild; dimpotriva, cotizatile mari incitd agentii economici s& procedeze la li-
centierea lucratorilor. Totodata, unii agenti economici sunt tentati s& practice eva-
ziunea fiscald, sa nu plateasca cotizatiile de asigurari, fapt ce se va repercuta negativ
in bugetul asigurarilor sociale. Cotele ridicate de cotizatii si suportarea lor, in princi-
pal, de catre patroni stimuleaza, de asemenea, dezwltarea economiei paralele si
transferarea unei parti a fortei de munca in acest sector de activitate, unde productivi-
tatea este relativ mai scazuta. Daca pentru economia nationala aceasta conduce la o
pierdere de productie, pentru patroni economia paraleld inseamna un plus de profit,
intrucét ei se sustrag de la plata impozitelor si taxelor, inclusiv a cotizatiilor de asig-
urdri sociale. In acelasi timp si unii lucratori mai putin constienti de rolul asigurarilor
sociale obligatorii sunt interesati s& lucreze in economia paralela pentru a-gi mari
venitul disponibil ca urmare a faptului ca nu platesc cotizatii.

Solutionarea acestor probleme, in conditiile mentinerii regimului public de asigu-
rari, a condus la ideea limitarii cresterii cotizatiilor, si chiar la reducerea cotelor
pentru patroni precum si la identificarea altor surse de wvenituri pentru finantarea
prestatiilor de asigurari sociale. Tn acest sens, in lucrarea privind protectia sociala in
tarile Uniunii Europene, elaborata pentru anul 1994, se arata: "Faptul ca, cel putin in
contextul economic actual, deficitele securitatii sociale nu pot sa fie acoperite prin
cresterea surselor de venituri traditionale, cotizatiile, si cad alte surse de venituri
trebuie sa fie gasite, usurand in acelasi timp sarcina de cotizatii pentru intreprinderi,
a devenit intelepciune populara si a fost confirmata in Cartea Alba asupra ocuparii
fortei de munca in Uniunea Europeana. "*

Tarile Uniunii Europene ofera numeroase exemple de reducere a cotizatiilor
pentru patroni si respectiv de noi surse de venituri, pe l1anga cele clasice pentru fi-
nantarea asigurarilor sociale. Procesul este, ins&, la inceput si trebuie privit ca o
tendintd pe ansamblul sistemului de asigurari sociale. In acest context precizam ca
in majoritatea tarilor Uniunii Europene nu existd o cotd generald (globald) de con-
tributii pentru toate domeniile sau riscurile asigurate; dimpotriva, fiecarui domeniu fi
corespunde de reguld o anumita coté de contributii. Cote globale de asigurari exista
numai in Regatul Unit, Ilanda, Spania si Portugalia, iar Belgia intentioneaza sa uni-
fice cotele pe domenii intr-o cota globala.

Reducerea sau scutirea de cotizatji de asigurari pentru patroni sunt conditionate
in mare masura de angajarea in activitatea sociala a anumitor segmente din dis-
ponibilul de forta de munca.

1 Ccommission Européenne, MISSOC, op. cit. 1994, p.17.
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Astfel, in Franta se stimuleaza ocuparea persoanelor cu salarii scazute prin scu-
tirea patronilor de a plati 5 ani cotizatji pentru alocatiile familiale.

In Belgia s-au scéazut cotizatiile pentru persoanele cu salarii mici, pentru tineri gi
persoanele care au awt statut de somer, precum si pentru persoanele care lucreaza
cu timp partial. De asemenea, intreprinderile particulare belgiene expuse concurentei
internationale beneficiaza de o reducere sensibila de cotizatii.

Ilanda a redus cotizatiile asupra salariilor mici gi a extins scutirea de cotiz atii
asupra salariatilor proveniti din randul somerilor.

In Italia, incepand cu anul 1994, s-au redus, in mod selectiv, cotizatiile patronilor
pentru salariatii tineri, lucratorii handicapati $i persoanele nou angajate provenite din
randurile gomerilor de lunga duratd. in mod asemanator, s-a procedat cu cotizatiile
lucréatorilor cu timp de munca partial si angajarea de personal suplimentar in regiunile
cu somaj ridicat (in Sud) sau in noile intreprinderi. De asemenea, in ultimul timp se
au n vedere si stimulente fiscale pentru agentii economici care angajeazéa personal
suplimentar si handicapati sau somerii de lunga durata care infiinteaza propriile lor
intreprinderi.

In Spania, pe baza unei legi a muncii din 1994, se prevad reduceri de cotizatii
pentru patronii care angajeazd handicapati si persoane in varsta inregistrate ca
someri. Reduceri suplimentare se acorda pentru angajarea cu contract de lunga du-
rata. In intreprinderile mici reducerile de cotizatii se practica pentru toate categoriile
de lucratori proveniti din randul somerilor. Reduceri suplimentare de cotizatii se prac-
tica pentru persoanele care au intrat prima data in piata muncii.

In Regatul Unit s-a procedat la reducerea cotizatiilor de asigurari pentru per-
soanele cu salarii scazute. Subliniem, totodatd, ca in aceasta tara nu se prevad co-
tizatii pentru salariile care se afla sub o anumit& limita. Tn 1994, limita respectiva era
de 57 lire pe saptamana.

Reducerea cotizatiilor, ca mijloc de usurare a costurilor salariale se practica,
asadar, de un mare numar de tari. Exista insa si tari care, in ultimul timp, au sporit
cotizatiile. In Germania, spre exemplu, cotizatiile pentru pensii au crescut de la
17,7% n 1992 la 19,2% in 1994 iar pentru somaj de la 4,3% in 1990 la 6,5% in 1994
(in vechile landuri). Observam, de asemenea, ca in aceasta tara s-a institutionalizat
un nou tip de asigurare obligatorie, respectiv pentru ingrijirea persoanelor varstnice
dependente. Aceasta forma de asigurare este apreciata ca o inovatie istorica in do-
meniul amintit si se prevede ca primele prestatii, in bani sau sub forma de senvicii, sa
fie acordate incepand cu luna aprilie 1995 pentru ingrijirile la domiciliu si din 1997
pentru ingrijirile in institutii speciale.

Un caz particular 1l reprezintd Danemarca unde finantarea protectiei sociale se
face prin impozite. in aceasta tara, cu un sistem de finantare complet diferit de cel
din tarile Uniunii Europene, s-a introdus incepand cu anul 1994 si o cotizatie, a carei
marime se ridica la 5% din salariul gi veniturile salariatilor gi ale lucrétorilor inde-
pendenti. Cotizatiile vor creste pana in 1998 si din 1987 o parte este plétitd de pat-
roni.
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3.5. Noi surse de venituri pentru bugetele de asigurari sociale

Concomitent cu tendinta de reducere a cotizatiilor patronale au sporit pre-
ocuparile si pentru statuarea unor noi surse de finantare a asigurarilor sociale. in
acest scop, in Franta, spre exemplu, s-au introdus doua taxe cu regim special re-
spectiv, taxa asupra bauturilor alcoolice si contributia sociald generalizata (CSG).
Acest impozit a fost introdus 1n 1991 si se percepe asupra tuturor formelor de venituri
personale (2,4% in iulie 1993 fata de 1,1% in anii anteriori).

O parte din sumele corespunzatoare CSG sunt destinate "fondului de solidaritate
pentru batranete", menit sa finanteze prestatiile de batranete cu caracter necontributiv
care tin de solidaritatea nationald. Practic prin instituirea fondului amintit se are in
vedere, in cadrul reformei pensiilor, sa se separe componenta asigurare de elemen-
tele de solidaritate (elementele cu caracter redistributiv) si se intaresc legaturile din-
tre marimea pensiilor si salarii.

Belgia urmareste, de asemenea, separarea elementelor de solidaritate de com-
ponenta de asigurare; pe termen lung se are in vedere sa se intareasca legatura din-
tre ocupare si indemnizatiile de securitate sociala care inlocuiesc vechile venituri. in
acest sens, au fost introduse doua noi cotizatii. Una, denumita cotizatie speciala de
securitate sociala este asemanatoare cu cea din Franta, si se percepe in sume for-
fetare, progresive, in functie de veniturile fiecarei gospodarii. A doua, denumita cotiza-
tie progresiva de solidaritate (de la 0,5% la 2%) se percepe asupra pensiilor care
sunt superioare unui anumit plafon.

Grecia, prin legea asupra reformei securitatii sociale din 1992, a schimbat radical
sistemul de finantare in cazul persoanelor asigurate pentru prima data dupa 1 ianuar-
ie 1993. In acest cadru, pe langa cresterea considerabilad a cotizatiilor, s-a in-
stitutionalizat principiul finantarii tripartite; pe 1anga patroni si persoanele asigurate,
statul plateste de acum o parte insemnata din cotizatii, respectiv 1/3. Statul grec
participa si la finantarea asigurarilor sociale aferente lucratorilor independenti ca si a
asigurdrilor auxiliare. in acest cadru, obsenam, de asemenea, c& Luxemburgul prac-
ticd de mai mult timp principiul tripartit in finantarea asigurarilor pentru pensii (1/3 din
cotizatii).

Noi surse de finantare a asigurarilor sociale, inclusiv a pensiilor, s-au introdus gi
in Danemarca, unde finantarea se face prin impozite. Solutia a constat nsa, spre
deosebire de tendinta care s-a conturat in alte tari ale Uniunii Europene, in introduc-
erea unei cotizatii platite de salariati si de patroni. Pe seama acestei cotizatii se
creeaza trei fonduri aferente pietei muncii si anume: 1) fondul prestatiilor banesti care
finanteaza politica pasiva in domeniul ocuparii fortei de munca, intre care plata pensi-
ilor anticipate; 2) fondul de finantare a politicii active de ocupare si 3) fondul pentru
indemnizatiile de boala, maternitate etc.

3.6. Extinderea asigurarilor private de pensii

O alta directie de actiune pentru adaptarea regimurilor de pensii la noile conditji
demoeconomice consta in extinderea asigurarilor private de pensii. Se are in vedere
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atat extinderea regimurilor private de pensii sponsorizate de patroni, cunoscute in
mod curent sub denumirea de "planuri ocupationale (sau profesionale) de pensii" céat
si a conturilor personale de economii si pensii constituite in cadrul bancilor, so-
cietatilor de asigurare sau al altor institutii financiare.

Directia de actiune mentionata se incadreaza intr-o orientare mai generala de pri-
vatizare si a altor segmente ale asigurarilor sociale. Termenul "privatizare" are o
conotatie mai larga; in acest context el se limiteaza cu prioritate la promovarea sis-
temelor private de asigurari, cu deosebire pentru ingrijirile medicale si pensiile de re-
tragere. Subliniem insa ca aceasta orientare nu este o alternativa pentru regimurile
publice de pensii si asigurari; dimpotriva regimurile publice finantate potrivit principi-
ului repartitiei vor fi in viitor principalul pilon al protectiei sociale a populatiei, inclusiv a
persoanelor varstnice. Extinderea asigurarilor private de pensii are menirea sa asig-
ure un echilibru mai bun ntre regimurile publice si private de asigurari, o mai mare
eficientd economicé si socialéd a acestor institutii in societatea contemporana.

Prin natura lor asigurarile private de pensii au caracter facultativ. Unele planuri
ocupationale de pensii rezultd inséd din acte normative de stat sau din intelegerile
care intenin intre patroni si sindicate(Danemarca gi Olanda); in aceste tari multe
planuri au caracter obligatoriu, sunt stabilite la nivelul industriei, au o larga extindere
si sunt finantate potrivit principiului capitalizarii. in Elvetia si Australia asigurarile pri-
vate de pensii sunt, de asemenea, obligatorii. Subliniem inca o data ca planurile oc-
upationale de pensii functioneaza concomitent cu regimurile publice de pensii. In
Chile, obligatorii sunt si planurile individuale de pensii, dar In aceasta tara ele au inlo-
cuit pensiile publice.

Corespunzator acestor situatji, in tarile dezwvoltate planurile ocupationale de pensii
au inregistrat o dezwoltare inegala. Tn anii 1980, spre exemplu, proportia fortei de
muncd cuprinsd Tn planurile ocupationale de pensii a fost de 55% in SUA, 38% in
Japonia, 92% in Elvetia, 82% in Olanda, 55-60% in Regatul Unit, 50% in Irlanda, 65%
in Germania, 5% in Belgia si ltalia si 3% in Spania™.

Desi inegal extinse, planurile ocupationale de pensii au cunoscut in ultimul timp
o dezwoltare insemnata. Semnificative in acest sens sunt datele care releva cresterea
activelor de care dispun fondurile respective de pensii.

Tabelul nr. 2 - Activele fondurilor de pensii (inclusiv activele
gestionate
prin societatile de asigurari) fata de Produsul Intern Brut

0 -
1970 1991

Australia . 39

Canada 14,2 35

! Averting the Old Age Crisis, A World Bank Policy Research Report, Oxford University
Press, 1994, p.170.
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Danemarca 18,8 60
Elvetia 38,0 70
Germania 2,6 4
Japonia 0,0 8
Olanda 29,0 76
Regatul Unit 20,7 73
Statele Unite 29,3 66

Sursa: Averting the Old Age Crisis, p. 174

Faptul ca in unele téri ca Danemarca, Elvetia, Olanda, Regatul Unit si SUA fon-
durile private de pensii detin active intre 60% si 76% din Produsul Intern Brut arata ca
ele s-au dowvedit a fi un mijloc important de economisire si de formare de capital, ca-
pabile s& participe la finantarea unor importante actiuni cu caracter economic si so-
cial. Finantate in principal, prin capitalizarea cotizatiilor acumulate si a veniturilor
provenite din plasarea lor in valori mobiliare sau imobiliare, dezwoltarea in tarile occi-
dentale a planurilor ocupationale de pensii este favorizata de existenta institutiilor
economiei de piata si indeosebi a bursei de valori mobiliare. Cu toate acestea si in
tarile cu economie de piata maturd, planurile ocupationale precum si planurile individ-
uale de pensii se confrunta cu numeroase probleme generate, in primul rand, de
modul in care sunt gestionate fondurile respective, ca si de procesul inflationist. Prin
reglementari adecvate, adoptate de organele de stat, riscurile amintite pot fi insa in
buna masura stapanite astfel ca asigurarile private de pensii au sansa sa cunoasca o
noua dezwoltare. Asa cum aratd experienta, evolutia in viitor a asigurarilor private de
pensii este conditionatd si de aplicarea unor masuri stimulative pentru intreprinderile
si muncitorii implicati in astfel de asigurari. In SUA, spre exemplu, in anumite limite,
contributiile platite pentru fondurile private de pensii sunt deduse din veniturile im-
pozabile. In mod asemanator se procedeaza si cu veniturile fondurilor constituite in
cadrul planurilor de pensii private (trust fund earnings).

Preocupari pentru extinderea asigurarilor private de pensii exista atat in tarile in
care ele au o pondere mai mare cat si in tarile in care pozitia lor este marginala. Ita-
lia, spre exemplu, a adoptat recent o lege pentru implementarea unei noi structuri
reglementate a regimurilor de pensii din intreprinderi, care asa cum s-a aratat, sunt
foarte putin dezwoltate. Din dezbaterile purtate pe tema amintitd, rezulta ca sistemul
privat de pensii ar putea sa devina al doilea pilon al sistemului de securitate sociala,
in conditiile in care el va fi puternic stimulat prin masuri de ordin financiar.

Regatul Unit are o experienta mai indelungatd in practicarea planurilor ocu-
pationale de pensii. In lucrarea "Britain 1994" se aratd c& regimul amintit cuprinde
circa jumatate din forta de munca, respectiv 11 milioane de membrii si ca 67% din
ultimele generatii de pensionari au o pensie ocupationala a carei marime este superi-
oara pensiei de baza de stat. Marea extindere a pensiilor ocupationale in Regatul
Unit este si urmare a faptului ca, prin sistemul "contract out", patronii, cu con-
simtamantul salariatilor, pot opta ca a doua componenta a pensiei de batranete, re-
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spectiv pensia dependenta de venituri sa fie scoasa din regimul de stat si trecuta in
regimul de pensii ocupationale.

Extinderea regimului de pensii ocupationale a fost si este, totodatd, stimulat
printr-o serie de masuri care asigura reducerea cotizatjilor de asigurari sociale, trans-
ferul drepturilor de pensie la alta intreprindere, in cazul schimbarii locurilor de munca,
sau protectia drepturilor de pensie impotriva inflatiei (pana la un maxim de 5%) in ca-
zul in care nu se doreste transferul amintit.

Observam, de asemenea, ca in Regatul Unit chiar si salariatii au posibilitatea sa
opteze, ca alternativa, la pensia publica dependenta de venit sau la pensia ocu-
pationald, pentru conturi personale de pensii constituite in banci, societati de in-
vestitii, societati de asigurare sau alte institutii financiare. Lucrarea mentionata arata
c& 5 milioane de oameni au optat pentru aceasta formé de pensionare®.

Ilanda manifesta preocupari pentru consolidarea sistemului de pensii ocu-
pationale. Raportul "Dezwltarea sistemului national de pensii" cuprinde recomandari
in domeniul respectiv pentru o perioada care se extinde pana in anul 2045. Astfel,
intr-una din recomandari se arata ca toate pensiile de securitate sociala trebuie sa fie
forfetare si ca pensiile in functie de venituri trebuie sa fie acordate, ca si in prezent,
facultativ prin intermediul sistemelor de pensii ocupationale.

3.7. Particularitati ale reformelor pe tari

1. Franta. Pe baza discutiilor suscitate de Cartea Alb& asupra pensiilor din 1991,
un decret din iulie 1993 prelungeste treptat durata minima de cotizare necesara
obtinerii unei pensii integrale de la 37,5 ani la 40 de ani. Perioada de tranzitie pentru
aplicarea deplina a reformei va dura 10 ani, respectiv pana in 2004, prin adaugarea in
fiecare an, incepand cu 1994, a cate unui trimestru de cotizare.

Prin reglementarea amintita se mareste practic varsta de pensionare si exprima
o altd opticd decéat cea de acum zece ani cand Franta a redus la 60 de ani varsta
minima pentru obtinerea unei pensii integrale. Masura luata la wemea respectiva se
incadra n orientarea generald din Uniunea Europeana de reducere a varstei standard
de pensionare si de largire a posibilitatilor de pensionare anticipata. Orientarea se
sprijinea pe un suport umanitar si avea in vedere iegirea salariatilor varstnici din piata
muncii care era foarte tensionata. Decizia actualéd a Frantei, dar intr-o directie opusa,
semnaleaza aparitia unui al doilea val de reforme in materie, respectiv o varsta de
pensionare mai ridicata.

! Britain 1994, An official handbook, London 1993, p.393, 394.

% Datele si informatiile sunt cuprinse indeosebi in lucrarea Comisiei Uniunii Europene "La
protection sociale dans les Etats membres de I'Union européenne", pentru anii 1992,
1993 si 1994. S-au mai utilizat, de asemenea, date si informatii din publicatii mai
recente (revista "L'Express" si ziarul "Le Monde").
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In cadrul schimbérilor introduse prin decretul din 1993 mentiondm modificarea
perioadei de referintd de calcul a pensiilor. De acum pensia se bazeaza pe veniturile
din cei mai buni 25 de ani de \iata activa in loc de 10 ani.

in prezent guvernul Frantei a initiat reforma regimurilor speciale de pensii aferente
agentilor si functionarilor de stat care numara 5 milioane cotizanti si 3 milioane de
pensionari. Sunt awte in vedere indeosebi regimurile privind functionarii de stat;
agentii (functionarii) colectivitatilor locale si ai spitalelor; lucratorii de la regia cai ferate
si respectiv din intreprinderile publice pentru electricitate si gaz, de la Banca Frantei
precum gi alte regimuri speciale. Cerinta reformei este obiectivd si se urmaregte
inldturarea inechitéatilor pe care le contin regimurile respective in raport cu regimul
general. Ne referim inindeosebi la: varsta standard de pensionare, durata de cotizare,
perioada de referintd a salariilor luate in considerare la calculul pensiei si a modului
de finantare. In regimurile speciale varsta de pensionare poate scidea, in anumite
cazuri, pand la 50 de ani, statul acopera deficitul de cotizatii iar pensia se calculeaz&
pe baza salariilor din ultimele sase luni de activitate. Reforma este cu atat mai
necesara, cu cat raportul dintre numarul persoanelor cotizante si numarul de pen-
sionari va cunoaste o deteriorare considerabila in viitor. Din lucrarea "Perspective pe
termen lung ale pensiilor" elaborata in 1995 de Comisariatul General al Planului, re-
zulta ca in perioada urmatoare raportul dintre persoanele cotizante si persoanele
pensionate va ewlua astfel in principalele regimuri speciale: regimul functionarilor de
stat - 2,53:1 in 1995 si 1,4:1 in 2015; regimul agentilor (functionarilor) colectivitatilor
locale 3,1:1 In 1995 si 1,2:1 in 2015. De aici lipsa de cotizatji, de fonduri pentru on-
orarea drepturilor de pensii si acuitatea infaptuirii reformelor initiate de guvern.

2. ltalia. Prin legea adoptata in august 1995 s-a infaptuit o reforma radicala a tu-
turor regimurilor de pensii publice, aferente atat salariatilor din sectorul de stat cat si
din cel particular. Devenita actuala de peste 15 ani, ca urmare a unui mare deficit de
cotizatii, deficit generat de prevederi foarte avantajoase de pensionare, precum si a
unor marcante inechitati intre regimuri (unii functionari de stat se puteau pensiona la
varsta de 35 de ani si cu numai 15 ani de cotizare), legea amintita asigura: o armoni-
zare a diferitelor regimuri de pensii, o prelungire a varstei legale de pensionare si a
perioadei de cotizare si o redefinire a criteriilor de calcul a pensiilor. Astfel:

- varsta standard de pensionare va creste la 65 de ani pentru barbati si 60 de ani
pentru femei in anul 2000 fatd de 60 de ani si respectiv 55 de ani in 1995;

- perioada de cotizare se prelungeste de la 35 ani la 40 pentru toate categoriile
de asigurati; prelungirea se face treptat - incepe in 1996 si urmeaza sa se termine in
2008;

- dreptul de pensionare este conditionat atat de varsta cét si de perioada de co-
tizare; in momentul aplicarii integrale a prevederilor legii, 0 persoana se poate pen-
siona gi la varsta de 57 de ani, dar cu conditia sa fi cotizat 40 ani. Vechile regle-
mentari permiteau ca, dupa un anumit numar de ani de cotizare, pensionarea sa se
facéd la orice varsta; practic s-a desfiintat asa-zisa "pensie de vechime" specifica
asigurarilor sociale din ltalia;
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- marimea pensiei se va determina in functie de cotizatjiile efective varsate de-a
lungul intregii vieti active si nu in functie de media salariilor din ultimii 10 ani; pentru
persoanele in activitate si cu o anumita vechime in munca sunt prevazute criterii
combinate de calcul a pensiei.

3. Regatul Unit. Potrivit reformei sistemului de pensii din 1986, marimea maxima
a pensiei calculata in functie de venit (a doua componenta a pensiei de batranete) se
va reduce de la 25% din venitul luat in calcul, cat este in prezent, la 20% intre anii
2000 si 2010. Precizam ca prima componenta a pensiei de batranete reprezinta pen-
sia de baza si ca aceasta are o marime forfetara. Aratam, de asemenea, ca in Re-
gatul Unit, prin Cartea Alba din 1991 intitulata "Optiuni pentru o egalitate a varstei de
pensie”, s-au examinat diferite posibilitdti de stabilire a aceleiasi varste de pen-
sionare pentru barbati si femei. In prezent Varstele respective sunt de 65 si 60 de ani
si se are In vedere ca si varsta de pensionare a femeilor sa creasca, pe etape, la 65
de ani, incepand cu 2010.

4. Ilanda. Raportul "Dezwltarea Sistemului National de Pensii" (elaborat de
Oficiul National de Pensii) cuprinde recomandari in domeniul respectiv pentru o perio-
ada care se intinde pana in 2045. Din acestea mentionam:

a) Toate pensiile de securitate sociala trebuie sa fie forfetare iar pensiile in
functie de venituri trebuie sa fie acordate pe baza facultativa prin intermediul sis-
temelor de pensii ocupationale (profesionale).

b) Sa se declanseze, pe etape, o miscare care se orienteaza spre drepturi indi-
viduale si se indeparteaza de drepturile derivate; aceasta indeosebi pentru cele ale
femeilor care se ocupa in cadrul gospodariilor cu educarea copiilor pana la varsta de
intrare la scoala sau de ingrijire a bolnavilor si a persoanelor varstnice. Se recomanda
ca perioada consacrata exercitarii unor asemenea activitati sa nu fie luata in consid-
erare la calculul care da dreptul la o pensie de batranete. Aceasta recomandare a
fost adoptata si activitatile din gospodarie ca cele mentionate mai sus, care au in-
ceput la 6 aprilie 1994 sau ulterior acestei date, nu vor fi luate in considerare, pana la
un maximum de 20 ani, la determinarea pensiei.

c) Introducerea de pensii de securitate sociala pentru vaduvi pe aceeasi baza ca
si pentru vaduve. Recomandarea a fost insusita de institutiile de stat si incepand cu
luna octombrie 1994 toti vaduvii, indiferent de momentul de cand se afla in aceasta
stare civila vor primi o pensie de urmas (sub rezerva indeplinirii conditiilor privind co-
tizatiile).

d) Toti noii salariati din serviciile civile si publice trebuie sa plateasca cotizatii de
securitate sociala gi sa aiba dreptul la toate tipurile de prestatii. Recomandarea a
fost insusité de guvern (aprilie 1994).

e) Numarul de ani de cotizare pentru obtinerea unei pensii minime de asigurari
sociale va creste de la 3 la 10 ani pentru pensia de retragere si de batranete si re-
spectivde la 3 la 5 ani pentru pensia de urmas.

Raportul amintit apreciaza ca cheltuielile pentru pensii vor cresgte, in termeni re-
ali, cu 90% 1in viitorii 50 de ani si raportul dintre lucratori si pensionari va scadea de la
5,4: 1 cét este in prezent la 3: 1 pana in 2045.
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5. Belgia. S-a creat un comitet consultativ menit sa furnizeze organelor de stat
elemente de reflectie privind: 1) dinamica interna a regimurilor de pensii; 2) varsta de
pensionare; 3) cele trei sisteme de pensii (legale sau publice, ocupationale si volun-
tare); 4) structura cotizatiilor si 5) baza de calcul si solidaritatea dintre generatii. Tn
acest cadru deja s-a propus o modificare a legislatiei, astfel incat din 2006 sa se
asigure un mod uniform de calcul a pensiei pentru barbati si femei precum si o varsta
egala de pensionare.

6. Germania. Pe baza legii pensiilor intrata in vigoare la 1 ianuarie 1992, varsta
de pensionare se mareste progresiv incepand cu anul 2001, astfel incat in 2010 sa
se ajunga ca varsta respectiva sa fie de 65 de ani pentru ambele sexe. Totodata
legea prevede: reevaluarea perioadelor luate in calculul pensiilor; marimea perioadelor
de educare a copiilor; introducerea pensiilor partiale si modificarea pensiilor pe baza
salariilor nete.

7. Portugalia. Durata minim& de cotizare a salariatilor s-a prelungit de la 10 la 15
ani iar calculul pensiei se bazeaza pe salariile din cei mai buni 10 ani din ultimii 15
ani. In trecut se awea in vedere salariile din cei mai buni 5 ani din ultimii 10 ani.
Mentionam, de asemenea, ca varsta de pensionare a femeilor va creste pe etape in
curs de 6 ani, pentru a trece de la 62 la 65 de ani, la egalitate cu varsta barbatilor.
Potrivit noilor reglementari cele doua sexe vor trebui sa cotizeze 40 ani pentru a avea
dreptul la o pensie integrala.

8. Grecia. Prin legea speciala din 1992 se are in vedere o reforma radicala a se-
curitatii sociale. Necesitatea si sensul acestei reforme se prezinta astfel de catre
institutiile oficiale grecesti: "Reforma sistemului securitatii sociale, ale carei probleme
devenisera calcaiul lui Ahile pentru economia nationald, wea sa stabileasca o justitie
sociala si sa evite marginalizarea tarii noastre in CEE. Este imposibil sa ramai in-
diferent fatd de deteriorarea accentuata a raportului dintre asigurati si pensionari pre-
cum si fatd de enormul deficit al securitatii sociale (cel mai mare in CEE)".

intre altele, legea prevede: reforma radicald a sistemului de finantare pentru per-
soanele asigurate pentru prima data dupa 1. 01. 1993 (dispozitii tranzitorii s-au
prevazut pentru persoanele deja asigurate la 31. XlI. 1992); institutionalizarea princip-
iului tripartit de finantare a asigurarilor pentru salariati - patron, persoana asigurata si
statul; In cazul cotizatiilor pentru pensii si respectiv boaléa plata se face astfel: 4/9
patronul, 2/9 persoana asiguratd si 3/9 statul; finantarea bipartita in cazul asigurarilor
pentru persoanele independente (6/9 persoana asigurata si 3/9 statul) ca si a asig-
urarilor auxiliare (in raport de 1 la 1); cresterea considerabild a cotizatiilor pentru
asigurarea de pensii si respectiv de boala (pentru pensii de la 20% la 30%); varsta de
pensionare de 65 de ani pentru barbati si femei si care justificd 4050 zile de asigura-
re; rationalizarea raportului cotizatii-prestatii; armonizarea structurilor de functionare a
multiplelor sisteme de asigurari in vederea realizarii pe termen lung a unui sistem
national de securitate sociala.

*
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Pe langa aspectele mentionate Tn cursul lucrdrii, din cercetarea subiectului se
pot desprinde si unele concluzii cu caracter general.

1. In tarile dezvoltate existad concomitent mai multe regimuri de pensii, atat publi-
ce cat si private. De regula, cand o persoana capata statut de pensionar primeste cel
putin doua pensii: una de baza si alta suplimentara sau complementara.

2. Odata cu reforma regimurilor generale de pensii se urmareste si schimbarea
celorlalte regimuri publice de pensii, cu deosebire a celor speciale aferente agentilor
si functionarilor din unitatilor si institutiile de stat. Fara sa se nege specificul anumitor
profesii, se are in vedere inlaturarea inechitatilor flagrante care s-au conturat intre
regimurile generale si cele speciale de pensii, o egalitate de tratament intre lucratorii
inscrisi in diferitele regimuri de pensii.

3. Se tinde ca regimurile publice de pensii sa fie insotite, intr-o mai mare
masura, de regimurile private de pensii, colective sau individuale, ca forma insemnata
de stimulare a procesului de economisire si acumulare de fonduri si ca atare de pro-
tectie a persoanelor varstnice. 4. Anumite caracteristici ale celor doud tipuri funda-
mentale de regimuri publice de pensii, de asigurari si respectiv de stat, tind sa se
includa reciproc in mecanismele lor de functionare. Ne referim, n primul rénd, la
sursele de finantare. Pe de o parte, pensiile de asigurari sociale, pe langa cotizatiile
plétite de persoanele asigurate si de patroni, sunt finantate intr-o masura insemnata
de catre stat din veniturile bugetare provenite din impozitele si taxele generale. Pe de
alta parte, in tarile in care se practica pensii forfetare de stat se cauta si alte surse
de venituri de natura cotizatiilor. 5. Se intareste legatura dintre marimea pensiei indi-
viduale si salariile anterioare; protectia pensionarilor care au awt salarii mai mici in
perioada activa urmeaza sa se faca indeosebi din veniturile generale ale statului. Sub
acest aspect solidaritatea sociala se manifesta, practic, la nivel national si mai putin
la nivelul grupurilor socioprofesionale participante la anumite regimuri de pensii.
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Anexanr. 1 - Sisteme de finantare a pensiilor publice
in tarile Uniunii Europene (1 iulie 1994)

Pensii de batranete si de Pensii de invaliditate
repartitie capitalizare urmas repartitie capitalizare
’ mixte ’
Belgia X X
Danemarca ) X0 X
Germania X X
Grecia X X
Spania X X X X
Franta X X
Irlanda % %
Italia X X
Luxemburg X X X X
Olanda X X
Portugalia X X X X
Regatul Unit >§ X
2

Y pensie nationala;

pensie complementara;

Iconstituirea unui fond de consolidare

pentru ansamblul sistemului de securitate sociald; 4)reparti,tie si interventia statului;
Sconstituirea unei rezerve care trebuie sa fie de 1,5 ori superioard sumei prestatiilor
anuale n sarcina caselor de pensii
Sursa: Commission Européenne, MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres
de I'Union Européenne, Situation au 1er juillet 1994 et ,volution, Bruxelles 1995, p.

94-95.

Anexa nr. 2 - Participarea statului la finantarea regimurilor publice
generale de pensii in tarile Uniunii Europene (1 iulie 1994)

Pensii de batranete
si de urmas

Pensii de invaliditate

Belgia

in principiu 20% din chel-
tuielile tuturor prestatiilor. Prin
derogare in 1993, 0 suma
forfetara de 44. 497 mil. BFR
(1.124 mil. ECU)

50% din cheltuieli ptr. al ll-lea an de
invaliditate; 75% ptr. al Ill-lea; 95% in-
cepand cu al IV-lea, precum si 100%
din cheltuielile funerare

Danemarca

Pensia nationala: statul su-
porta totalitatea sarcinilor.
Pensia complementara: nici o
participare a statului

Pensia nationala: statul suporta totali-
tatea sarcinilor de pensii pentru per-
soanele de peste 60 de ani si 50%
pentru persoanele care au sub 60 de
ani

Germania

Subventii anuale ale statului
de circa 20% din pensiile de
asigurare ale muncitorilor i

Subventii anuale ale statului stabilite
in functie de variatiile salariului de ba-
za general.
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Pensii de batranete
si de urmas

Pensii de invaliditate

functionarilor. Adaptare anu-
ala in functie de evolutia
salariilor si a procentului de
cotizatii

Finantarea perioadelor de educatie a
copiilor

Grecia Subventiile anuale ptr. aco- Subventii anuale ptr. acoperirea even-
perirea eventualului deficit. tualului deficit
Participarea statului ptr. noii
asigurati (lncepand cu 1. 1.

1993:10%. Plafon pana la
245.000 DR (846 ECU)

Spania Finantarea sumelor minime Finantarea sumelor minime garantate
garantate a pensiilor din sis- a pensiilor din sistemele contributive
temele contributive

Franta Puterea publica nu participa Puterea publica nu participa

Irlanda Statul acopera deficitul Statul acopera deficitul

Italia Statul suporta cheltuielile cu O parte din suma totala a pensiilor din
pensiile sociale, complemen- | regimul general
tul pensiilor pana la nivelul este finantata de stat
minim si o parte din suma
totala a pensiilor platite in
cadrul regimului general

Luxemburg Statutul si comunele asigura: | Statul si comunele asigura: 1/3 din
1/3 din procentul cotizatiei procentul cotizatiei
globale fixata la 24%, precum | globale fixata la 24% precum si 50%
si 50% din cheltuielile admin- | din cheltuielile administrative
istrative si de personal si de personal

Olanda Puterea publica nu participa Subventii anuale ptr. acoperirea chel-

tuielilor In favoarea tinerilor handi-
capati.

Portugalia Puterea publica nu participa

Regatul Unit | Pensiile de retragere ne- Subventii de stat ptr. acoperirea total-

contributive sunt finantate de
stat

itatii

cheltuielilor cu ingrijiri constante;
pensii de retragere necontributive
precum i indemnizatii ptr. invaliditate
grava

Sursa: Commission européenne, MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres
de I'Union Européenne, Situation au 1er juillet 1994 et,volution, Bruxelles 1995, p.

90-93.
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Anexa nr. 3 - Finantarea pensiilor in unele tari ale Uniunii Europene.
Cotizatii: procente si plafoane de salarii (1 iulie 1994)

Cotizati %
Total Salariat | Patron | Stat

Plafoane de salarii

Franta Plafon lunar: 12840 FF (1950
ECU)
Plafon anual: 154080 FF (23395 | 14,75" | 6,55" 8,20 |-

ECU)+ 1,60% fara plafon pentru
patroni. Fara plafon: 1,3% asupra
totalitatii salariului (mai putin 5%)
precum si asupra ansamblului
veniturilor de inlocuire si a veni-
turilor din patrimoniu

Germania Plafon anual: 19,2 9,6 9,6 -
in vechile landuri

91200 DM (47468 ECU)

Tn noile landuri 70800 DM (36850

ECU)
Grecia Plafon lunar 200° | 6,67 13,337
- asigurati 417500 DR (1441 ECU)
panala
31.12.1993
- asigurati Fara plafon salariati si patroni 30,09 | 6,67° 13,339 | 10,
pt. prima Plafon pt. stat: 245000 DR 0
data dupa (846 ECU) salariu
1.1.1993
ltalia Fara plafon 8,34° | 27.27° 18,93°
Luxemburg Plafon anual: 2432172 24,0 8,0 8,0 8,0

FR (61432 ECU)

1)(a) Fara cotizatiile pentru pensiile de invaliditate; acestea sunt incluse in cotizatiile
platite pentru riscurile boald-maternitate; b) Pentru pensia de urmas (vaduvie) salariatii
platesc, in plus, o cotizatie de 0,10%;

2) Procentul cotizatiilor este majorat cu 3,6% (salariatii 2,2%. patronul 1,4%) in cazul lu-
crarilor grele si insalubre si cu 1% (platit de patron) pentru intreprinderi care prezinta un
risc profesional;3)Inclusiv: 0,560% cotizatie suplimentara; 0,10% pentru crese si 0,20%
pentru asistenta-boald a pensionarilor.

Sursa: Commission Européenne, MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres

de I'Union Européenne, Situation au 1er juillet 1994 et ,volution, Bruxelles 1995 p.
84-85.
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Anexa nr. 4 - Cotizatii de asigurari sociale in unele tari
ale Uniunii Europene (1 iulie 1994)

% -

Total Boala-maternitate Pensii
Franta 34,35 19,607 14,75
Germania? 32,46 13,26 19,20
ltalia 43,33 16,067 27,27
Luxemburg 33,00 9,00 24,009

l)inclusiv pensia de invaliditate;

2)vechile landuri;

3)pentru muncitori;

4)statul plateste 8%.

Sursa: Commission Européenne, MISSOC, La protection sociale dans lea Etats membres
de I'Union Européenne, Situation au 1er juillet 1994 et ,volution, Bruxelles 1994, p.

80-84.

Anexanr. 5 - Speranta de viata la nagtere si la varsta de 65 de ani
in tarile dezvoltate

Speranta de viata la nagtere Speranta de viata
la 65 de ani in 1992
Barbati Femei Barbati Femei
1960 1992 1960 1992 1992 1992
EUR 12 67,3 72,97 72,7 7957 | 1417 18,47
Belgia 67,7 73,1 73,5 79,8 14,6 18,0
Danemarca 70,4 72,6 74,4 78,0 14,2 17,8
Germania 67,2 72,6 - 79,1 14,5 18,1
Grecia 67,3 74,6 724 79,8 15,7 18,1
Spania 67,4 73,3" 72,2 805”7 | 154" 19,07
Franta 66,9 73,2 73,6 81,5 15,77 20,17
Irlanda 68,1 72,6 71,9 78,2 13,5 17,1
Italia 67,2 73,67 72,3 80,317 [ 14,97 18,81
Luxemburg 66,5 719 72,2 78,4 14,0 18,0
Olanda 715 743 75,3 80,3 14,7 19,0
Portugalia 61,2 70,7 66,8 78,1 14,3 17,5
Regatul Unit | 67,9 73,6 73,7 79,0 14,3 18,0
Austria 66,2 72,8 72,7 79,3 14,9 18,2
Finlanda 65,5 71,7 72,5 794 13,9 18,0
Suedia 715 754 755 80,8 15,6 19,2
Islanda 70,87 76,7 75,47 80,7 16,7 19,0
Norvegia 71,37 74.2 7557 80,3 15,0 18,9
Elvetia 68,27 745 73,47 79,91) [ 157 19,9
S.U.A 66,6 72,07 73,17 81,3 15,37 19,17
Canada 67,97 74,07 73,47 78,91) | 1517 19,67
Japonia 64,6" 76,1 69,19 82,2 16,3 20,3

1) 1991; 2) 1990; 3) 1987; 4) 1956-1960.
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Sursa: Eurostat, Europe in Figures, fourth edition Brussells, 1995, p. 144; Eurostat, Year-
book '95, Brussells, 1995, p. 10-14; United Nations, World Population Prospects
1990, New York, 1991, p. 202-212.
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Anexa nr. 6 - Varsta legala pentru pensia de batranete in tarile Uniunii
Europene (1 iulie 1994)
Barbati ani Femei

Belgia 62-6" 62-65
Danemarca 67 67
Germania 657 657
Grecia 65 60

- asigurati panala 31. XIl. 1992

- asigurati dupa 1.1. 1993 65 65
Franta 60 60
Irlanda 65 65
Italia - Tn prezent 61 56

- in viitor 65~ 607
Luxemburg 65 65
Olanda 65 65
Portugalia 65 62
Regatul Unit 65 60

1) la alegere; 2) in principiu; 3) cresterea progresiva a varstei de pensionare: cate 1 anla 2

ani calendaristici p4né la 65 si respectiv 60 de ani. .

Sursa: Commission Européenne, MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres
de I'Union Européenne, Situation au 1er juillet 1994 et ,volution, Bruxelles, 1995
p.172-173.

Anexanr. 7 - Conditii pentru pensionarea anticipate in tarile Uniunii

Europene (1 iulie 1994)

Tara Conditii
Belgial) Nu exista pensionare anticipata
Franta®
Olanda® si
Regatul Unit
Danemarca | 1) Pensie anticipata: persoanele de peste 50 de ani pentru motive de

ordin social

2) Pensie partiala: salariatii si lucratorii independenti de 60-67 de ani
care reduc orele de munca pot sa incaseze pensie partiala si in acelasi
timp sa lucreze in regim cu ore reduse. Conditii: sa aiba varsta intre 60
si 67 de ani; sa reduca orele de munca cu cel putin o patrime; orele de
munca pe saptamana sa fie intre 15-30 si sa locuiasca in Danemarca.
Salariatii: sa fie afiliati la regimul de pensii complementare de cel putin
10 ani in decursul ultimilor 20 de ani; sa fi lucrat cel putin 9 luni in
Danemarca in cursul ultimelor 12 luni.

Lucratorii independenti: sa fi lucrat ca independenti in Danemarca cel
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Tara

Conditii

putin 4 ani in ultimii 5 ani; sa fi lucrat ca independent cel putin 9 luni in
ultimele 12 luni

Suma: 1/37 din suma de bazad de 132. 392 DKR (17. 552 ECU pe an
pentru fiecare ora redusa din orele de munca.

Dupa 2 1/2 ani: nu mai multde 80% din suma de mai sus.

Finantarea: - prin impozte. Nu sunt contributii

Germania

1) Barbatii si femeile:

a) La varsta de 63 de ani (sau 60 de ani 1n caz de invaliditate profesion-
ala, alta invaliditate sau cu handicap grav) dupa 35 de ani de asigurare
b) La varsta de 60 de ani dupa 180 de luni de cotizare fostin somaj un
an in cursul ultimelor 18 luni si au asigurare in ultimii 10 ani.

2) Femeile: La varsta de 60 de ani dupa 180 luni de daca au participat
la asigurarile obligatorii pe mai mult de10 ani dupa varsta de 40 de ani.
Pensiile de batranete pot fi acordate integral sau partial(1/3, 1/2 sau 2/3
din pensia integrald). Pana la varsta de 65 de ani in cazul pensiei inte-
grale activitatea este limitata la un venit lunar de 560 DM (440 DM in
noile landuri); in cazul pensiilor partiale exista in afara plafonului gen-
eral un plafon individual care depinde de ultima activitate asigurata.

Grecia

I. Persoanele asigurate panala 31. 12. 1992

1. Cu pensie integrala.

a) Incepand cu varsta de 60 de ani (55 de ani femeile) in cazul ci a
prestat munci grele sau insalubre; muncitorii din constructii - 58 de ani
barbatii si 53 de ani femeile.

b) Incepand cu varsta de 62 de ani (57 de ani femeile) cu conditia de a
avea 10. 000 zle de asigurare; incepand cu 58 de ani (barbatii si
femeile) pentru 10. 500 zile de asigurare.

Pentru barbati aceasta limita de varsta creste progresivde la 58 la 60
de aniincepénd cu 1. 1. 1998.

2. Cu pensie redusa cu 6% pe an (1/200 pe lund) incepand cu varsta de
60 de ani (55 de ani femeile) in alte cazuri.

Il. Persoanele asigurate dupa 1. 1. 1993.

a) Incepand cu varsta de 60 de ani (barbati si femei) in cazul muncilor
grele sau insalubre

b) Incepand cu varsta de 60 de ani (barbati si femei) cu o reducere a
pensiei de 1/200 pentru fiecare luna pana la 65 de ani.

c) Incepand cu varsta de 50 de ani pentru femeile care au copii minori
sau invalizi si 20 de ani de asigurare. Reducerea pensiei cu 1/200
pentru fiecare luna pana la 55 de ani.

d) Pentru mamele care au trei copii si 20 de ani de asigurare, varsta de
pensionare poate fi redusa cu trei ani pentru un copil, pana la varsta de
50 de ani.

Spania

in lipsa unor mésuri tranZtorii si ca o garantie a drepturilor deja cu-

venite, persoanele asigurate potrivit sistemului abrogatla 1.1. 1967 au
dreptul sa primeasca pensie de retragere incepand cu varsta de 60 de
ani. Suma pensiei de retragere se adapteaza in functie de numarul de
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Tara Conditii

ani de cotizare si respectivde un evantai de coeficienti (reducere cu 8%

pentru fiecare an de pensionare anticipata).

Irlanda Somerii in varsta de 55-66 de ani primesc o alocatie de pre- pen-

sionare. Persoanele care cer alocatia trebuie sa indeplineasca anumite

conditii privind resursele si sa fi primit ajutor de somaj pentru o perio-

ada de 15 luni si peste.

Beneficiarii de alocatii de pre-pensionare nu pot sa exercite o activitate

care poate fi asigurata.

Italia Muncitorii din intreprinderile aflate in criza economica pot sa ceara pen-

sionarea anticipatd cu maximum cinci ani inaintea varstei legale de

pensionare. Anii care lipsesc pana la aceasta varsta sunt considerati

fiind acoperiti cu cotizatii.

Luxemburg 1. Incepand cu varsta de 60 de ani cu conditia de a se justifica480 luni

(40 de ani) de asigurare efectiva sau asimilata

2.Incepand cu varsta de 57 de ani, cu conditia de a justifica480 luni (40

ani) de asigurare efectiva. Daca se practica activitate salariala care

aduce un venitlunar mai mare decat 1/3 din salariul social minim pen-

sia se reduce dinoficiu la jumatate

Portugalia Somerii incepand cu varsta de 60 de ani. in cazul unor munci "penibile"

sau insalubre, de regula, incepand cu varsta de 55 de ani (hnumai

profesiunile statuate in mod legal).

1) Pre-pensionare conventionald in caz de licentiere;

2) Pre-pensionare, luata in sarcina statului, incepand cu varsta de 57 de ani (prin e xceptie
56 de ani);

3) Prelungirea duratei de indemnizare dar la nivelul minimului social; eventual pre-
pensionare in cadrul conventiilor colective ale sectoarelor profesionale.

Sursa: Commission Européenne, MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres
de I'Union Européenne, Situation au 1er juillet 1994 et ,volution, Bruxelles 1995, p.
180-181; 186; 280-283.

Anexa nr. 8 - Criterii de indexare a pensiilor
in tarile Uniunii Europene (1 iulie 1994)

1. Evolutia preturilor

Spania: Indexarea la inceputul anului pe baza indicelui preturilor prognozate
pentru anul luat in considerare.

Portugalia: In mod normal cresterea o data pe an prin decizia guvernului tinand
seama de ewolutia preturilor.

Regatul Unit: Indexare legala cel putin o data pe an in legatura cu ewolutia nivelu-
lui general al preturilor.
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ltalia: Tncepand cu 1. I. 1994 indexare anuald bazata exclusiv pe evolutia costului
vietii. Aplicare la 1 noiembrie, tindnd cont de cresterea preturilor de consum pentru
familiile de muncitori si functionari.

2. Evolutia salariilor
Danemarca: Indexarea pensiei nationale se face o data pe an pe baza ewolutiei
salariului; pensia complementara se indexeaza numai daca exista suficiente fonduri.
Olanda: Ajustarea pensiilor la 1 ianuarie si 1 iulie, prin hotarare ministeriala po-
trivit evolutiei salariului minim legal net.

3. Evolutia preturilor si respectiv evolutia salariilor

Luxemburg:

a) Indexarea automata a pensiilor potrivit evolutiei preturilor de cate ori marimea
indicelui variaza cu 2,5% in raport cu cota precedenta.

b) Ajustarea prin legea speciala a pensiilor la nivelul salariilor.

4. Evolutia preturilor si evolutia bunastarii generale

Belgia:

a) Indexarea automata a pensiilor cu 2% céand indicele mediu al preturilor la con-
sumator variaza cu 2% in raport cu indicele pivot anterior;

b) Cresterea sumei pensiilor potrivit evolutiei bunastarii generale prin fixarea anu-
ala a unui coeficient de crestere sau adaptare forfetara sub forma unei alocatii.

5. Alte criterii si situatii

Germania: - Pensiile se adapteaza la situatia economica prin incidenta automata
a "indicelui actual al pensiilor".

Franta: - Pensiile sunt indexate anual, cu efect de la 1 ianuarie, prin hotarare de
stat, care fixeaza coeficientul de majorare.

Grecia: - Indexarea potrivit cresterii pensiilor functionarilor.

Ilanda: - In mod normal pensiile cresc o data pe an.

Sursa: Commission Européenne, MISSOC, La protection sociale dans les Etats membres
de I'Union Européenne, Situation au 1er juillet 1994 et ,volution, Bruxelles 1995, p.
180-181.
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1. MANAGEMENTUL S| RESURSELE FINANCIARE ALE
AGENTILOR ECONOMICI

Mediul economic al perioadei de tranzitie spre economia de piata ne ofera un
tablou deosebit de variat. in acest mediu actioneaza atat persoane fizice si as ociati
familiale, autorizate sa desfasoare activitati economice potrivit prevederilor Decretului
nr. 54/1990, cat si regii autonome si asociati comerciale constituite prin reorgani-
zarea unitatilor economice de stat conform prevederilor Legii nr. 15/1990, precum si
un numar mare de societati comerciale constituite pe baza Legii nr. 31/1990, inclusiv
societati mixte cu participare de capital strain. La acestea se adauga diferite forme
de activitdti din domeniul agriculturii cu caracter privat sau de stat, precum gi forme
specifice ale organizatiilor cooperatiste.Mediul ambiant al unitatilor economice se
compune dintr-un ansamblu de factori a caror complexitate variaza in spatju si timp.
In legatura cu faptul ca ei conditioneaza deciziile si actiunile manageriale, factorii la
care ne-am referit trebuie studiati in detaliu $i cu un instrument eficace si complex.
Pentru studiu, acesti factori pot fi divizati in dou& grupe:Grupa |, in care se includ fac-
torii cu influenta constantd, permanenta si globala si anume:

- factorul uman, in sensul ca aspectul uman trebuie sa fie un element inerent in
fiecare act managerial si cu sublinierea ca de calitatea oamenilor si relatiilor lor, de
competenta, onestitatea, personalitatea si valoarea sefilor depinde succesul sau
esecul societatii comerciale sau regiei autonome;

- constrangerile financiare care trebuie puse in legatura cu disponibilitatile so-
cietatii comerciale sau ale regiilor autonome asupra carora actioneaza in sens nega-
tiv;

- mediul concurential in care situatia de concurenta trebuie inteleasa ca o situatie
normala a progresului $i a carei valoare este pusa in evidenta de insasi economia de
piata.

Grupa a-ll-a, ai carei factori componenti sunt mobili si variaza ca intensitate in
functie de conjunctura, ei putand fi sistematizati dupa cum urmeaza:

- resursele materiale, adica materialele de baza si utilajele;- factorii tehnologici;

- factorii economici;

- factorii politici locali, nationali si internationali;

- factorii sociali care ne cer sa intelegem si sa tratdm societatea comerciala sau
regia autonoma ca pe un organism social, cu abordarea grupelor care le compun, a
mediului socio-cultural, a traditiilor culturale, a atitudinii fatd de bani, climatul social,
caracterul omogen sau eterogen al colectiwlui de salariati $i multe altele.

In vederea dinamiz&rii managementului organizatiilor economice se cer trans-
formari si modificari esentiale in domeniul motivarii, al calitati muncii, si al perfor-
mantelor. Ele reprezinta parghia fundamentala de actiune asupra ajutoarelor directe gi
imediate ale managerului, precum si a tuturor salariatilor pentru a-si fructifica cu efi-
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cienta potentialul de cunoastere, experienta si creativitatea. Aceasta cere din partea
managerului sa asigure conditiile optime pentru ca salariatii sa se simta si sa lucreze
motivat, cu efecte asupra calitatii si performantelor muncii pe care o desfagoara.

Tindnd seama de stadiul actual de dezwoltare economica a tarii noastre, de tran-
zitie la economia de piata, se impune a se lua masuri de perfectionare a finantelor
intreprinderii intre care:

- instituirea de noi parghii financiare si renuntarea la unele vechi;

- imbunatatirea mecanismelor de formare si gestionare a capitalurilor, a
metodelor de previziune si prognoza financiara si accelerarea circuitului fondurilor
financiare;

- folosirea unor metodologii adecvate de stabilire a necesarului de fonduri, a re-
zultatelor si de analiza financiara;

- stimularea sau ingradirea de catre stat prin politica de impozite, taxe, si sub-
ventii a unor activitati si reorientarea lor;

- imbunatatirea modului de acordare, garantare si restituirea creditelor si
cresterea rolului acestora si a dobanzilor in derularea activitatii economice;

- aplicarea unor metode de amortizare in raport cu cerintele progresului tehnic;

- inlaturarea blocajelor financiare intre intreprinderi, imbunatatirea si simplificarea
decontarilor si instituirea unor forme rapide de plata a marfurilor si serviciilor etc.

Alaturi de celelalte subsisteme financiare, finantele intreprinderii trebuie sa-gi
aduca contributia la formarea unei economii de piata, la dezwoltarea proprietatii pri-
vate, la buna administrare si gestionare a patrimoniului, asigurarea unui circuit nor-
mal si eficient al capitalurilor, armonizarea diferitelor categorii de interese printr-o
rationald repartizare a profitului, la retehnologizarea si promovarea progresului tehnic
si stiintific, ridicarea nivelului calitativ al produselor si cresterea eficientei spre a da
posibilitatea incadrarii intreprinderilor romanesti in circuitul mondial al bunurilor, a
competitivitdtii pe piata externa, si a intrarii tarii noastre in randul statelor cu o econ-
omie de piata dezwoltata.

in dezwltarea economiei etapei actuale apar numeroase obstacole ce trebuiesc
inlaturate, unele din acestea fiind:

- dezechilibre intre sferele de productie si ramurile economiei nationale;

- penuria de produse si criza profunda care domina toate domeniile de activitate;

- nivelul tehnic scazut al productiei, al organizarii acesteia si al muncii, al efi-
cientei economice;

- lipsa de materii prime si energie, de tehnica moderna si de valutg;

- izolarea fata de lumea civilizata cu un grad nalt de dezwltare economica;

- secétuirea resurselor tarii prin exploatarea irationald a acestora;

- subdezvoltarea agriculturii i a sectorului tertiar; - finantele intreprinderii vor trebui
sa contribuie la buna functionare a mecanismelor economiei de piata, la dezwiltarea
economica si sociala a tarii.

Perfectionarea finantelor intreprinderii, cresterea rolului acestora in tranzitia la
economia de piatd, vor putea fi realizate si printr-un management indeosebi, financiar,
la un nivel inalt de eficientd economica.



55

Tindnd seama de ewlutia fenomenelor legate de asigurarea resurselor financiare
ale agentilor economici din tara noastra in perioada de tranzitie, atat prin cheltuieli
pentru actiuni economice alocate de la bugetul de stat, cat si prin credite acordate
de banci pe termen scurt, mediu si lung, se impune luarea unor masuri care prin fi-
nantarea intreprinderilor sa asigure desfasurarea procesului de stabilizare si crestere
economica.

Astfel, in ce priveste agregatul fiscal-bugetar se impun unele masuri care sa con-
tribuie la ajustarea structurii si a nivelului cheltuielilor publice, in conditiile unei fi-
nantari bugetare, eficiente a agentilor economici. Printre astfel de masuri, pot fi
mentionate:

- descurajarea birocratismului prin reducerea unor cheltuieli cu plata salariilor;

- orientarea cheltuielilor de investitii pentru restructurarea infrastructurilor sociale
Si economice;

- eliminarea masiva a subventiilor, privatizarea si inchiderea intreprinderilor fara
perspectiva de redresare;

- definirea programelor de cheltuieli bugetare in conformitate cu criteriile analizei
cost-beneficiu.

Politica monetara in procesul de continuare a transformarilor in sistem va avea
ca reguld principala, in conformitate cu cerintele de stabilizare, controlul ofertei de
bani astfel incat sa se asigure mentinerea echilibrului monetar si sa sustina stabili-
tatea leului.

Sunt necesare o serie de reglementari in conformitate cu cerintele integrarii in
Comunitatea Europeana si cu noile fenomene ce se manifesta in economie.

Astfel, se impune adaptarea principiului similar aceluia adoptat de Piata Comuna
conform caruia nivelul de siguranta al dezwoltarii creditului si concentrarea sa depinde
de capitalul bancii (crearea unui raport adecvat intre capitalul si activele bancii).

Este necesara, de asemenea, adaptarea garantiilor lichide pentru bunurile mobile
ale clientului unei banci (gajul angajat in acorduri nu poate fi vandut daca o ase-
menea conditie este ceruta de banca).

Se impune, totodata, adoptarea reglementarilor necesare astfel incat instrumen-
tele pietei creditului, cum sunt plafoanele asupra creditului bancilor comerciale, regu-
lile de acordare a creditelor, plafoanele asupra ratelor dobanzilor sa cedeze efectiv
locul instrumentelor monetare.

Managerii institutiilor bancare trebuie, de asemenea, s& urméareasca elaborarea
unui program de monitorizare a creditelor si datoriilor intreprinderii si adoptarea de
masuri pentru prevenirea formarii datoriilor intre intreprinderi.

O alta directie de actiune trebuie s& o constituie recapitalizarea bancilor atat prin
marirea marjei dintre rata medie a dobanzii la depozite si rata medie a dobanzii la
credite, cat si prin descurajarea practicarii dobanzilor preferentiale (prin preluare de la
bugetul public a subventiilor acordate temporar prin sistemul financiar).

In vederea stimularii demarérii procesului investitional se impune dezwoltarea unor
institutii pentru investitii colective, cum ar fi fonduri mutuale, trusturi de investitii etc.
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In vederea utilizarii eficiente de catre agentii economici, atat a alocatiilor de la
bugetul de stat, privind cheltuielile pentru actiuni economice, cat si a creditelor
bancare, se impune luarea unor masuri in vederea restructurarii intreprinderilor.

Restructurarea intreprinderilor cu capital majoritar de stat trebuie abordata in
contextul strategiei privatizarii si a dezvoltarii sectorului privat. Pe fundalul utilizarii
unui mix al masurilor de protectie prin rata de schimb, nivelul si structura tarifelor gi
subventiilor de exploatare astfel incat sa nu fie afectat programul de stabilizare mac-
roeconomica si in acelagi timp sa fie pregatite conditiile integrarii in CEE este util ca
programele de restructurare ale intreprinderilor sa fie concepute pe doua orizonturi de
timp:

. actiuni pe termen scurt (6-12 luni):

- masuri pentru mentinerea pietelor;

- evaluarea fluxurilor financiare si precizarea duratei de timp in care fluxurile fi-
nanciare vor fi negative;

- ajustarea structurii productiei si a tehnologiei prin concentrarea eforturilor pe
activitatea de baza si cedarea unor activitdti sau operatii (prin leasing etc.) unor
echipe de muncitori sau vanzarea activelor neproductive;

. actiuni strategice de restructurare:

- evaluarea conditiilor financiare si de performants;

- analiza conditiilor competitivitatii prin compararea cu producatorii similari in
ceea ce priveste dimensionarea pietei, consumurile specifice, avantajele comparative
din domeniul calitatii, barierelor de intrare si iegire;

- programe de reducere a costurilor pe cai investitionale sau neinvestitionale;

- programe de imbunatatire a conducerii si a controlului organizational.

In ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii, se impune crearea strategiei
politicii si mecanismelor pentru dezwoltarea acestora, inainte de trecerea la restructu-
rarea intreprinderilor de stat.

Este necesara, de asemenea, crearea unei institutii (fond, consoriiu etc.) de
garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Aplicarea acestor masuri, cat si a altora, necesitatea de studiu si complexitatea
economiei noastre nationale, ar contribui atat la asigurarea resurselor de finantare a
agentilor economici, cat si la utilizarea lor rationald de catre acestia in contextul pro-
cesului de tranzitie.



2. FORME S DIMENSIUNI INERTIALE
ALE MANAGEMENTULUI FINANCIAR
iN PERIOADA DE TRANZITIE

Tranzitia la economia de piata reprezinta un proces de schimbare prin transfor-
mare, in cadrul caruia vor trebui create stucturile proprietatii private generatoare de
comportamente concurentiale, astfel incat sistemul economic sa dispuna de me-
canisme proprii de autoreglare, precum si de disponibilitatile si capacitatile adecvate
receptarii si decodarii "semnalelor" transmise, prin instrumente si proceduri speci-
fice, de mediul economic, in particular de catre autoritatea publica.

Acest proces de schimbare vizeaza in primul rand, agentul economic si in al doi-
lea rénd, relatiile in cadrul carora acestea evolueaza.

Confruntat cu transformarea structurii de proprietate, agentul economic percepe
schimbarea ca o modificare a propriei identitati, identitate derivata din raportul (relatia)
agentului economic cu mediul economico-social, prin care acesta se afirma in mod
autonom sau heteronom in cadrul procesualitati economice. Realizabila printr-un
ansamblu de relatii, schimbarea identitati agentului economic presupune mani-
festarea unei predispozitii pentru transformarea in cadrul mediului economic, si in
acelasi timp "acceptarea" de catre agentul economic, a acestei transformari, ca o
sursa a propriei schimbari.

Schimbarea prin transformare este realizata in ritmuri si extensii diferite de catre
componentele mediului economic, tranzitia la economia de piata impunand disparitia
unor componente (specifice economiei de comanda), modificarea altora (preluate
deformat de economia de comandd) si aparitia unor componente noi (respinse de
catre economia de comanda).

Heterogenitatea si disparitatea structurala si functionala ale mediului economic,
precum gi a sincronismului comportamental gi diacronismului parazitar al agentilor
economici constituiti, pot denatura, deturna sau decupla procesele necesare
schimbarii prin transformare din cadrul sistemului economic. Generic, aceste trei
fenomene, nespecifice schimbarii se circumscriu conceptului de inertialitate, in par-
ticular, inertialitatii economice.

In campul economicului inertialitatea semnificd conservarea identitatii, pre-
zervarea comportamentelor sau continuitatea ewolutiei la nivelul entitatilor economice
bine delimitate.

Tranzitia la economia de piata, solicitdnd schimbarea prin transformare, se con-
fruntd cu un ghem de inertialitati inerente entitatilor economice in schimbare. Acest
ghem este compus din ierarhii de inertialitate, structurate pe componentele sis-
temului economic, inertialitati care se sustin si potenteaza reciproc, multiplicand po-
tentialul inertial al sistemului economic. Totodatd, inclinatia spre inertialitate mani-
festa la nivelul oricarei entitati economice dovedeste nu atéat respingerea schimbarii ci
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existenta selectivitatii si adaptabilitatii inscrise in structurile imanente ale entitatii
economice, ce ar putea conferi acestora libertatea de optiune, de alegere.

In acest sens, negativitatea schimbaérii, altfel spus, disconfortul entitatii econom-
ice fata de schimbare, poate fi imputata entitati economice numai in masura in care
mediul economic devine permisiv schimbarii benefice acestuia, circumscrisa in-
ertialitdtii sale constitutive. In caz contrar, adicd a unui mediu economic opac
schimbarii benefice entitatii economice, inertialitatea acestuia nu genereaza negativi-
tatea schimbarii, ci evidentiaza nespecificitatea formei de schimbare.

Explicitarea, tipologizarea si analicitatea inertialitatilor, a inertialitatii economice
presupune plasarea demersului la un nivel de generalitate care 1 poate abstrage con-
cretentei componentei financiare a agentului economic.

De aceea, in continuare, vom prezenta natura, continutul, formele si dimen-
siunile inertialitati in procesul de schimbare a componentei financiare imanenta
oricarei entitati economice, in particular, agentului economic, ca o aplicatie construc-
tiv vitala, o emanenta a inertialitatii realului in specificitatea domeniului financiar, in
spetd, a componentei financiare a agentului economic.

2.1. Natura si continutul inertialitatii financiare

Natura inertialitati componentei financiare a agentului economic se defineste prin
aceea ca in esenta sa, finantele agentului economic sunt generate in totalitate in ca-
drul relatiei agentului economic cu mediul sdu economic. Ele nu reprezinta un "pro-
dus" al agentului economic, ci 0 "rezultanta" a confruntarii acestuia cu mediul eco-
nomic. Natura inertialitatii financiare a agentului economic rezida in esenta sa
relationala.

Agentul economic se comporta inertial intr-un mediu inertial; intr-un mediu n
schimbare agentul economic prin selectivitate si adaptabilitate, nu se mai comporta
inertial. In acest sens, procesul de schimbare al mediului, in spetda a mediului finan-
ciar va trebui sa ofere agentului economic un alt "cadmp relational" in cadrul caruia
agentul economic sa perceapa, accepte si asimileze corect schimbarea propriei
componente financiare.

In caz contrar, vor aparea inertialitdti financiare, manifestate intre altele, prin
blocajele financiare.

Este evident, ca inertialitatea financiara nu este o imanenta a agentului econom-
ic, ci 0 emanentd a acestuia, ea aparand in relatia acestuia cu mediul economic, fiind
determinatd, indusa si intretinutd de aceasta. Aparent, in procesul de multiplicare
inertiald agentul economic poate fi relevat ca un generator de inertialitate. Dar aceas-
ta, numai in aparenta.

Tranzitia la economia de piata afecteaza agentul economic ca unitate, dar si ca
diversitate de componente. O economie de piata autentica este o economie mone-
tara, componenta financiara "infagsurand" nominalist toate componentele agentului
economic si pe acesta ca unitate. in acest sens, inertialitatea financiard a agentului
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economic reprezinta o sinteza in "etalon monetar" a ghemului de inertialitati inerente
agentului economic in procesul de schimbare prin transformare.

Continutul inertialitatii financiare, este deci generat de ghemul “celorlalte” in-
ertialitati, inertialitatea financiara fiind "receptor" nominalist al efectelor acestora, re-
ceptor care prin natura sa relationald poate distorsiona, denatura si decupla pro-
cesele schimbarii.

Pentru o intelegere corecta a continutului inertialitatii financiare trebuie sa luam in
considerare faptul ca, finantele sunt o "expresie", printr-un etalon omogenizator a
eterogenitétii, a diversitatii subzistente agentului economic, sau unitate patrimoniala.
Fiind o expresie, evident ca este determinat de aceste diversitati, de acel altceva. In
acest fel, inertialitatea financiara reprezintd "o oglindd" (de natura relationald) a
ghemului de inertialitati inerente agentului economic in schimbare.

2.2. Forme ale inertialitatii financiare

Formele sub care se manifestd inertialitatea financiara sunt foarte diverse, ele
comportand o multitudine de criterii de tipologizare. Daca unele forme sunt direct
determinate de catre mediul financiar, altele sunt generate de perceperea pe care
agentul economic o are asupra schimbarii mediului financiar: daca unele forme de
inertialitate financiara prezinta o temporalitate redusa alte forme sunt manifestate pe
o durata mult mai mare; daca unele forme sunt specifice structurii financiare, alte
forme se circumscriu fluxurilor financiare.

Aceasta diversitate de forme ale inertialitatii financiare reprezinta insa ipostaze
de aceleasi sinergii inertiale: selectivitatea gi adaptabilitatea agentului economic la
un mediu economic in schimbare. In fapt, aceste forme reprezintad modalitati de par-
ticipare a agentului economic atat la propria schimbare cét si la schimbarea mediului
economic.Cele mai semnificative forme de inertialitate financiara a agentului econom-
ic credem ca sunt urmatoarele:

a. Inertialitatea subventionard, caracteristica indeosebi agentilor economici de
stat (regii si societati comerciale), dar nu numai, rezida in faptul ca agentul economic
centrat pe productie rupt de mediul economic "creat" de cétre stat, este intr-o con-
tinua "asteptare" financiara indiferent de starea sa financiara, statul trebuind sa ofere
sub diverse forme (directe sau indirecte) suplimentari financiare necesare acoperirii
newoilor financiare ale agentului economic. Evident, intr-un mediu economic de piata,
rudimentara fara deschidere institutionald si instrumentara, agentul economic aflat
departe de echilibrul bazat pe calculul economic, are, in mod sigur, (cel putin in prin-
cipiu) o sursa ultima de echilibru financiar - finantele publice.

Aceasta forma de inerialitate financiara a agentului economic este in mod direct
legatd de inertialitatea financiara a mediului economic, in cadrul caruia se creeaza
un circuit vicios al subventiilor, neproductiv, ineficient, redundant din punct de vedere
financiar.

Incertitudinea sau deformarea proceselor de schimbare prin transformare in peri-
oada de tranzitie, nesincronizarea privatizarii in cadrul tuturor subsistemelor econom-
ice, utilizarea unor pseudoentitati private, in constituirea economiei de piata, va
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intretine acest circuit vicios al subventjilor, circuit care va afecta in primul rand agentii
economici privati (ne referim la acestia ca persoane juridice), compromitand in final gi
spiritul schimbarii prin transformare.

b. Inertialitatea dezinvestitionald, semnificd comportamentul financiar "consuma-
tiv', centrat pe productie, al agentului economic confruntat cu un mediu economic si
financiar incert, nepermisiv, agent economic care nu dispune de exercitiul riscului si
al dezwoltarii autonome. Aceasta forma de inertialitate financiara afecteaza toate cat-
egoriile de inwestitii: de nlocuire, de modernizare, de dezwltare si strategie, fiind
intretinute de procesul de decapitalizare al agentilor economici (inscris si el dupa 5
ani de tranzitie intr- un ciclu inertial), de falia manifestata intre circuitele reale si cele
financiare din economie (blocaj financiar), si nu in ultimul rand de amortismul si in-
strumentarea precara a circuitelor monetare din cadrul economiei.

Dezinvestirea, ca evidenta a inertialitatii financiare este determinata nu de un cal-
cul de oportunitate al agentului economic ntr-un mediu economic plurioptional, ci de
o desincronizare in cadrul ierarhiei de motivatii economice ale acestuia, insotita si
intretinutéd de o asimetrie a structurii financiare a agentului economic structura finan-
ciara blocata pe existenta unor active financiare si a unor angajamente financiare ne-
performante, rigide functional.

Dezechilibrul creat intre sursele de finantare a investitiei in conditiile penurizarii
tuturor surselor financiare stabilite ale intreprinderii, impinge agentul economic spre
un comportament inertial de dezinvestire, multiplicativ si degenerativ.

Impactul preturilor capitalului, furnizorilor i fortei de munca, preturi angrenate in
jocul inflatiei pentru tranzitie, asupra componentei financiare a agentului economic nu
poate fi decéat constructiv.

Ins&, in conditiile (ipotetice) ale unei relaxari financiare generate de factori pozitivi
ai economiei de piata, agentul economic isi va mentine inertialitatea de dezinvestire
datorita incongruentei dintre circuitele reale si cele monetare, incongruentd mentena-
bila chiar in conditiile atingerii unui prag admisibil de economia de piata deoarece
recuperarea sinergiei economice concurentiale presupune functionarea economiei in
regim de piatd o buna perioada de timp.

Aceasta forma de inertialitate financiara a agentului economic este generata de
modul de percepere a mediului financiar de catre agentul economic, percepere in
acelasi timp corecta (mediul economic incert), dar si distorsionata (neasumarea ris-
cului financiar de catre agentul economic). Legatura dintre atitudinea fata de riscul
financiar si inerfialitatea de dezinvestire este evidenta indeosebi in conditiile agentilor
economici de stat, pentru care evaluarea propriei lor activitdti se confunda daca nu
existad alte motivatii, cu evaluarea punctiforma a patrimoniului. Riscul investitiei apare,
in aceste conditji, la dimensiuni "contabile".

c. Inertialitatea salarialda, reprezintd dupa parerea noastra, forma cea mai
parazitard a inertialitatii financiare, judecatd dupd criterile economiei de piata. Ea
rezida in decalajul productiv al agentului economic (in termen de eficienta si competi-
tivitate), conform cu derularea pe stoc a productiei si comercializarea "pe datorie” a
produselor finite. In lipsa unor mecanisme concurentiale institutionalizate, salarizarea
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reprezinta, in termen formal, singurul circuit financiar inchis al agentului economic,
insa inchiderea lui se realizeaza dupa cum am spus, pe irelevanta agentului econom-
ic In plan concurentjal.

Aceasta forma de inertialitate financiara, cu conotatii sociale puternice, poate
intretine si multiplica toate celelalte forme de inerialitate financiara chiar in conditiile
unor agenti economici despringi de amorfismul proprietatii de stat.

Mediul economic ofera agentului economic factori de productie scumpi, raritatea
prin pret devenind obsesia tranzitiei astfel incat forta de munca devine singurul factor
de productie care poate fi procurat la un pret acceptabil, si in aceste conditii con-
tribuind la conservarea agentului economic, bantuit de inertialitati.

Restrangerea activitati economice se loveste de un prag al muncii ca factor de
productie, dincolo de care restrangerea genereaza disparitia agentului economic. In
plan financiar, aceasta presupune ca agentul economic sa-si conserve in mod obliga-
toriu un anumit volum al circuitului salarial, volum care erodeazéa in conditile con-
strangerii surselor financiare, posibilitatile de capitalizare ale acestora.

Natura relationald a acestei forme de inertialitate financiara este foarte evidenta,
avand in vedere, pe de o parte ca purtatorii fortei de munca sunt in acelasi timp, gen-
eratorii mediului economic si financiar, iar pe de alta parte, faptul ca salariul re-
prezinta "sinapsa" fundamentala a inchiderii ansamblului circuitelor financiare din
economie.De fapt, aceasta forma de inertialitate financiara este endemica, in modali-
tatea functionald "necesara" chiar economiei de piata, circuitul salarial migcandu-se
relativindependent de celelalte circuite financiare din economie.

Acutizarea acestei forte de inertialitate financiara in economia in tranzitie re-
prezinta, in buna parte, o manifestare a selectivitatii si adaptabilitatii agentilor eco-
nomici la mediul economic debilitat.

d. Inertialitatea de indatorare (creditoriald), reprezinta o forma apelativa a in-
ertialitatii financiare, agentul economic nedispunand

in economia in tranzitie (cel putin in cei 5 ani parcursi) de alta sursa financiara
remunerata.

Caracterul inertial al creditelor bancare rezida, in ultima instantd, in preluarea,
fara alternativa viabila, a mecanismelor de creditare din sistemul de comanda, con-
cretizate cu proceduri aparent specifice economiei concurentiale.

Pentru agentii economici de stat, creditul s-a acordat, indiferent de modalitatile
de sustinere a acestora, bancile, indeosebi cele de stat constituindu-se, impreuna cu
Banca Nationala, fondurile proprietatii si bugetul de stat, intr-un angrenaj retardant de
sustinere financiara a sectorului de stat din economie.

Indatorarea (creditarea) bancara este transformata in acest caz dintr-un factor
activ al functionarii si reglarii economiei, intr-un factor inhibitiv, frenator, prin subdi-
mensionarea ofertei de credite (ofertd determinatad in ultima instantd de circuitele
economice reale neperformante si infundate), confruntatd cu supradimensionarea
cererii de credite, determinata de falia dintre circuitele reale si cele monetare (in
care se inscrie blocajul financiar) si de decapitalizarea agentilor economici bantuiti de
ghemul de inertialitate.
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Subdezwltarea instrumentelor de creditare, inexistenta pietelor financiare, inad-
ecvarea si subdimensionarea sistemului bancar si a altor institutii financiare con-
tribuie, dupa parerea noastra la acutizarea caracterului inertial al creditarii. Evident
etiologic, aceasta forma de inerfialitate financiara se explica prin denaturarea, de-
turnarea si decuplarea proceselor necesare schimbarii prin transformare. Tnclinat,ia
spre indatorare cu orice pret a agentului economic evidentiaza linia alternativelor via-
bile.

e. Inertialitatea decapitalizarii, constituie o sinteza, o convergenta a efectelor
celorlalte forme de inertialitate financiara a agentului economic intr-un mediu econom-
ic Tn schimbare.

Decapitalizarea agentului economic reprezintad procesul de diminuare relativa a
surselor financiare permanente active pe fondul restrangerii ansamblului surselor de
finantare a patrimoniului agentului economic.

Decapitalizarea absoluta reprezintd caracteristica inertiald a agentilor economici
in cei 5 ani de tranzitie, decapitalizare insotita si de deteriorarea structurii capitalurilor
permanente cu efecte asupra subdimensionarii si chiar penurizarii fondului de rulment
al agentului economic.

Imposibilitatea obtinerii de profit, in termeni reali, precum gi parazitarea unor
surse financiare permanente, indeosebi amortismentele, datoriile financiare etc, ge-
nereazd un comportament financiar "gelatinos" la nivelul agentilor economici, cu
efecte directe asupra solvabilitatii si lichiditatii financiare ale acestuia. Obsedat de
finantarea ciclului de exploatare, ciclu de multe ori nerecunoscut de catre mediul
economic, agentul economic isi Intretine propria inertialitate spre decapitalizare printr-
o trezorerie negativa, cronicizata in conditiile unor cicluri comerciale fara echivalent.

Aceasta forma de inerialitate financiara, indusa agentului economic de catre un
mediu economic si financiar impropriu capitalizarii fluxurilor de venituri, capteaza an-
samblul fluxurilor financiare ale agentului economic intr-un circuit financiar disipativ,
reglat de circuite reale (in mare masura, de exploatare) consumativ negative.

Structura capitalului compozitional asimetrica, se orienteaza ponderal spre dato-
rii comerciale inactive, (in lipsa efectelor comerciale adecvate), spre un portofoliu pu-
tred, impropriu utilizarii activelor fizice ale agentului economic.

Caracterul inertial al decapitalizarii trebuie inteles in contextul "mecanismelor” fi-
nanciare macroeconomice, tributare structurilor institutionale ale unui sistem eco-
nomic centralizat (chiar daca nu administrat), insuficient inzestrate cu instrumentele,
institutiile si procedurile financiare adecvate capitalizarii agentului economic.

Dupa parerea noastra aceasta forma de inertialitate este mentinuta si extinsa si
datoritd denaturéarii $i marginalizarii privatizarii sistemului productiv national, privat-
izare cantonata in zona periferica, generatoare de fluxuri financiare atipice capital-
izarii, substituite cu actiuni de descentralizare, managerizare, restructurare.

In acest sens, asumarea reala a riscului capitaliz&rii de catre un agent economic
"nedefinit" in cdmpul interesului (motivatiei) economice devine fie o imposibilitate, fie,
in cazul asumarii, o conjuncturalitate. $i aceasta deoarce o incercare de capitalizare
prin surse externe fard o modificare a opacitatii financiare a mediului economic prin
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accelerarea privatizarii reale, va impinge inexorabil agentul economic spre faliment. In
conditiile actuale, demararea unui proces de capitalizare eficace ar putea fi sustinut,
fie prin orientarea fluxurilor comerciale dincolo de spatiul economic national, fie prin
orientarea unor fluxuri investitionale externe spre spatiul economic national din con-
siderente strategice (investitii de asteptare) sau conjuncturale (investitii de absorbtii a
veniturilor).

Formele de inertialitate financiara prezentate reprezinta numai exemplificari, fara
pretentia tipologizarii si structuralitatii. Agentii economici, intr-un mediu economic n
tranzitie inadecvat gi neperformant, manifestd aceste inertializari in modalitati si grade
putin diferite. Schimbarea prin transformare este insotita irefutabil, de inertialitati fi-
nanciare, acutizarea si cronicizarea lor relevand incapacitatea transformatoare a
tranzitiei promovate.

2.3. Dimensiunile inertialitatii financiare

Cauzele, efectele si influentele formelor de inertialitate financiara caracteristice
agentului economic in tranzitie se circumscriu unor coordonate dimensionale prin
care fiecare forma a inertialitatii ar putea fi definita si comensurata, astfel incat sa i se
poata individualiza potentialul frenator sau stimulator in cadrul schimbarii prin trans-
formare.

Dintr-o perspectiva relationala, specifica naturii inertialitatii financiare, coordonate-
le dimensionale ar putea fi:

- dimensiunea structuralg;

- dimensiunea functionala;

- dimensiunea comportamental3;

- dimensiunea temporala.

a. Dimensiunea structurald, evidentiazd starea financiard a agentului economic
confruntat cu una sau mai multe forme de inertialitate financiara, stare decelabila la
anumite momente, definibile in ciclul economic al acestuia.

Distingerea, delimitarea i descriptia unor structuri financiare generate de anu-
mite forme ale inertialitatii constituie o modalitate de operationalizare a analizei cau-
zelor, efectelor si influentelor acestora asupra agentului economic. Structurile
bilantiere, corectate si adaptate analizelor financiare pot oferi informatii relevante in
analiza inertialitatii financiare. Analiza corelata a diferitelor module structurale precum
si determinarea pe aceasta baza a unor rate de inertialitate financiara pot oferi o cu-
noastere a "mecanismelor" inertialitatii permitand totodata elaborarea unor eventuale
"programe" de atenuare sau resorbtie a impactului inerialitatii in procesul schimbarii
prin transformare.

O interpretare in \iziune inertiald, a structurii activelor (indeosebi financiare) si
pasivelor (iIndeosebi permanente) agentului economic, o abordare in termeni inertiali a
structurilor bilantiere si componentelor agregate finale ale contului de rezultate vor
constitui cai de valorificare pragmatica a dimensiunii structurale inerente inertialitatii
financiare.
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Pentru un agent economic in tranzitie, intr-un mediu economic nepermisiv struc-
turalitatii financiare semnifica prin asimetrizarile sale ponderale, deplasarea acestora
fie spre faliment, fie spre privatizare, fie spre remanente statale (chiar daca nu admin-
istrative).

b. Dimensiunea functionala, evidentiaza miscarile financiare, fluxurile si circuitele
financiare afectate sau nu de inertialitate in conditile tranzitiei. Mediul economic,
componentele normative, institutionale si instrumentale ale acestuia modeleaza in
mod determinant fluxurile si circuitele financiare ale agentului economic, incarcandu-
le, in conditile unui mediu economic nepermisiv inertialitatii. In acest caz poate fi
definita si orientarea neproductiva a fluxurilor financiare, centrarea partiala a function-
alitatii financiare pe fluxuri financiare "sugativa" prin disjungerea interesului manageri-
al si a interesului agentului economic, ca persoana juridica.

Caracteristic agentilor economici de stat, angajati, cel putin ca dezirat, in pro-
cesul de privatizare, este manifestarea unei forte corosive de inertialitate financiara:
inertialitatea de transfer. Aceastad forméa vizeaza constituirea unor fluxuri financiare
pozitive, de simbioza, prin care "averea" agentului economic se transferd spre agentii
economici privatizati, prin segregarea subiectiva a interesului economic.

Dimensionarea functionald permite relevarea restrangerii unor fluxuri financiare gi
expansiunii altora (indeosebi cele generate de fluxurile comerciale), rigidizarea unor
circuite financiare in conditiile deteriorarii sinapselor de inchidere (circuitele bancare),
retardarii unor fluxuri financiare necesare economiei de piatd sau denaturarii function-
alitatii acestora etc.

Insa, dupa parerea noastrd, dimensionarea functionala evidentiaza in perspectivd
inertiald, mentinerea incé pentru multd weme a decalajului $i demarajului dintre cir-
cuitele financiare primare si circuitele financiare secundare, inertialitatea circuitelor
primare manifestandu-se pe fondul penurizarii valorilor monetare wehiculate si
deschiderilor fara finalitate productiva.

c. Dimensionarea comportamentald, sesizabild ih mod direct la nivelul agentilor
economici, presupune existenta unei modalitati de percepere a schimbarii prin trans-
formare.

Primele doua dimensiuni ofera planul de coordonare pentru definirea si comens u-
rarea inertialitatii financiare ca relatie orientata a agentului economic cu mediul, me-
diul economic predeterminand formele inertialitatii financiare ale agentului economic,
in timp ce dimensiunea comportamentala evidentiaza procesul de sedimentare a in-
ertialitatii In comportamentul agentului economic, care poate deveni purtator si gener-
ator al unor forme de inertialitate financiara. Ecartul de "invatare" a inertialitatii de
catre agent se dovedeste, in cele din urma, un ecart de retardare a schimbarii prin
transformare la nivelul acestuia, cu consecinte asupra inertialitatii sistemului econom-
ic in ansamblu.

Tntretjnerea unor comportamente financiare inertiale, improprii schimbarii prin
transformare, este favorizatd in mod evident de mentinerea agentului economic intr-o
stare de descentralizare fara privatizare sau de privatizare fara responsabilizare,
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mentinere generatoare de structuri si fluxuri financiare nedistribuibile intr-o ierarhie a
intereselor economice si implicit, reconvergente obiectivelor competitivitatii si efi-
cientei deci inadecvate crearii potentialului de autofinantare a agentului economic,
potential favorabil schimbarii prin transformare.

d. Dimensiunea temporald, ar permite operationalizarea masurarii duratei in-
ertialitatii, a decalajelor intre diferite forme de inerialitate financiara, a desincronizarii
lor temporale, si prin aceasta s-ar putea aprecia vitezele, ritmurile posibile de schim-
bare financiara la nivelul agentului economic.

Din perspectiva temporald pot fi elaborate ierarhiile formelor de inertialitate finan-
ciara, in functie de care sa poata fi construite strategii de diminuare, sincronizare sau
reorientare a acestora gi chiar de valorificare a ewolutiei lor corelative pentru asimi-
larea mai rapida a schimbarii prin transformare la nivelul agentului economic.

Multidimensionalitatea inertialitatii financiare poate oferi o abordare integrativa a
acesteia, tindnd seama de diferentierile si eventualele incompatibilitati intre formele
de inertialitate, si in acest fel, ar putea permite intelegerea inertialitatii financiare ca
un insotitor inerent al schimbarii prin transformare, insa un insotitor care poate fi
modelat si valorificat de un mediu economic permisiv, adecvat finalitatilor schimbarii
in perioada de tranzitie.

Si in acest sens, inertialitatea va aparea ca o modalitate de selectivitate si
adaptabilitate a agentilor economici la mediul economic.



3. ASPECTELE INERTIALE iN POLITICA FINANCIARA
A SOCIETATILOR COMERCIALE CU CAPITAL
MAJORITAR DE STAT

Incepand cu anul 1990, conducerile intreprinderilor au trebuit sa se adapteze din
mers la o serie de fenomene si procese noi care au aparut in economia si socie-
tatea romaneasca: inflatie, somaj, depreciere a monedei nationale, greve etc. in con-
ditiile in care nimeni nu a fost pregatit pentru acestea. Cel putin in faza de adaptare a
noilor societati comerciale cu capital majoritar de stat la situatia nou creata in econ-
omie, activitatea curenta precum si conducerea acestora au fost din plin "ajutate” de
un grad mai mare sau mai mic de inertie in toate planurile: inertia relatiilor de coop-
erare (cu toate ca unele relatii erau net ineficiente), inertia legata de stilul de con-
ducere, inertia modului de actiune al personalului de executie din fiecare societate
comerciala.

in plan financiar, inertia a awt o influentd mai mare ca intensitate si durata ca
urmare a unor influente "favorabile": modificarile in sistemul de evidenta contabila au
fost facute mult mai tarziu (H.G. 704/14 decembrie 1993 stabileste aplicarea n-
cepéand cu 1 ianuarie 1994 a noului plan de conturi general, a modelelor de registre si
bilanturi contabile, precum si a normelor metodologice de utilizare a acestora), unele
instrumente financiare cum ar fi cambia, biletul la ordin, trata nici pana in prezent nu
au devenit operationale, utilizarea de cétre banci a creditelor nepreferentiat (in sensul
aplicarii unui acelasi nivel de dobanda indiferent de ramura, subramura sau situatia
economico-financiara a unei societati comerciale).

Aceste influente au indus un anumit nivel de inertie in politica financiara a so-
cietatilor comerciale cu capital majoritar de stat peste care s-au suprapus factori in-
terni fiecarei societati comerciale cum ar fi nivelul de calificare a personalului im-
plicat In managementul financiar, situatia economico-financiara existenta la inceputul
anului 1990, specificul activitatii etc.

Nivelul mai mare sau mai mic de inertie in plan financiar la nivel microeconomic
nu este insa in toate cazurile legat de o preocupare propriu-zisa pentru activitatea de
perspectiva a societatii comerciale, strategia pe termen mediu sau lung. Din cer-
cetarile intreprinse la nivelul industriei lemnului, precum gi intr-o serie de societati
comerciale cu capital majoritar de stat (S.C.FAMOS SA - Odorheiul Secuiesc,
S.C.PRODLEMN SA - Brasov, S.C.PETROCART SA - Piatra Neamt, S.C.CELPI SA
- Bucuresti si S.C.MONOLIT SA - Bucuresti) a rezultat ca circa 40% din cadrele de
conducere din domeniul financiar nu isi desfagsoara activitatea pe baza unei politici
financiare coerente, ca componenta a politicii generale a societatii comerciale re-
spective.

Politica financiara are insemnatate asupra repartizarii si utilizarii fondurilor in
scopul realizarii programelor economice curente si de dezwltare, al cresterii efi-
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cientei ciclurilor de exploatare si de investitii. Politica financiara are misiunea de a
rezolva aspectele legate de metodele de procurare a fondurilor, stabilirea pe desti-
natii rationale si folosirea eficienta a acestora, asigurarea echilibrului financiar, fixarea
preturilor, reducerea costurilor capitalului etc.

$Si din acest punct de vedere a aparut o puternica inertie: programele si actiunile
care s-au circumscris unei eventuale politici financiare au urmat programul ec onomic
curent, fara a stabili obiective proprii, legate de o adaptare financiara ofensiva la noul
mediu economic aparut in tara noastra dupa decembrie 1989.

Principalele sarcini ale politicii financiare ale societatii comerciale sunt legate de
alegerea modalitatilor de finantare a cresterii, dezwoltarii societétii comerciale, in
legatura directa cu nivelul de autonomie financiara.

Datoritd unei multitudini de cauze printre care putem aminti si inertia in modul de
gandire si actiune, autonomia financiard a devenit un obiectiv foarte greu de atins de
societatile comerciale in ultimii ani.

3.1. Inertia si politica financiara - cadru de definire

Din perspectiva financiara putem considera ca societatea comerciala detine in
orice moment o "colectie" de resurse financiare "productive" ce reprezinta intrari ce
furnizeaza senvicii determinate si permite sa se atinga un anumit obiectiv. Cu alte
cuvinte un ansamblu dat de resurse financiare deschide calea unui ansamblu de ac-
tivitati. Presiunile mediului, obiectivele pe termen scurt, mediu si lung (mai mult sau
mai putin formalizate in prezent la nivelul societatilor comerciale cu capital majoritar
de stat) precum si specificul interventiei managementului financiar, impun o anumita
ewolutie in volumul, structura precum si interactiuni specifice intre resursele financiare
si actiunile realizate, obiectiv principal al calculelor economico-financiare.

Natura si volumul resurselor financiare detinute de societatea comerciald de-
finesc conditiile pertinente de ewolutie Viitoare a activitatilor (natura si volumul aces-
tora). Politica de "gestiune a resurselor financiare” constituie deci un element major
in judecarea nivelului de inertie.Din ratiuni de simplificare, analiza o putem face in
doua planuri succesive:

- in contextul inertiei "operative" ce presupune ca in cadrul unui ansamblu invari-
ant de activitdti sa se analizeze raspunsurile la variatiile nivelurilor realizate sau pre-
conizate. Problema majora este deci aceea de alegere a stocului de capital in functie
de un wolum de fluxuri de "seniicii" realizate de societatea comercialg;

- In contextul inertiei "strategice": aparitia de amenintari sau oportunitati pentru
societatea comerciala implica o modificare

in natura activitatilor sale. Raspunsul mai mult sau mai putin invariant

la variatiile In domeniul de activitate pune problema mentinerii potentialului

financiar fundamental al intreprinderii.

Aceasta distinctie formala pe care am adoptat-o mascheaza unitatea celor doua
niveluri de inertie: operativa gi strategica, care impreuna depind direct de deciziile de
investitii (in sens larg) si de constrangerile tehnologice, financiare si umane de care
sunt strans legate.
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3.2. Inertia operativa si nivelul capacitatii de finantare

In aceastd ipostaza, ineria nu este legatd de deciziile luate ca urmare a
schimbarii naturii fluxurilor de senvcii ce sunt asigurate ci numai in ceea ce priveste
volumul lor.

Inertia operativa constad in modul de raspuns la variatiile de wvolum, cu costuri de
ajustare corespunzatoare. in general inertia se va manifesta ca o perioada tot mai
mare de raspuns la o crestere aproximativ egala a wolumului de activitate, iar
costurile financiare corespunzatoare cresc mult mai repede decéat cresterea volu-
mului de activitate. Spre exemplu, la S.C.Prodlemn S.A - Brasov, raportul intre nivelul
dobanzilor platite si cifra de afaceri a fost de 0,08% Tn 1991, 1,7% in 1992, 3,32% in
1993 si 10,80% in 1994 (10 luni). Pe baza acestor date, in conditiile n care structura
activitatii productive nu s-a schimbat, putem afirma ca aceasta societate comerciala
are un anumit nivel de inertie Tn utilizarea péarghiilor cuprinse in propria politica finan-
ciara.

In multe cazuri, existenta unor anumiti factori impun limite: tehnice sau econom-
ice la nivelul outputurilor. In alte cazuri, riscul legat de caracterul ireversibil al unor
resurse financiare ar trebui sa oblige societatea comerciala la o anticipare pe o peri-
oada lunga a nivelurilor fluxurilor financiare necesare de asigurare. De fiecare data,
inertia este in legatura directa cu supra sau subestimarea cererii de outputuri.

Spre exemplu, S.C. FAMOS S.A. - Odorheiul-Secuiesc a perfectat un imprumut
BERD de circa 910 mil USD cu restituire in cinci ani si o perioada de un an gratiere,
in vederea retehnologizarii sectiei de furnire Il. In calculul privind modul de asigurare
cu resurse financiare necesare achitarii creditului BERD s-a estimat un nivel mediu
de profit Tnainte de impozitare de 504 mii USD/an intre 1996 si 2008, din care sa se
plateasca in perioada 1996-2000 circa 1262,4 mii USD (910 mii USD valoarea credi-
tului si 352,4 mii USD dobanzi). in acest caz nu s-a tinut seama de variatiile in volu-
mul de productie in perioada urmatoare (chiar in aceeasi structura de fabricatie), evo-
lutia ratei de impozitare a profitului si alti factori ce pot aparea in vitor. In exemplul
prezentat inertia s-a manifestat prin modul de fundamentare financiaré a deciziei i in
plus prin durata mare de raspuns (circa sase luni a durat numai intocmirea dosarului
de fundamentare economica a ivestitiei si apoi inca trei luni pentru completarea
dosarului in vederea perfectarii contractului de creditare prin BRD).

In prezent tendinta manifestata este de a raspunde post factum la toate mutatiile
din mediul economic (modificari in cadrul legislativ, nivelul de dobanzi, nivelul
preturilor inputurilor, cursul de schimb valutar etc.). Din raspunsurile primite la
chestionarul realizat printre specialistii din societatile comerciale cercetate a rezultat,
spre exemplu, ca doar in doua cazuri din 15, specialistii si-au pus problema in ultimii
cinci ani a valorii reale a activelor societatii comerciale si aceasta numai pentru ca
respectivele unitatii economice erau vizate pentru a fi privatizate.



69

Solutiile pentru evitarea inertiei in politica financiara a societatilor comerciale sunt
limitate in prezent: una se situeaza intr-o perspectiva de crestere si consta in
alegererea unei capacitati financiare excedentare pentru a raspunde cresterii in volu-
mul de outputuri, cealalta in plan mai general, cauta sa elimine riscul si sa se evite
intr-o oarecare masura investitiile.

3.2.1. Inertia si capacitatea financiara excedentara

A. Conceptul de capacitate financiara excedentara

Este evident ca conceptul de capacitate este ambiguu si nu are sens decat prin
existenta unor factori determinanti care permit definirea acestui concept:

- capacitatea financiard maxima care este direct legatd de cea mai mare canti-
tate de productie pe care societatea comercialad o poate realiza (practic este legata
direct de capacitatea tehnicad posibild, independent de toate tipurile de restrictii,
preturi, costuri, etc.);

- o0 capacitate financiara optima legatd direct de asigurarea unei cantitati de
productie cu un cost mediu minim pe intreprindere.

In fapt, constrangerile economico-financiare apar mereu inaintea celor tehnice si
astfel managerul financiar va trebui sa se raporteze la o capacitate optimala si sa
determine capacitatea financiara excedentara in raport cu cea optima.

B. Limitele de aplicare a conceptului de capacitate financiara excedentara

* Limitele intrinseci domeniului de aplicare

Obiectiwul unei politici de capaciate financiara excedentara este de a putea varia
rapid volumul productiei sau senviciilor, fara a modifica sensibil costurile (in special
cele financiare), daca circumstantele o cer, in acest fel evitdndu-se situatiile actuale
cand societatile comerciale sunt obligate sa ia o anumita decizie in relatie directa cu
schimbarea din mediul economic inconjuarator.

Ansamblul opiniilor specialistilor din industria lemnului chestionati a condus la
ideea ca o capacitate financiara excedentara poate fi utilizata in numeroase cazuri:

a) ca raspuns la o cerere aleatorieAcest caz este mai frecvent mentionat (9 din
cei 15 specialigti-directori economici sau contabili sefi chestionati), dar este mereu
insotitd de o serie de restriciii.

Capacitatea excedentard este utilizatd Tnainte de toate pentru a obtine un
raspuns conjunctural (variatii aleatorii pe o perioada scurta) in ipoteza unei cereri pre-
supuse in crestere pe termen lung.

Decizia de a "investi" in capacitatea financiara excedentara este inainte de toate
gandita ca o anticipare justificata a unei cereri viitoare. Cu cat exista o capacitate
financiard mai mare cu atat se poate face fatd mai bine cresterilor in necesarul de
mijloace circulante viitoare si, in final,la o crestere mai mare a productiei. In acest
caz Tnsa apar restrictile mediului economic care, pe termen lung, fac ca aceasta
tendinta in politica financiara a societatii comerciale sa fie nefavorabila: un nivel mare
de inflatie sau impozitare, un nivel al dobéanzilor oscilant pot sa conduca la un efect
invers fatd de ce s-a preconizat;
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b) raspuns la variatiile aleatorii ale preturilor factorilor de productie.

Acest caz este si el destul de des invocat de specialistii chestionati. in fata var-
iatiei preturilor la inputurile societati comerciale, in prezent se raspunde prin
incetarea de a majora pretul la produsele realizate, concomitent cu cregterea stocur-
ilor de materii prime, materiale, ceea ce a implicat si o capacitate financiara exced-
entard, ca raspuns la o concurentd potentiala sau efectiva sau din alte considerente
(un nivel "sigur" de eficienta sperat pentru o perioada viitoare).

Majoritatea specialistilor chestionati (93,3%) sunt constienti de dezwoltarea si
specializarea in viitor a pietelor in Romania si din aceasta perspectiva capacitatea
excedentara poate juca un rol dublu:

- descurajarea concurentilor potentiali;

- interventia directa pe piata fara eforturi deosebite in vederea contracararii actiuni-
lor concurentilor.

C. Obstacolele pentru realizarea unei capacitati financiare excedentare

Analizarea inertiei gi utilizarea capacitatii financiare excedentare se loveste de
doua serii de obstacole: tehnice si economice.

* Restrictjile tehnice

Un examen superficial al modelelor teoretice legate de capacitatea de productie
optima (in legatura directa cu care este capacitatea financiara excedentara) con-
duce la ideea ca o suprainvestire si cresterea capacitatii financiare a societatii
comerciale poate conduce la faliment daca nu se inregistreaza o crestere in viitor a
cererilor de outputuri specifice societatii comerciale respective.

Apelarea la o capacitate financiara excedentard ca urmare a inertiei in conduc-
erea financiara a societatii comerciale poate conduce in cazul recesiunii i intr-un
mediu puternic inflationist la efecte negative asupra activitatii.

* Limitele economice

Analiza inertiei operative prin prisma capacitatii financiare excedentare nu este
mereu compatibila cu alte laturi ale conceptului de inertie sau cu obiectivele generale
in plan economico-financiar, cum ar fi cel de rentabilitate, spre exemplu.

O incompatibilitate decurge direct din posibilitatle de finantare a societatii
comerciale si implicit de eficienta fiecarei solutii in parte. Se poate atinge un nivel
minim de rentabilitate in procurarea si utilizarea resurselor de finantare, fara a se
atinge nivelul de capacitate financiara excedentara stabilit.

Pretul platit pentru o anumita capacitate financiara excedentara depinde direct de
relatia intre costul mediu gi nivelul de utilizare a activelor.

Conflictul rentabilitate- capacitate financiara excedentara se va pune deci in so-
cietatile comerciale unde costurile fixe sunt ridicate sau divizibilitatea capitalului este
redusa. In acest sens sunt situatii cum ar fi la S.C.Prodlemn S.A. - Bragov unde da-
torita nivelului mic al incasarilor, coroborat cu o pondere mare a cheltuielilor fixe, la
30 septembrie 1994 s-a inregistrat o pierdere de peste 50 mil lei la total incasari. In
acest caz este dificil de a iesi din inertie, cand pe primul plan se va pune redresarea
financiara pe o perioada estimata de inca 3-6 luni.
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3.2.2. Inertia si limitarea investitiilor

Toate investitiile antreneaza un risc. Echipamentele sunt destinate sa serveasca
pe termen lung la o anumita cerere, iar alegerea facuta va determina o anumita con-
figuratie In structura mijloacelor circulante necesare si apoi a mijloacelor financiare si
implicit a surselor de procurare a acestora. In fata acestei probleme, una din solutii
consta in evitarea angajarii capacitatilor proprii pentru realizarea unor anumite cereri.
In acest sens, obiectiwl este de a mentine o anumita fluiditate a resurselor si limi-
tarea masei imobilizarilor.

Problema esentiala este de a gasi calea de a reduce nivelul de inertie in politica
financiara prin modificarea raportului intre cumparare si fabricare. in ambele cazuri
sunt antrenate mijloacele financiare, dar natura si modul de procurare a acestora es-
te diferit.

Daca se iese din inertie prin marirea gradului de specializare a societatii comer-
ciale si cresterea gradului de prelucrare a materiilor prime procurate, politica finan-
ciara a societatii comerciale trebuie sa utilizeze diferit fata de pana acum instrumen-
tele sale specifice.

Amplificarea relatiilor cu furnizorii de componente (subansamble) presupune o
crestere a numarului opertiunilor de incasari si plati si, eventual, un risc sporit in
cresterea imobilizarilor pe un termen mai lung (legate de mijloacele financiare blocate
n circuitul bancar). Or, tocmai de aceea s-au gasit justificari "financiare" pentru am-
plificarea gradului de integrare a fabricatiei stalpilor de inalta tensiune (400 kw) export
Iran la S.C. Gelpi S.A. - Bucuresti in ultimii trei ani.

Recurgerea la cooperare-specializare in vederea evitarii investitiilor se poate face
in cadru relativ precis si este conditionata de specificul tehnologic al societatii
comerciale: in industria electronica se poate apela la aceasta forma cu mult mai usor
in raport cu industria chimica. In acest context pot fi utilizate urmétoarele criterii:

a. Specificitatea competentei societatii comerciale

Orice intreprindere poate produce in conditiile cerute de o anumita piata si numai
o parte din fluxul general de fabricatie. in acest sens problema fabricatiei sau
achizitionarii se pune direct in raport cu costurile fiecarei variante, implicit cel finan-
ciar.

Gésirea si utilizarea adecvatéd a surselor de finantare pentru o varianta optima de
productie reflectd tocmai iegirea din inertie gi refuzul de a mai continua aplicarea ace-
leiasi politici financiare (care de cele mai multe ori este ineficienta in aplicare).

b. Timpul de raspuns

In fata unei variatii brugte a cererii la unele produse, societatea comerciala poate
gasi in exterior mijloacele mai rapide de raspuns fatd de dezwoltarea propriilor sale
resurse.

La S.C. Prodlemn S.A. - Brasov in octombrie 1994 a aparut o oportunitate de
afaceri pe piata din Germania pentru un tip special de parchet. Realizarea acestui
produs cu forte proprii necesita resurse fianciare pe care societatea comerciala nu le-
a putut procura in timp util din diverse motive (inclusiv "inertia" apelarii la credite in
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perioada 1992-1993 care a blocat in prezent sursa imprumuturilor bancare). S-a
apelat la asocierea cu o societate comerciala privata care asigura materia prima,
materialele auxiliare, transportul si desfacerea produselor astfel incat S.C.Prodlemn
S.A. - Bragov da de lucru la circa 150 de persoane, utilizeaza o parte din capacitatile
sale de productie ce erau neutilizate, nu mai apeleaza la credite si penetreaza pe o
piata destul de "pretentioasd", cea germana, fara un efort financiar deosebit.

3.3. Inertia strategica si politica financiara a societatilor comerciale cu

capital majoritar de stat

In ultimii cinci ani au intervenit numeroase schimbari in mediul economico-
financiar astfel Incat societatile comerciale au reugit cu greu sa-si alcatuiasca o
politica financiara pe care apoi sa o aplice consecvent in cadrul unei strategii pe ter-
men lung, fenomen care in viitor credem ca-gi reduce treptat din influenta.

In acest sens apare de actualitate rezolvarea, cel putin in plan teoretic a inertiei
"strategice" in politica financiara, cea care se manifesta vis-a \is de potentialul finan-
ciar al societatii comerciale (potentialul financiar si uman).

3.3.1. Principii de baza

Atunci cand aspectele "industriale" ale inertiei se analizeaza in termeni de flux si
stoc, aspectele financiare ale inertiei sunt privite intr-o perspectiva dinamica si sunt
legate direct de compozitia capitalului sub dubla ipostaza: structura activelor si struc-
tura de finantare.

* Inertia si structura activelor

Este posibil de a se aborda problema cu ajutorul unor modele statice, simple,
dar o analiza riguroasa justifica recurgerea la modele dinamice in cadrul carora sa fie
pusa si problema inertiei.

a) Aspectele statice

Se pot distinge in ansamblul activelor detinute de societatea comerciala trei cat-
egorii (diferite din pacate de cele care in mod curent sunt evidentiate si raportate);-
active de tranzactie (ka) corespunzatoare tuturor mijloacelor detinute cu scopul uti-
lizarii imediate;

- active de prevedere (kb) detinute din ratiuni de incertitudine asupra viitorului, se
pot gasi in aceasta ipostaza active de orice naturd (mijloace de productie in con-
senvare, rezene financiare etc);

- active speculative (kc) detinute in vederea unei utilizari ulterioare in masura
aparitiei de oportunitati de afaceri.

Intr-o maniera statica, comportamentul patrimonial al societatii comerciale poate
fi apreciat in functie de coeficientii acestor trei categorii de active.

Daca se considera ca activele de prevedere si speculative sunt detinute din ratiu-
ni de rentabilitate efectiva sau potentiala a acestora, se poate admite ca obiectiwl de
reducere a inertiei se releva printr-o valoare aleasa pentru coeficientul C

C = (kb + kc) / k unde k = ka + kb + kc
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si exprima partea care contracareaza incertitudinea.
Din calculele noastre efectuate pentru perioada 1991-1994 la societatile comer-
ciale cu capital majoritar de stat analizate a rezultat situatia din tabelul nr.1.
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Tabelul nr. 1 - Evolutia ponderii diverselor tipuri de active in perioada
1991-1994 la cele cinci societati comerciale cu capital majoritar de stat

analizate
. Ponderea in total active (%)
Societatea comer- . - - -
cials Perioada | Active de Active de Active
tranzactii | prevedere | "speculative"”
S.C.CELPI S.A.
Bucuresti 1991 98,1 1,2 0,7
1992 97,9 1,5 0,6
1993 97,5 1,6 0,9
1994° 96,1 1,8 1,5
S.C.Monoalit
S.A. Bucuresti 1991 97,2 2,7 0,1
1992 98,1 1,8 0,1
1993 97,9 2,1 -
1994° 97,3 2,6 0,1
S.C. Prodlemn
S.A. Brasov 1991 99,1 0,9 -
1992 98,8 1,2 -
1993 98,9 1,0 0,1
19947 98,5 1,4 0,1
S.C.Petrocart
S.A. Piatra Neamt 1991 97,2 2,8 -
1992 98,3 1,5 0,2
1993 97,5 2,4 0,1
19947 97,6 2,3 0,1
S.C. Famos S.A.
Odorheiul Secuiesc 1991 95,8 3,2 1,0
1992 96,2 2,7 1,1
1993 95,9 3,2 0,9
19947 96,0 3,2 0,8

X - calculat pe baza datelor de la 10 luni

Analiza in dinamica a cifrelor aratd tendinta generald de a acorda o atentie pre-
ponderenta activelor de tranzactii, in detrimentul celor de prevedere sau speculative.
Pe fondul acestei tendinte generale S.C.Famos S.A - Odorheiul Secuiesc, datorita
relatiilor intense pe care le are cu partenerii straini, a acordat o atentie mai mare ac-
tivelor de prevedere si celor speculative, aspecte legate direct de eforturile pe care le-
a facut pentru utilizarea unor mijloace financiare variate in vederea satisfacerii cererii
de pe piata externa.
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b Aspectele dinamice

Problema lichiditatii se poate analiza in urmatoarea maniera: pentru a asigura
mijloacele financiare in vederea asigurarii platilor curente societatea comerciala
trebuie sa-si asigure un nivel de incasari; obiectiwl fixat de control al acestui nivel
de Incasari este de minimizare a costurilor financiare pe o perioada determinata, nivel
influentat de intrarile si iesirile de fonduri de natura aleatorie.

Societatea comerciala poate spori nivelul incasarilor prin apelarea la noi capita-
luri, prin vnzarea de active, amanarea la plata a dividendelor din anul precedent,
blocarea utilizarii fondului de dezwvoltare "din lipsa de lichiditati".

Din aceasta perspectiva insa practica ultimilor cinci ani a demonstrat ca so-
cietatile comerciale cu capital majoritar de stat apeleaza foarte greu la unele metode
cum ar fi vnzarea de active, din cauze mai mult sau mai putin obiective. Spre exem-
plu la S.C. Prodlemn S.A - Bragov exista in conservare 1n 1994 o intreaga linie tehno-
logica de fabricat PAL dar in tot acest timp nimeni nu si-a pus problema vanzarii ca
active a acestei linii tehnologice, cu toate ca intreprinderea a trecut in aceasta perio-
ada printr-o situatie financiara destul de dificild. S-a optat in schimb pentru aménarea
la plata a dividendelor cuvenite pentru 1992 - 1993 la F.P.S. si F.P.P. precum si o
inutilizare a fondurilor de dezwoltare.

In general, modelele teoretice pot pune in evidenta criteriile esentiale ale unei
politici de lichiditate. Sub anumite ipoteze in legatura cu costurile, in legatura cu
detinerea, penalizarea, transferul si probabilitatea de schimbare a nivelului de
incasé&ri, modelele pot fumniza politici "optimale", exprimate in dinamica. in acelasi
timp acestea pot clasifica activele numai prin prisma lichiditatii lor, speranta si certi-
tudinea de a obtine venit, pot asigura cunoasterea ewlutiei costurilor legate de deti-
nerea si transformarea activelor, evaluarea costurilor de penalizare in cazul lipsei de
lichiditate. Se exprima astfel intr-o maniera formala riscul legat de o structura data a
activelor, prin raport la un nivel de venituri \iitor.

Totusi trebuie remarcat ca din intervievarea factorilor de raspundere din so-
cietatile comerciale analizate, parerea unanima este ca in situatia actuala orice mod-
el teoretic atasat unei eventuale politici financiare este sortit esecului, motivindu-se
drept cauza blocajul financiar, lipsa de stabilitate economica, inflatia etc. In acest
mod insa se evita efortul suplimentar de iegire din inertie si gasire a unor alternative
in planul politicii financiare.

* Inertia si structura de finantare

Putine societati comerciale cu capital majoritar de stat pot functiona numai cu
capitalul propriu; se recurge la fonduri imprumutate, cu o eficienta pe termen lung mai
mare sau mai mica in functie de o serie de factori ce intenin in fiecare caz n parte.

Se pot distinge urmatoarele tipuri de risc:

- cel legat de disponibilitatea resurselor;

- cel legat de rentabilitatea fondurilor proprii.

Se poate face referire la inertie in raport cu aceste tipuri de risc si capacitatea de
indatorare.
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In teorie existd o valoare limitd de imprumutare care poate fi consideraté capaci-
tatea de indatorare. Coeficientul de securitate (Cs) se poate calcula pe baza cred-
itelor de rambursat (At) si a profitului sperat (Bt) pe baza relatiei:

At Bt << Cs% Bt
In relatie directa cu acesta poate fi urmarit coeficientul de lichiditate Cl care este
definit ca echivalentul lichiditate al capitalului Kt-1, superior sau egal cu datoria Dt-1

ClxKt-1=Kt-1>Dt-1

Este evident ca in al doilea caz se pune problema conwersiei activelor in lichiditati
la un moment dat. Evolutia in timp a celor doi coeficienti poate fi 0 masura a inertiei in
politica financiara a societétilor comerciale.

3.3.2. Probleme de aplicare

Politica financiara a unei societati comerciale constituie un tot unitar. Din nevoi
de exprimare a diverselor instrumente de comensurare a inertiei am delimitat
problemele legate de subindatorare de cele decurgand din cercetarea lichiditatii.

* Practica subindatorarii

Am afirmat anterior existenta unei capacitati maxime de indatorare care ne per-
mite s& masuram gradul de imobilism si inertie financiara. Toata problema consta in
a sti daca este posibil a evalua cu precizie aceasta limita sau din contra daca noti-
unea de capacitate de indatorare maxima nu este decéat un concept calitativ care
intereseaza numai din punct de vedere descriptiv.

Raspunsul la aceasta problema are consecinte directe asupra gradului de inertie
al politicii financiare.

a. Calculul capacitatii maxime de indatorare

b. Dupa unii specialigti acest indicator este destul de aproximativ in conditiile in

care apar atatea modificari in actuala perioada de tranzitie (40% din special-
istii chestionati).

Dupa alti specialisti, capacitatea de indatorare este determinata de garantiile pe
care le poate asigura societatea comerciala pentru

imprumuturi si mai putin de aptitudinea de a rambursa creditele (33% din special-
istii chestionati).

Concluzia este ca in general capacitatea de indatorare nu este decat o variabila
total "comandata" de fiecare societate comerciala. Ea se supune aprecierilor subiec-
tive ale societatii comerciale gi poate sa varieze de la o unitate la alta si in dinamica.

Ca efect, daca se admite ca evaluarea incasarilor \iitoare este o variabila esen-
tiald pentru caracterizarea riscului, capacitatea maxima de indatorare este legata de
aprecierile asupra perspectivelor de vanzare ale societétii comerciale. Aceasta a fost
confirmata direct prin ancheta noastra efectuata in actuala perioada de recesiune: toti
responsabilii in domeniul financiar admit ca recesiunea implica o reducere simultana
a posibilitatilor lor de indatorare si de recurgere efectiva la imprumuturi.

b. Consecinte
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Din ratiuni de dificultate a calculului precis al capacitati maxime de indatorare,
practica de reducere a gradului de inertie in politica financiara se va confrunta cu o
dubla problema:

- o relativa nedeterminare a marjei de "manewa" in aprecierea posibilitatilor
intreprinderii de utilizare a modelelor complexe in care parametrii variaza in timp si
managerii nu pot lua o decizie corespunzatoare;

- o0 contradictie internd. Pentru limitarea volumului de imprumuturi la momentul t,
intreprinderea alege o crestere a resurselor mobilizate de intervalul t + dt pe baza
previziunilor disponibile Tn momentul t. Or, nu este exclus ca ewvenimentele care fac
necesara recurgerea la finantare sa nu se manifeste sau sa nu se realizeze la un
nivel de "mobilizare" corespunzator.

Inertia este practic virtuala pentru ca nu au existat evenimente fatd de care
trebuie sa se aplice politica financiara. in consecints, daca se doreste a fi riguros si
realist, nu este de dorit a vorbi de inertie in finantare decét in cazul in care exista un
angajament efectiv de imprumut pentru o crestere semnificativa a creditelor utilizate.

Subindatorarea este o variabild decizionald. Eficienta acestei variabile poate fi
apreciata numai din doua puncte de vedere:

- reducerea gradului de inertie. Cu atat mai importanta este o crestere semnifica-
tiva a mobilizarilor cu céat durata de mobilizare este mai scurtd,

- incidenta asupra rentabilitatii. in general, incidenta subindatorarii este negativa
deoarece costul imprumutului este inferior randamentului capitalurilor investite.

+ Analiza lichiditatii activelor

Inertia Intreprinderii sau gradul de rigiditate in angajarea in mai multe domenii,
depinde de situatia actiwlui mai mult decat capacitatea de indatorare.

Fara a stabili o ierarhie, am subliniat importanta activelor pentru nivelul general
de inertie financiara. In termeni de lichiditate se poate spune c& urmarirea obiectiwului
de reducere a inertiei In politica financiara trebuie sa se traduca printr-o stare de su-
pralichiditate (definit in raport cu o stare de lichiditate minima). in fapt, interogarea
specialistilor a condus la poziti mai nuantate: pentru majoritatea starea de su-
pralichiditate are un caracter putin desuet in actualele conditii iar "moda" este de tre-
zorerie minima (nuld daca este posibil), notiunea de lichidate este mai legata de noti-
unea de "mobilizabile” sau "realizabile" si mai putin de disponibile.

Practic, doua cai sunt oferite societatii comerciale:

- analiza modului de angajare a lichiditatilor (care constituie aspectul financiar al
evitarii utilizarii capacitatii);

- ameliorarea conditiilor de dezangajare a mijloacelor imobilizate (actiune postfac-
tum).

Dar interesul pentru aceste doud modalitati de abordare este conditionat de
wvolumul fluxului de lichiditati care asigura activitatea intreprinderii si aceasta pentru
ca Tnainte de a studia aceste doua tehnici de utilizare a activelor, pare de dorit
apelarea prin cateva mijloace pentru a comanda wvolumul curent de surse de lichidi-
tate.

a. Actiuni asupra fluxului de lichiditati
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O intreprindere care doreste ameliorarea lichiditatii sale In cadrul unei situatji fix-
ate, nu dispune decat de mijloace limitate: reducerea costurilor, limitarea dividendelor
distribuite.

Reducerea costurilor prezintd un dublu avantaj: imbunatateste situatia comer-
ciala; contribuie la ameliorarea lichiditatii generale.

n aceast& perspectiva se pot aminti doua remarci:

- reducerea costurilor trebuie sa opereze fara investitii mari;

- posibilitatea de reducere depinde direct de presiunile mediului.

Limitarea dividendelor distribuite este utilizata din plin in prezent mai ales ca
F.P.S. si F.P.P.-urile nu au actionat in aceasta perioada pentru plata efectiva a divi-
dendelor ci numai pentru aplicarea de penalitati pentru neplata acestora.

b. Analiza utilizarii lichiditatilor

O societate comerciald care doreste sa-si reduca nivelul de inertie va cauta sa
utilizeze "mai bine" lichiditatile dar aceasta poate avea influente asupra rentabilitatii.
Pentru a rezolva dilema inertie - rentabilitate, societatea comerciala cauta utilizari
rentabile si mobilizarea in limitele de timp si cost impuse de mediu. Tehnicile mai
frecvent utilizate sunt urmatoarele:

- plasarea speculativa pe termen scurt in active reale (materii prime, spre exem-
plu) sau financiare. Daca prin acest mijloc intreprinderea reduce durata de angajare
a Imprumuturilor, nu elimina riscurile legate de "investitiile" facute.

In acest caz, teoria generald a stocurilor este inoperanta, mai ales pentru indus-
tria lemnului unde pretul platit la materia prima (cherestea) a crescut mult mai repede
decéat pretul produsului finit si nu se poate vorbi de utilizarea "optima" a diferitelor ti-
puri de stocuri (de siguranta, de conditionare, de productie etc.) ci in special de un
stoc "financiar" determinat.

In perioada 1991-1993 unele societati comerciale au utilizat din plin sistemul
stocurilor de materii  prime “"supradimensionate” deoarece imobilizarile
corespunzatoare erau cu mult mai mici decat ritmul de crestere a pretfului efectiv al
materiilor prime;

- plasamente pe termen lung Tn active non productive.

In prezent aceasté& cale nu este utilizata din cauza situatiei economico-financiare
a societétilor comerciale, a blocajelor financiare in parte a nivelului mare al dobanzilor
bancare si al lipsei unor mecanisme si investitii specifice economiei de piata.

Din perspectivd microeconomicé aceasta conduce la o lipsé de lichiditati care nu
permite deblocarea fondului de dezwoltare si utilizarea acestuia pentru investitii, con-
comitent cu angajarea de noi credite

c. Ameliorarea conditiilor de dezangajare

Am subliniat deja rolul determinant al constrangerilor legate de modul de analiza-
re a inertiei in politica financiara. Dacé se considera numai aspectele strict financiare
ale problemei sau daca se admite ca necesarul de capital este determinat prin coefi-
cientul de imobilizare a mijloacelor utilizate in procesele tehnice, ramane sa exam-
inam cum societatea comerciala poate ameliora aceste constrangeri si cum poate
recupera resursele financiare corespunzatoare bunurilor devenite "neproductive”.
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O intreprindere care a angajat toate resursele sale in realizarea unui program de
investitii poate fi tentata Tn recuperarea unei parti din fondurile imobilizate, daca o
noud oportunitate se oferd. In aceasta directie este evident c& atunci cand o socie-
tate comerciala cum este S.C.Petrocart S.A. - Piatra Neamt care are o investitie real-
izata in proportie de peste 80% si care de circa 3 ani nu poate fi finalizata din lipsa
de fonduri, tendinta este de a recupera o parte din suma investita.

Solutiile In prezent sunt destul de limitate si tin mai putin de abilitatea sau inertia
societatii comerciale de a obtine lichiditati.

Tn cazul amintit, nici banca nu mai acorda o suplimentare de credit (din lips& de
garantii suplimentare) nici nu exista investitori care sa fie dispusi sa investeasca cca.
2 miliarde lei cu un termen de recuperare incert si oricum mai mare fatd de alte
domenii.

3.4. Concluzii

Inertia se manifesta prin modul specific de actiune atat in etapa de proiectare cét
si In cea de implemenatre si aplicare a politicii financiare, prin durata si tipul de
raspuns al managementului financiar la diversele modificari din mediul economic.

Inertia operativd se poate reduce prin alegerea unui excedent sau evitarea
acestuia in capacitatea financiara a societétii comerciale.

Aceste modalitati de interventie nu sunt decat doua aspecte particulare in an-
samblul mai vast: politica de investitii care pana la urma implica si politica financiara
a societatii comerciale.

Nici o societate comerciala nu poate sa supravietuiasca pe termen lung fara ren-
ovare si dezwltare. Deoarece aceasta este o decizie de imobilizare de resurse,
decizia financiara legata de cea de investitii, in cele trei componente, natura, di-
mensiunea s$i momentul aplicarii sunt conditionate de inertia operationala.

Este evident ca problema prezinta grade de intensitate foarte variate in raport cu
specificitatea activitatii fiecarei societati comerciale.

Practica capacitatii financiare excedentare este un mijloc de a obtine un grad
mai mic de inertie, dar in limite destul de mici. Daca existenta factorilor neutilizati
corespunzator permite un raspuns la variatiile aleatorii ale cererii cu costuri financiare
mici si intr-un termen scurt, acest raspuns afecteaza in acelasi timp rentabilitatea si
majoreaza costurile medii.

Corecturile pot fi aplicate in vederea modificarii volumului activelor, dar aceasta
implica si o modificare a gradului de inertie pe termen scurt, intr-o perspectivd de
crestere pe termen lung a volumului outputurilor societatii comerciale.

In schimb evitarea suplimentérii sau a "presiunilor" aspura capacitatii financiare
permite obtinerea, pe de o parte a unui grad mai redus de inertie operativa si pe de
alta parte un anumit grad de inertie strategica prin economiile In planul fondurilor
pentru investitji.
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Formula prezinta doua deficiente: afecteaza rentabilitatea societatii comerciale si
poate reduce posibilitatile viitoare de ewolutie (fenomenul de pierdere a unor compe-
tente in domeniul financiar).

Acest mijloc este in principiu rezervat domeniilor unde gradul de tehnicitate este
relativ slab si unde exista monopol care permite un "partaj" al costurilor financiare i
al riscului prin atragerea la cooperare a unor agenti economici diferiti.

Analiza inertiei strategice in cadrul politicii financiare se poate pune in raport cu
ameliorarea lichiditatii activelor si cu utilizarea incompleta a capacitatii de indatorare.

In acest sens, cautarea reducerii inerfiei si mentinerea independentei financiare
sunt sinonime si se rezuma la faptul ca intreprinderea trebuie sa evite a se afla in
situatia de wilnerabilitate financiara, problema care este cruciald in actuala perioada
de tranzitie. in primul trimestru al anului, unele societati comerciale sunt preocupate
cu prioritate de analizarea situatiei economico-financiare a anului anterior sub multi-
ple aspecte, in functie de competenta mai mare sau mai mica a fiecarui conducétor
iar deciziile pentru anul curent in raport cu rezultatele analizei pot si sunt de multe ori
eronate ca urmare a impactului permanent a mediului economic asupra situatiei fi-
nanciare a societatii comerciale. Or situatia concretd din economia noastra impune
ca obiectiv al politicii financiare a societatilor comerciale ameliorarea permanenta a
situatiei financiare si nu adoptarea unor decizii in acest sens la perioade mai mult
sau mai putin mari.

Aceasta remarca arata ca in realitate ierarhia obiectivelor de eficientd si securi-
tate variaza in contextul economic: in perioada de recesiune existenta unei marje de
"manewa" financiara este o garantie de supravietuire; in perioada de crestere socie-
tatea comerciala trebuie sa sporeasca volumul investitiilor pentru ca riscul apare limi-
tat si perspectivele de rentabilitate \iitoare par interesante.

Inertia financiara pare iminenta si in mod woluntar este acceptata, deoarece so-
cietatea comerciala rezista cu greu la "tentatia" de a angaja "inertial" toate resursele
sale financiare in batalia pentru dezwltare. Problema cea mai delicata este deci cea
pusa de o relansare conjuncturala. Daca perspectivele de crestere la nivel macro si
mezo economic nu se confirma poate avea efecte net nefavorabile pentru societatea
comerciala.
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INTRODUCERE

In baza Acordului de Asociere si pentru a deveni membru cu drepturi depline al
U.E., Romania va trebui sa adopte acea politica economica care sa-i permita realiza-
rea simultana a unei duble tranziti: la economia de piatd si la societatea in-
formationala pentru a stopa adancirea decalajului de productivitate fata de tarile avan-
sate. In acest sens, in "Strategia Nationala de pregatire a aderarii Romaniei la UE"
se apreciaza ca politica industriala va trebui sa fie convergenta si cu ceaa U.E.". ..
axata pe avantaje competitive si cresterea eficientei prin extinderea cooperarii cu
parteneri din U.E., instaurarea unui climat concurential si a unui cadru juridic favorabil
in conditiile privatizarii si ale modernizarii si dezvoltarii selective, urmarind compatibil-
itati calitative si tehnologice cu industriile din tarile comunitare precum si asigurarea
unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca"*. Printre obiectivele majore ale strategiei
"integrarea in piata energetica europeana si interconectarea sistemului energetic
romanesc la retelele transeuropene de energie", este specificatd in mod deosebit.

Congtienti fiind de faptul ca viitoarea structurd economica a Romaniei va impune
un nou mod de abordare a problematicii asigurarii cu energie si materii prime ne-am
propus ca studiul din anul 1995 sa aiba ca principal obiectiv "prezentarea unor alter-
native de alocare a resurselor naturale si a energiei in conditiile aderarii Romaniei la
UE", care sa poata oferi elemente necesare fundamentarii programelor guvernamen-
tale in acest domeniu.

In acest scop ne-am structurat lucrarea in 5 capitole, incepand cu abordarea
succinta a problematicilor integrarii economice, in special cele care vizeaza conditiile
si posibilitatile, avantajele si dezavantajele integrarii industriei (cap. 1), sa evidentiem
apoi cerintele si potentialul existent in domeniul energetic, industriei extractive si de
prelucrare primara, ca si concordantele si neconcordantele existente intre aceste
doua elemente (cap. 2 si 3) si sa prezentam unele alternative de realocare a
resurselor naturale si a energiei in functie de noua structura a economiei (cap. 4),
pentru ca in final sa incercam sa conturam directiile de actiune pentru realizarea obi-
ectivelor integrarii economice a Romanieiin politica energetica si industriala a U.E.
(cap. 5).

Se poate pune, pe buna dreptate, intrebarea: de ce am abordat aspectele gener-
ale ale integarii economice a Romaéniei in structurile europene si, in special, ale in-
dustriei, cand obiectiwl studiului este mult mai restrans?

Fara a avea pretentia cad am punctat toate aspectele impuse de problematica in-
tegarii economice, am considerat ca nu putem prezenta singular numai unele as-
pecte ale alternativelor de realocare a resurselor naturale si a energiei, fara sa incer-
cam sa conturam conditiile impuse industriei, care sunt performantele sale si modul

! Strategia Nationala de pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, Snagov,
iunie 1995, pag. 7
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cum atét potentialul economic national, cat mai ales cel al subramurilor industriei
prelucratoare pot asigura cerintele impuse domeniilor analizate: energetic, extractiv gi
de prelucrare primara.

De un real folos pentru sustinerea punctelor noastre de vedere, ne-au fost ana-
lizele efectuate si regasite in "Strategia dezwoltarii industriei in vederea aderarii
Roméniei la U.E." elaborata, in iunie 1995, de Ministerul Industriei, Institutul de
Economie a Industriei si Institutul de Economie Mondiala deoarece informatiile biblio-
grafice sunt destul de reduse Tn acest domeniu. De aceea unele aspecte teoretico-
metodologice sunt abordate numai in capitolul 1, cercetarile noastre fiind canalizate
catre aspectele practice ale integrarii, astfel incat prezentul elaborat sa poata fi utili-
zat atét la fundamentarea programelor guvernamentale de integrare ale industriei
romanesti in structurile U.E., Th mod deosebit pentru domeniile extractiv, energetic si
de prelucrare primara, cét si de catre agentii economici interesati.



Capitolul 1
PERSPECTIVE ALE INTEGRARII ROMANIEI iN
STRUCTURILE ECONOMICE ALE U.E,

Integrarea Romaniei in structurile economice europene si racordarea sa la cer-
intele pietei mondiale, presupune crearea unei economii concurentiale capabila sa
produca pentru piata interna si pentru export numai produse competitive
corespunzatoare standardelor si exigentelor pietei interne a Uniunii Europene (U.E.),
ca si celor ale pietei mondiale. Realizarea unui asemenea obiectiv impune crearea
cadrului legislativ si institutional adecvat, ca si modificari de esenta in structura
economiei prin diminuarea pana la eliminare a agentilor economici nerentabili si in-
troducerea unui management corespunzator fiecarui domeniu de activitate.

1.1. Conditii impuse tarilor asociate pentru integrarea in Uniunea
Europeana

Acordurile de Asociere a tarilor Central si Est Europene la Uniunea Europeana
(UE) denumite "Acorduri Europene” sunt mult mai complexe decéat cele incheiate
anterior intre tarile occidentale membre ale UE si vizeaza, pe langa aspecte econom-
ice si pe cele privind: sprijinirea eforturilor de consolidare a democratiei politice, de
finalizare a tranzitiei la economia de piata si de creare a unor economii competitive;
intarirea sistemului de securitate europeana si a stabilitatii politico-economice; armo-
nizarea graduala a legislatiei in aceste tari avand ca finalitate apropierea economica
si convergenta politica™.

Acordurile Europene contin si conditiile impuse acestor tari referitoare la cateva
mari domenii, $i anume: dialogul politic, libera circulatie a marfurilor, circulatia Iu-
cratorilor, regulile de concurentd, apropierea legislatiilor, cooperarea economica si
financiard, cooperarea culturald si crearea institutiilor menite s& vegheze la infaptui-
rea asocierii.

Cerintele aderarii la U.E. sunt identice pentru toate tarile asociate. Astfel la
intalnirea Consiliului European de la Copenhaga din iunie 1993 s-a stabilit ca aso-
cierea tarilor din Centrul si Estul Europei la U.E. se poate face numai cand acestea o
doresc si Tsi asuma obligatiile membrilor cu drepturi depline privind satisfacerea con-
ditiilor politice, juridice, institutionale si economice impuse acestora. in acest sens
tarile din Centrul si

Estul Europei trebuie sa ia o serie de masuri care sa vizeze reforme de esents,
in principal in domeniile politic, legislativ, institutional i economic.

1 Acordul de asociere a Romaniei la U. E., in "Adevarul economic" nr. 11, 12, 13, 14,
15/martie-aprilie 1993
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Consiliul Europei intrunit In Insula Corfu in anul 1994 a solicitat Presedentiei si
Comisiei Consiliului Comunitati Europene sa pregateasca un raport asupra
propunerilor facute de tarile solicitate in procesul alinierii in perioada de dupa Con-
ferinta de la Copenhaga, ca si asupra strategiei pe care aceste tari trebuie s-o adopte
in vederea pregatirii intrarii in U.E.

La conferinta de la Essen din decembrie 1994, s-a prezentat raportul asupra
strategiei necesare pentru asocierea tarilor Central si Est Europene. De la inceput s-
a pus problema crearii cadrului institutional necesar propriei functionari a U.E. care va
fi definitivat la Conferinta Interguvernamentala programata in anul 1996. Totodata, s-a
accentuat faptul ca desi tarile asociate au facut progrese in derularea reformei
politice si economice, pentru a deveni membru cu drepturi depline, fiecare din aceste
tari trebuie sa-si asume responsabilitatile in domeniile respective. Totodata, la Con-
ferinta de la Essen s-au pus in discutie o multitudine de probleme vizand, in principal,
urmatoarele aspecte:

Relatiile structurale dintre tarile asociate si institutiile UE, pentru intarirea
dialogului si consultarilor privind dimensiunile transeuropene in domeniile energiei,
mediului, transporturilor, stiintei si tehnologiei etc., in acest context se impune cu
necesitate cooperarea interguvernamentala si interparlamentara a tarilor membre, ca
si a celor asociate;

Pregétirile pentru includerea tarilor asociate in UE implica procese complexe
in ceea ce priveste reforma legislativa si economicd, pentru a face fata presiunii si
fortelor pietei interne.

Odata asociate, pentru a participa la fluxurile economice din cadrul pietei unice,
acestor tari li se creeaza o serie de facilitati privind masurile antidumping, modul de
stabilire a preturilor, ca si sigurantd in comertul comunitar, in conformitate cu acor-
durile europene individuale parafate in scopul grabirii procesului de aderare la UE. In
opinia noastra, problema fundamentala a integrarii economice este aceea de a stabili
care functii ale economiei mondiale pot fi centralizate si care sa fie |asate in compe-
tenta tarilor si chiar agentilor economici, pentru ca fiecare din statele componente sa-
si permita un comert avantajos, atat in cadrul comunitatii din care fac parte, cat si in
relatiile cu alte comunitati.

Formarea treptatd a pietei unice a constituit prevederea esentiald inscrisa in
toate intelegerile, conventiile si tratatele incheiate intre state. Mai mult, un numar rel-
ativ mare de organizatii economice internationale folosesc adesea, oficial, notiunea
de "piatad unica" sau de "piatd comuna" datoritéd avantajelor pe care le prezinta
aceasta. Principalul avantaj al pietei unice este dat de faptul ca, deoarece concurenta
este mai intensa exista posibilitatea comercializarii unei palete largi de produse la
preturi mai reduse, ca urmare a desfiintarii barierelor vamale. Totusi, nu trebuie omis
faptul cé&, piata unica are si anumite limite date de posibilitatea aparitiei unor diver-
gente in politica economica a statelor.

Conform art. 7 al Tratatului de Asociere, Piata Interna a U.E. este definitd ca
"zon& faré frontiere in care sunt asigurate conditiile de libera circulatie a bunurilor,
persoanelor, serviciilor gi a capitalului, ca si libera concurenta. In "Carta Alba" a
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asocierii la UE de la inceput s-a specificat ca este necesara stabilirea limitelor
"pietei interne”, atat din punct de vedere legislativ, cat i din punct de vedere eco-
nomic, ceea ce presupune ca accesul la Comisia Comunitatii Economice Europene
(CEEC) este conditionat de respectarea tuturor legilor comunitare pe de o parte, iar
fiecare membru trebuie sa indeplineasca anumite conditii economice bazate pe con-
curenta deschisa intre toti operatorii economici, pe libera circulatie a bunurilor, ser-
viciilor, persoanelor si capitalului, pe de alta parte. in acelasi timp, se apreciaza ca
pentru functionarea pietei interne, este esentiala mentinerea echilibrului economico-
social in care scop trebuie urmarita indeaproape politica sociala si de mediu. Scopul
strategiei de unificare si formare a pietei unice este consolidarea eficientei acordurilor
europene existente, astfel incat prevederile acestora sa poatd fi utilizate de tofi
agentii economici, indiferent de tara si tipul de proprietate predominant.

In "Carta Alba" a asocierii la UE s-a specificat si faptul ca, piata interna a Co-
munitatii este unul din principalele instrumente pentru realizarea unor obiective, cum
ar fi:

e Cresterea economica echilibratd si sustinuta, concomitent cu o politica

adecvata de protejare a mediului ambiant;

e Realizarea unor nivele ridicate de utilizare a fortei de munca si o protectie
sociala adecvats;

o Cresterea calitatii vietii;

e Coeziunea economica si sociala intre toti partenerii.

Scopul principal al realizarii acestor obiective este imbunatatirea performantelor
economice a partenerilor din Comunitate prin: alocarea eficienta a factorilor de
productie; imbunatatirea performantelor economice ca urmare a imbunatatirii competi-
tivitatii produselor, stimularea investitiilor etc.

Crearea pietei europene unice este superioara oricarei forme de cooperare cum
ar fi: zonele libere, uniunile vamale etc.

Comisia Comunitatii Economice Europene a prezentat legislatia comuna pentru
tarile membre, in ceea ce priveste accesul la Piata internd a UE, bazata pe patru
principii generale, inscrise in Carta Alba, si anume:

— concentrarea asupra modului de functionare a pietei interne fara a lua in con-

siderare realizarile obtinute de membrii cu drepturi depline, pana in prezent;

— includerea succesiunii logice a masurilor esentiale pentru buna functionare a
pietei interne;

— considerarea Cartei Albe drept document de referintd pentru legislatia tarilor
asociate pana in prezent si a celor care se vor asocia in viitor, recomandarile
sale neputand sa fie identice pentru toate tarile;

— prezentarea legislatiei comune de o asemenea manierd incat, masurile ce
trebuie luate, ca si crearea structurilor adecvate sa determine aplicarea efec-
tivd a acestei legislatii.

Desi intrarea in UE implica obligativitatea aplicarii in totalitate a legislatiei Co-

munitatii, se considera ca este necesar ca, in faza de pre-acces, sa se stabileasca o
succesiune adecvatad de preluare a legislatiei specifice fiecarui sector de catre tarile
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asociate. Masurile esentiale pentru fiecare domeniu au fost impartite in doua stadii
dupa prioritatile reiegite din modul de aplicare a legislatiei, fiind considerate ca "ghid
pentru tarile asociate” in scopul stabilirii succesiunii logice a programelor pentru
unificarea, implementarea si intarirea legislatiei. De mentionat este si faptul ca pot fi
incluse si masuri care necesita o perioada mai mare de implementare si unificare a
legislatiei. De aceea, Comisia Comunitati Europene a specificat In mod deosebit
necesitatea de a lua In considerare la elaborarea si implementarea legislatiei
urmatoarele probleme:

Criteriile utilizate pentru stabilirea succesiunii elaborarii legilor specifice
fiecarui sector au la baza legislatia generala a comunitatii, fara a se face re-
feriri la costurile economice si sociale ale unificarii legislatiei;

Dimensiunea economica a unificarii este si va fi analizata de fiecare stat in
vederea stabilirii unei strategii proprii de unificare, deoarece CEEC ofera nu-
mai cadrul legislativ general fard a se amesteca in legislatia tarilor as ociate;
Prioritatile legislative ale fiecarui sector de activitate nu sunt stabilite de catre
comunitate, ci de fiecare tara asociata in functie de situatia sa economica si
sociala.

Fiecare tara asociata isi stabileste propriul program de aderare si unificare a
legislatiei in functie de strategia adoptata.

Roménia, ca tara asociatd, pentru a deveni membru cu drepturi depline a UE va
trebui ca pana la finele anului 1997 sa realizeze conditiile legislative si economico-
sociale specificate pentru stadiul I*, urmand ca pana in anul 2000 s& indeplineascé
conditiile generale inscrise in "Cartea albd" si anume:

utilizarea sistemelor legislative si de reglare a standardelor si metodelor UE
in domeniul vietii economice, ceea ce necesita reforma legislativa si econom-
ica de esenta, cu asistenta UE;

imputernicirea unei singure autoritati pentru monitorizarea si controlul aju-
toarelor financiare pe care statul, pentru o perioada limitata, le mai da anu-
mitor sectoare de activitate (este cazul, in principal, al agriculturii si indus-
triei miniere);

imbunatatirea calitatii vietii si a situatiei somajului prin adoptarea unor politici
adecvate, de durata, pentru pregatirea si recalificarea fortei de munca, reori-
entarea acesteia spre noi domenii de utilizare.

1.2. Cerinte ale integrarii Romaniei in structurile industriale ale UE

Studiile de diagnostic efectuate de organisme ale UE, asupra starii si perfor-
mantelor industriei tarilor comunitare, au relevat necompetitivitatea acestei ramuri,

! Masurile specificate pentru stadiul | vizeaza, in principal, urmatoarele obiective: furniza-
rea cadrului necesar realizarii unei legislatii detaliate; formularea principiilor funda-
mentale si/sau a procedeelor de bazd dupa care se conduce fiecare sector;
functionarea normalé a fiecarui sector in cadrul pietii unice.
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fata de cea a principalilor sai concurenti: SUA si Japonia. Principalele cauze care au
determinat pierderea competitivitatii industriei tarilor membre ale UE fata de cea a
SUA si Japonia sunt:

— nivelul mai scazut al productivitatii cu 30% fata de SUA si 10% fata de Japon-
ia;

— nivelul ridicat de fiscalitate, de 40% in UE fata de 30% in SUA si Japonia;

— cresterea ponderii remuneratiilor in structura costurilor produselor industriale;

— promovarea mai lenta a investitiilor materiale gi imateriale;

— existenta unui management mai putin performant.

Pentru reducerea decalajului fatd de principalii s&i concurenti obiectiwl strategic
al UE 1 constituie tocmai cresterea competitivitatii productiei industriale si implicit
asigurarea cresterii economice a fiecarei tari membre prin: dezwltarea accelerata a
sectoarelor de varf, crearea unui mediu economic concurential favorabil si restructu-
rarea de ansamblu a industriei.

Realizarea acestui obiectiv implica adoptarea de catre statele membre ale UE a
unei asemenea politici industriale care sa determine ameliorarea cadrului macroeco-
nomic, imbunatatirea functionarii pietei si reducerea costurilor de productie in scopul
sporirii valorii addugate pe salariat si a productivitatii capitalului. In acest scop, UE si-
a fixat patru prioritati, si anume:

— promovarea investitiillor imateriale necesare credrii unor consortii de
intreprinderi europene cu mare potential tehnologic si financiar ceea ce pre-
supune adaptarea formarii profesionale la necesitati, intarirea capacitatii de
anticipare a ewlutiei tehnologiilor si a pietelor, dezwltarea si valorificarea
cercetarii-dezvoltarii si a cercetarii economice;

— amplificarea cooperarii industriale in scopul intaririi prezentei tarilor co-
munitare pe pietele in expansiune si favorizarii transferului de experienta si
know-how pentru intreprinderile mici si mijlocii; in ceea ce priveste' cooper-
area cu tarile Central si Est Europene se urmareste identificarea si elimina-
rea obstacolelor juridice si fiscale;

- practicarea unei concurente loiale si identificarea obstacolelor ce
frAneaza sporirea volumului exporturilor si a investitiilor;

— reconsiderarea rolului autoritatilor publice 1in scopul asigurarii
functionarii mai bune a pietei, promovarii unor activitati competitive si stim-
ularii parteneriatului intre Tntreprinderile mari si, cele mici si mijlocii.

Politica industriald pe ansamblu UE este aplicat& diferit in tarile membre compo-
nente in functie de: nivelul de dezwltare economico-sociald, gradul de specializare a
industriei; posibilitatea de a obtine avantaje competitive in cadrul pietei unice ca si in
relatiile cu tarile ex-comunitare; modalitatile de dezvoltare regionala; locul lor in cadrul
specializarii internationale a muncii; gradul de implicare a autoritatilor publice In con-
solidarea mecanismelor pietei si modalitatile de cooperare industriala.

Daca politicile industriale ale tuturor tarilor membre cu drepturi depline ale UE se
adapteaza din mers acestor orientari generale, cu atat mai mult se pune problema
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adoptarii de catre tarile asociate a unor politici industriale si a unor mecanisme
corespunzatoare care sa corespunda acestor orientari.

Integrarea industriei romanesti in structurile economice ale UE implica, pe de o
parte, respectarea conditiilor impuse din acordul de asociere la UE, iar pe de alta
parte cunoasterea potentialului, performantelor si a cailor si mijloacelor pentru asig-
urarea competitivitatii produselor industriale.

In baza Acordului de Asociere a Romaniei la UE privind cooperarea economica
(titlul VI) sunt stabilite, in articole distincte si conditiile impuse unor anumite domenii
ce vizeaza cooperarea industriala (art. 72 si art. 73), energia (art. 79), sectorul nucle-
ar (art. 80), mediul inconjurator (art. 81) si gospodarirea apelor (art. 82).

Cooperarea economica are ca obiectiv general dezwltarea durabila a Romaniei,
cresterea potentialului sdu economic si intarirea legaturilor economice cu tarile mem-
bre ale UE. Ca atare ". . . Cooperarea trebuie sa se concentreze, in special, asupra
politicilor si masurilor legate de industrie, inclusiv de sectorul minier, investitii, agri-
cultura, energie, transport, dezwltarea regionala si turism"*.

Cooperarea industriala are ca principal obiectiv intarirea sectorului privat in acest
domeniu, modernizarea si restructurarea industriei, ca si transferul de tehnologie si
know- how (art. 73). In scopul realizarii acestui obiectiv, Romania trebuie s& adopte
politici adecvate si s& ia o serie de masuri care sa determine respectarea conditiilor
impuse, in special, in ceea ce priveste:

— realizarea unui cadru juridic propice pentru desfagurarea activitatilor

intreprinderilor industriale;

— TImbunatatirea know-how-ului in domeniul managementului industrial;

— promovarea transparentei in ceea ce priveste fundamentarea preturilor pro-

duselor industriale;

— alinierea la reglementarile tehnice comunitare si la standardele europene

privind calitatea produselor, in general, si a celor alimentare, in special.

In mod deosebit este specificat obiectivul general al cooperarii economice in do-
meniul energiei, si anume: "dezwltarea integrarii treptate a pietei energiei in Europa”
(art. 79, al. 1), In care scop Romania va primi asistenta tehnica pentru: introducerea
managementului energetic, cresterea eficientei energetice, imbunatatirea distributiei
energiei; impactul ecologic al productiei si consumului de energie etc.

Atat politica industriala céat si cea energetica sunt strans legate de politicile de
mediu (art. 81), punandu-se tot mai accentuat problema dezwoltarii industriale durabi-
le, ca si a dezwltarii energetice durabile. De fapt, conditiile de calitate impuse pro-
duselor industriale alimentare vizeaza si gradul in care acestea corespund din punct
de vedere ecologic standardelor europene.

Unul din cele mai importante obiective ale acordului de asociere a tarilor Central
si Est Europene la U.E., este "constituirea unei zone de comert liber intre cele

b Acordul European instituind o asociere intre Romania pe de o parte, Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, art. 72 al. 3, Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 7, 12 aprilie 1993.
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doud parti semnatare”. n acest sens, in acordurile de asociere, deci si in cel al
Romaéniei, sunt specificate conditiile si modalitatile de circulatie a produselor indus-
triale In cadrul UE.

Acordurile europene stipuleaza necesitatea crearii, in decurs de 10 ani, a unei
zone de liber schimb intre UE si tarile asociate, calendarul eliminarii treptate a re-
strictiilor tarifare si netarifare continand etape diferite pe tari partenere, grupe si sub-
grupe de produse. Liberalizarea schimburilor comerciale reciproce se va face asimet-
ric pentru anumite produse, UE realizand acest obiectiv inaintea finalizarii lui de catre
tarile asociate. Totusi, pentru anumite produse sensibile (cum sunt, otelul, carbunele,
produsele textile) calendarul liberalizarii importurilor UE din tarile asociate este mai
putin generos, eliminarea unor bariere facandu-se in mod simultan (cum ar fi re-
strictiile cantitative in cazul produselor textile) sau in intervale de timp relativ apropi-
ate.

Aceastd problemé a fost analizatd de cétre profesorul Alan Winters®, de la Uni-
versitatea Birmingham, autorul aratand ca, avand in vedere ca produsele "sensibile"
detin o pondere substantiala in exporturile tarilor Est Europene céatre UE, acordurile
nu sunt atat de generoase cum par a fi la prima vedere, In ceea ce priveste
deschiderea pietei comunitare, deoarece:

— Desi acordurile prevad concesii reciproce, exporturile produselor agro-
alimentare sunt supuse anumitor restrictii, in special celor cantitative, ceea
ce defaworizeaza tari ca Roméania, Bulgaria, Ungaria si Polonia. De fapt,
aceste tari nu beneficiaza pentru aceasta grupa de produse, decét de con-
solidarea schemelor de preferinte vamale acordate anterior asocierii, conform
carora pot efectua anumite exporturi de produse agroalimentare cu aplicarea
unei taxe vamale "0", in limitele unor cote sau plafoane tarifare stabilite de
autoritatile comunitare.

— Pentru unele produse industriale considerate sensibile, cum sunt otelul si
carbunele, comunitatea mentine anumite restrictii tarifare. In ceea ce priveste
eliminarea restrictiilor cantitative la importul de produse industriale (mai putin
cele privind otelul, carbunele si produsele textile), trebuie specificat faptul ca
Romaénia este singura taré care gi-a asumat obligatia elimindrii lor complete
de la intrarea n vigoare a acordului de asociere. De mentionat este si faptul
ca Romania si-a rezervat totusi dreptul de a mai aplica anumite taxe pentru
unele produse industriale conform unor formalitati vamale, incé o perioada de
5 ani.

— Deschiderea reald, imediatd sau in perspectivd, a pietei comunitare pentru
produsele industriale creata ca urmare a eliminarii unor bariere vamale sau
netarifare, este erodata in mod deosebit, de aplicarea unor masuri restrictive
stipulate in textele acordului. Desi partile nu au dreptul s& revina asupra con-
cesiilor acordate, totusi sunt acceptate anumite derogari ce privesc aplicarea

! Alan Winters: "Se pot simfti privilegiate tarile Est Europene cu accesul lor limitatla CE?";
Revista "Transition", 8 nov. 1993, pag. 3.
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unor taxe vamale majorate sau a unor restrictii calitative. Pentru tarile Est
Europene aceste derogari sunt necesare deoarece ele pot reveni asupra unor
texte din acorduri in scopul protejarii anumitor sectoare economice cum sunt
industriile noi, cele aflate in curs de restructurare, cele strategice etc. Totusi
aceste masuri nu pot fi aplicate decat unui volum redus de importuri comuni-
tare, care reprezinta maximum 15% din volumul total al importurilor.

Acordurile europene de asociere prevad, de asemenea, posibilitatea ca partile sa
poata aplica masuri antiduping sau masuri de salvgardare, ceea ce 1-a determinat pe
Alan Winters sa evidentieze faptul ca, este posibil ca UE sa apeleze la acest tip de
masuri de sanctionare a multor produse industriale exportate de tarile Est Europene.

O conditie impusa produselor industriale din tarile Est Europene, deci si din
Romania, cu efecte indirecte asupra politicilor industriale respective este aceea
privind "regulile de origine"®. Potrivit acestor reguli, aproximativ 60% din continutul
produselor exportate din tarile Est Europene in comunitate trebuie s& provina din tara
exportatoare, respectiv din Roméania, conditie deosebit de severa, greu de realizat
daca se are in vedere ca majoritatea acestor tari sunt mari importatoare de materii
prime, resurse energetice, componente electronice si de automatizare etc. Aceste
restrictii impuse de "regulile de origine" ar putea fi contracarate daca autoritatile co-
munitare vor agrea crearea unor zone comune pentru 2, 3 sau chiar cele 6 state aso-
ciate. Totusi, modul de definire actualéd a conditiilor "regulilor de origine" constituie, in
opinia noastrd, un obstacol major in ceea ce priveste exporturilor unor produse
industriale mai ales celor fabricate de térile Est- Europene in cadrul unor forme de
asociere in productie cu firme partenere din tarile ce nu apartin UE. Aceste produse,
desi competitive, pot avea incorporate mai mult de 60% din componente, in special
cele de automatizare sau electronice, obtinute prin cooperare cu alte tari, in special
cu cele ex-comunitare, fapt ce le va face sa fie excluse de la clauzele acordurilor.

Conditia regulilor de origine este destul de severa pentru Roménia si are un im-
pact major asupra nivelului consumurilor materiale daca tinem cont de structura ex-
porturilor romanesti. Exemplificative in acest sens, sunt doua grupe de produse:

— ofelul beton (produs cu un grad redus de prelucrare) detine 23,7% din totalul
produselor metalurgice si din otel exportate; fabricarea acestui produs nece-
sita 1,2 t otel brut pentru a carui obtinere se importa peste 80% din
necesarul de minereuri de fier, aproximiativ 12% din necesarul de carbune
cocsificabil etc.;

— aluminiu bloc care detine 87,2% din totalul produselor metalurgice din alu-
miniu exportate, pentru a carei obtinere se importa 90% bauxita; acest pro-
dus este energofag, fabricarea aluminiului detindnd 6% din consumul total de
energie electrica al Romaniei, pentru producerea careia se importa aproxima-
tiv48% din necesarul de surse primare de energie.

Nomenclatorul produselor exportate pe piata comunitara este mult mai mare cu-
prinzand si produse cu grad superior de prelucrare care au incorporate fie cantitati
apreciabile de materii prime din import, fie subansamble si componente (in general
produse ale industriei electrotehnice, electronice si instalatii tehnologice etc.).
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Integrarea industriei romanesti in structurile economice ale UE presupune
cresterea competitivitatii acesteia si, implicit, a produselor industriale, fapt ce va avea
influente deosebite atat asupra nivelului si structurii consumurilor materiale si ener-
getice, cat mai ales, asupra nivelului de alocare'’ a acestora pe diferite ramuri,
subramuri si grupe de produse industriale.

n general industria Romaniei este consideratd ca material intensiva si energo-
intensiva (anexa 1.1.) multe produse industriale obtindndu-se cu consumuri materiale
si energetice mai mari cu 10-40% decét cele realizate in tarile UE. Astfel, la elabo-
rarea otelului electric si de conwertizor in Roménia, consumurile materiale gi ener-
getice sunt mai mari cu 20-22% faté de cele realizate de tarile UE, la obtinerea alu-
miniului electrolitic cu 10-15%, la rafinarea ftiteiului cu 10-12%; pentru fabricarea
ingrag@mintelor chimice azotoase cu 35-40%, la ciment si materiale de constructii cu
15-20% etc., gama produselor material intensive si energointensive fiind mult mai
larga. Daca la aceste depasiri de consumuri se mai adauga si consumurile materiale
si energetice Tn producerea si transportul energiei, cu 10-15% mai mari decéat cele
realizate de tarile UE, ca si cele din producerea si distributia energiei termice, re-
spectiv cu 25-35% mai mari, putem aprecia ca multe produse industriale, mai ales
cele cu pondere mare la export, se obtin cu consumuri energetice cu aproximativ
50% mai mari decéat cele cu care vor veni in competitie pe piata comunitara.

Conditile de competitivitate impuse industriei si produselor industriale ale
Romaniei vor afecta puternic atat nivelul consumurilor materiale si energetice, in sen-
sul diminuarii acestora, cat mai ales modul de alocare a energiei si materiilor prime.
Se va pune de fapt accentul pe eficienta utilizarii materiilor prime si energiei care,
alaturi de imbunatatirea performantelor tehnice si a modificarilor structurale ale
productiei industriale vor determina cresterea gradului de valorificare a produselor in-
dustriale cu 1,7-1,9% (asa cum este apreciata in Strategia dezwoltarii industriei ih
vederea pregatirii aderarii Romaniei la Uniunea Europeana) si, implicit, a competitivi-
tatii acestora pe piata comunitara.

1.3. Potentialul actual al industriei roménesti

Evaluarea cat mai corecta a starii in care se afla economia roméaneasca re-
prezintd o conditie esentiald pentru adoptarea politicilor specifice integrérii Romaniei
in structurile economice europene. Cunoasterea starii economiei romanesti ca si a
mediului extern, crearea unui cadru juridic si institutional adecvat constituie, in opinia
noastra, premise necesare pentru integrarea Romaniei in structurile economice ale
UE intr-un termen cat mai apropiat.

La analiza potentialului economiei roméanesti nu trebuie omis si faptul ca tara no-
astra are o pozitie geo-strategica favorabild dezvoltarii fluxurilor economice si ener-
getice externe. Din acest punct de vedere apreciem ca, Romania poate deveni

! Aceste aspecte sunt tratate detaliat in cap. 2, 3 si 4; m prezentul capitol ne-am propus
numai sa punctam unele probleme ce vor avea un impact deosebit asupra viitorului
mod de alocare a materiilor prime si energie.



100

punctul nodal al relatiilor comerciale intre Europa de Vest si cea de Est, intre
Europa, pe de o parte, Asia si Orientul Mijlociu pe de alta parte, ca si intre Nordul si
Sudul Europei.

Analiza potentialului si performantelor industriei Romaniei releva urmatoarele as-
pecte ce pot fi luate Ih considerare pentru accelerarea procesului de integrare in
structurile UE:

A. Industria romaneasca este supradimensionata, in prezent existand im-
portante capacitati de productie, partial uzate fizic si moral in anumite
subramuri industriale, si incomplet utilizate; De exemplu, in anul 1994, ca-
pacitatile de producere a energiei electrice au fost utilizate numai in proportie
de 48,6%*".

B. Desi macrostructura productiei industriale din Roménia este comparabila cu
cea a farilor din UE (unde industria prelucrdtoare detine 86% din totalul
productiei industriale iar in Romania 85%), datorita faptului ca in structura pe
ramuri si subramuri apar diferentieri sensibile*” iar produsele industriale cu
grad de prelucrare redusa detin o pondere mai mare in structura sorti-
mental&, aceastd ramuré nu corespunde in totalitate cerintelor de competitivi-
tate impuse de UE;

C. Industria detine aproximativ 30% din populatia activa a tarii dispunand de forta
de munca calificatd, comparabilad cu cea existenta in tarile UE, ca si de spe-
cialigti cotati foarte bine in multe domenii de activitate;

D. Roménia este Tnzestrata cu o paleta relativ larga de resurse naturale care
ofera conditji favorabile pentru producerea unei game variate de materii prime
necesare industriei, ca si pentru asigurarea a aprox. 62% din necesarul de
surse primare de energie. Desi diversificat, potentialul national de resurse
minerale, nu asigura din punct de vedere calitativ necesarul de materii prime,
Romania fiind obligata sa recurga la import. De asemenea, exploatarea
resurselor minerale (energetice si neenergetice) prezinta dificultati tehnice,
ecologice si economice deosebite datorate conditilor geominiere ale
zacamintelor existente in subsolul Romaniei.

E. Exportul produselor industriale catre tarile UE, desi detine 50% din totalul
exporturilor Romaniei, este redus (reprezentand sub 1% din totalul impor-
turilor UE) fata de cel al celorlalte tari cu economie in tranzitie; aceasta situ-
atie defavorabila este determinata de faptul ca peste 60% din volumul expor-
tului este detinut de produsele ramurilor industriale cu nivel tehnologic scazut
si mari consumatoare de forta de munca (confectii, incaltaminte, mobila), ca
si de cele cu grad scazut de prelucrare (combustibili rezultati din rafinarea
petrolului, produse metalurgice grele etc.);

% pentru anul 1994, date provizorii.

% De exemplu, in Romania producerea petrolului detine 9% din productia industriala
totala fata de 1,7% in UE, metalurgia 9% fata de 5,9%; in constructiile de masini 19%
fata de 35%.
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F. Exista importante decalaje in ceea ce priveste nivelul tehnologic al multor
ramuri industriale, desi industria romaneasca dispune in multe domenii de
tehnologii performante (utilaje energetice, constructii navale, echipamente de
foraj, confectii etc.); de mentionat este si faptul ca aproximativ 65% din
tehnologiile utilizate in industrie provin din licente si know-how-uri cu o
vechime de 15-25 ani, ceea ce necesita importante infuzii de capital, in spe-
cial prin atragerea de capital strain.

Industria, inregistreaza, in prezent, o ewlutie ascendentd, desi timida, dupa
declinul productiei industriale manifestat ihcepand cu mijlocul deceniului VIII si ac-
centuat in perioada 1990-1992, anul 1992 constituind cel mai scazut nivel inregistrat
de aceasta ramura dupa anul 1985. Cresterea productiei industriale in anii 1993 si
1994 cu 1,3% si respectiv 3,3%, dinamica productivitati muncii cu un ritm mediu
anual de crestere de 9- 10%, ca si sporirea wvolumului exporturilor cu peste 20%,
atesta faptul ca industria romaneasca a intrat intr-o perioada de redresare si continua
sa reprezinte unul din principalele sectoare ale economiei nationale, desi ponderea
sa in PIB a ajuns la 36,3% in 1994 fata de 46,2% in 1989 (Tabelul 1.1.).

Cu toata tendinta de scadere a ponderii industriei in PIB, aceasta este totusi,
destul de ridicata, fata de cea realizatd de UE, in medie de 26,5%, ca si fatd de cea
a unor tari comunitare, cum sunt: Germania - 30,8%, Franta - 23,7%, Marea Britanie
- 25,4%, Spania - 25,3% etc. De asemenea, valoarea adaugata bruta pe locuitor real-
izata de industria Romaniei, Tn anul 1994, este de 4,3 ori mai mica decat media
inregistrata de tarile UE. Schimbarea structurii economiei a determinat modificari
apreciabile in structura consumului energetic (anexa 1. 2.), care in anul 1994 a re-
prezentat 96,4% din cel realizat in 1993. In acest sens putem remarca:

Tabelul 1.1 - Ponderea industriei in economia nationala reflectata de
principalii indicatori sintetici (%

Indicatori 1985 1989 1992 1994*
PIB 46.0 46.2 40.5 36.3
Investitii 47.2 43.4 62.0 58.0
Fonduri fixe 49.7 47.5 56. 6 60.5
Numar de personal 46.7 47.5 47.1 44.8
Numar de muncitori 52.0 52.2 54.4 52.6

Sursa: Pentru anii 1985-1992, Anuarul Statistic al Romaniei, Comisia Nationala de Statis-
ticd Bucuresti, 1993-1994; Pentru anul 1994, "Strategia dezvoltarii industriei in ve-
derea aderarii Romaniei la UE", Ministerul Industriei, Institutul de Economie Indus-
triala, Institutul de Economie Mondiala, Bucuresti, iunie 1995.

— desi industria in anul 1994 a contribuit cu 36,3% la crearea PIB, ponderea sa
in consumul energetic de 47,0% atesta mentinerea caracterului energointen-
siv al acesteia;
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— ponderea industriei in structura consumului energetic s-a diminuat de la
77,1% in anul 1989 la 47% in 1994, crescand in schimb ponderea transpor-
turilor si telecomunicatiilor, de la 3,9% la 6,8%, ca si a consumului popu-
latiei, de la 9,2% la 15,4% desi acesta a scazut fata de anul 1992 (cand a
atins 20,6%).

Tendintele de redresare a industriei din anii 1993 si 1994, ca si realizarile pe an-
ului 1995 (productia industrial fiind cu aproximativ 4,5% ' mai mare decét cea reali-
zata in anul 1994 in aceeasi perioada) atesta faptul ca aceasta ramura are totusi un
important potential tehnic gi tehnologic, care printr-o politica sustinuta si coerenta de
modernizare si restructurare va putea, intr-un termen relativ mediu, sa corespunda
cerintelor impuse de UE in acest domeniu.

in structura productiei industriale a Romaniei s-au produs, in perioada 1990-1994,
modificari sensibile care au afectat si structura consumului de resurse, in special a
celor energetice.

Ewolutia structurii consumului energetic industrial (anexa 1. 3.) este marcata de
dinamica productiei industriale’, in sensul accentuérii decalajelor dintre diferitele
ramuri prin cregterea ponderii ramurilor energofage (care in anul 1994 au detinut
67,9% din consumul energetic industrial, dar au contribuit cu numai 47% la crearea
PIB din industrie) si a scaderii ponderii industriilor constructoare de masini, ca si a
celor alimentard, textile si produselor textile, confectii etc. incluse in grupa "Alte
ramuri ale industriei producatoare".

Comparand ewolutia structurii PIB cu cea a structurii consumului industrial se
remarca faptul ca, din cele 9 ramuri considerate energofage, cel mai ridicat grad de
energointensivitate Th anul 1994 |-au inregistrat industriile metalurgica (2,2), chimica
si a fibrelor sintetice (2,7), constructii metalice si produse din metal (4,0), prelucrarea
titeiului, cocsificarea carbunilor si tratarea combustibililor nucleari (1,1), care, in
acelasi timp, sunt considerate si material intensive, importatoare de resurse minerale
sau de materii prime.

Ritmul lent de desfasurare a programelor de modernizare si retehnologizare a in-
dustriei, ca si pronderea mare a ramurilor energointensive in structura consumului
energetic industrial, nu au determinat scaderea intensivitatii energetice a acestora,
respectiv, cresterea eficientei energetice (anexa 1.4.) si, implicit, a competitivitatii
produselor industriale.

Pentru a corespunde cerintelor impuse de U.E., industria Romaniei va trebui red-
imensionata si din punctul de vedere al consumurilor materiale si energetice. Se pu-
ne de altfel problema daca industria romaneasca este capabild sa raspunda nece-
sitatilor de comutare pe alte alternative de resurse, atat energetice, cat si minerale.
Daca redimensionarea industriei implicad reducerea productiei sectoarelor material

! Date provizorii

2y, Raducanu, cap. Politica energetica din "Politica industrialda”, LE.l., Bucuresti, 1995,
pag. 140.
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intensive si energointensive (chimie de mare tonaj, siderurgie, constructii de utilaje
grele etc.) in functie de gradul de asigurare cu materii prime si resurse energetice,
sau eliminarea intreprinderilor ce lucreaza de mai multi ani la rand cu pierderi, consti-
tuie unul din obiectivele realizabile prin procesele de modernizare si restructurare a
industriei, problematica alternativelor de consum de resurse este destul de dificila.
Explicativ in acest sens este potentialul hidroenergetic al Romaniei, care, in prezent,
este amenajat in proportie de numai 40% si numai pe Dunare si raurile mari.
Roménia ar putea obtine energie electrica la costuri de productie mult mai reduse
decét cele existente in prezent, daca industria ar fi capabila, sa produca acele utilaje
energetice ieftine si de buna calitate, necesare microhidrocentralelor amenajabile pe
cursurile de apa mici.

O alta problema o constituie cea privind masura in care industria poate sa
raspunda restrictiilor impuse de U.E. importarea de produse industriale din Roménia.
Asa cum am specificat anterior, conditia "regulilor de origine" va afecta exporturile
Romaniei catre U.E., care, in prezent, au o pondere redusa in totalul importurilor
tarilor comunitare. Orientarea catre alte piete de desfacere a produselor pentru a-gi
asigura fondurile valutare necesare procurarii din import a surselor primare de energie
si de materii prime, va face ca Romania sa nu poata beneficia decat in mica masura
de avantajele pietei unice europene.

In concluzie, apreciem ca desi Romania dispune de un potential industrial apre-
ciabil din punctul de vedere al capacitatilor de productie si al gamei diversificate de
resurse naturale, potentialul tehnologic existent, ca gi calitatea scazuta a potentialu-
lui de resurse naturale vor necesita aplicarea unor politici severe de alocare si econ-
omisire a resurselor pentru cresterea gradului de valorificare al produselor industriale
la nivelul la care acestea sa poata satisface cerintele de competitivitate impuse de
UE.

1. 4. Avantaje si dezavantaje ale aderarii Romaniei la UE

Integrarea Romaéniei la UE are mai multe avantaje decat riscuri deoarece:

— reducerea pana la eliminare a barierelor tarifare va determina patrunderea
produselor industriale pe o piatd imensd, in masura in care acestea vor
corespunde conditiilor impuse de standardele U.E.;

— accesul la programele comunitare de asistentd pentru pregatirea manageriala
(prin pregétirea fortei de muncd), si pentru protectia mediului, ca si la fon-
durile corespunzatoare acestora, va avea un efect direct asupra modernizarii
economiei, in general si a industriei, Tn special, ca si asupra dezvoltarii infra-
structurii informationale ceea ce va contribui la reducerea decalajelor fata de
celelalte tari comunitare;

— permite dezwltarea cooperarii cu mari firme occidentale, ce detin in prezent,
in anumite domenii, importante segmente ale pietei mondiale pe langa coop-
erarea cu firmele traditionale, existente in prezent;

— ofera posibilitatea cresterii investitiilor de capital si a wolumului de credite
acordate a caror destinatie va trebui orientata prioritar in directia restructurarii
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si moderizarii industriei pentru sporirea competitivitatii produselor indus-
triale.

dezwoltarea cooperarii in domeniul stiintei si tehnologiei, ca si amplificarea
procesului de transfer tehnologic si know-how, vor avwea efecte deosebite
asupra modernizarii $i cregterii competitivitatii productiei industriale;

accesul la programele comunitare pentru implementarea sistemului european
de asigurare a calitati va determina cresterea competitivitatii produselor
romanesti si patrunderii lor pe piata comunitara.

O analiza critica a prevederilor acordului de asociere si a conditiilor impuse
Romaniei releva mai multe aspecte, care pot fi considerate de altfel, ca dezavantaje
ale integrarii, astfel:

avantajele deschiderii mai rapide si mai largi a pietei comunitare fata de ex-
porturile Roméniei sunt partial erodate de multiplele limitari ale concesiilor
facute exporturilor de anumite grupe sau subgrupe de produse, considerate
"sensibile™;

constituirea zonei de liber schimb intre comunitate si Romania, ca de altfel
cu toate tarile Est Europene, pe termen lung, ar putea avea efecte nefavorabi-
le asupra echilibrului balantelor comerciale roméanesti; asimetria fluxurilor
comerciale rezultate din competitivitatea mai redusa a exporturilor romanesti
pe piata comunitard este posibil s& determine dezechilibre ale balantelor
comerciale si sa afecteze astfel existenta unor ramuri i subramuri ale indus-
triei sau chiar a unor agenti economici importatori;

competitivitatea mai mare a partenerilor din U.E. pe piata roméneasca, ca
urmare a concesiilor obtinute prin acordul de asociere va putea provoca asa-
numitul "fenomen de deturnare de comert" in relatile comerciale cu alte
tari importante cum sunt SUA, Japonia, Coreea de sud etc.

conditionarile privind masurile de protectie a sectoarelor industriale noi si a
celor in dificultate ar putea avea efecte deosebite asupra structurii industriei,
in multe cazuri fiind necesara inchiderea unor capacitati de productie rentabi-
le, care produc pentru alte piete decat cea comunitar;

limitarea la 5 ani a perioadei necesare pentru efectuarea ajustarilor struc-
turale printr-o politica industriala activa atrage riscul ca in perioada urmatoare
ajustarea sa se faca numai prin actiunea pietei cu efecte sociale nedorite.

Integrarea Romaniei in structurile economice ale UE implica si anumite riscuri
ale caror efecte economice si sociale sunt greu de cuantificat in prezent, riscuri ce
provin, in principal, din competitivitatea scazuta a firmelor industriale romanesti fata
de cea a tarilor comunitare, ca si din competitivitatea produselor industriale. Cuantifi-
carea acestor riscuri nu se poate face decat pe ramuri si subramuri ale industriei, cat
si pe marii agenti economici producatori in functie de stadiul indeplinirii conditiilor im-
puse Romaniei pentru integrarea in UE.

In prezent anumite conditii impuse de UE sunt indeplinite sau se afld in stadiul
final de indeplinire, dar altele, in special cele care vizeaza crearea cadrului legislativ
si competitivitatea produselor industriale, sunt in stadiul incipient de indeplinire, ceea
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ce necesita luarea masurilor adecvate pentru accelerarea finalizarii intregului pachet
de conditii (tabelul 1.2.).
Tabelul 1.2 - Raportul intre cerintele integrarii si stadiul realizarii lor in

industrie
. Stadiul indeplinirii cerintelor
_Cerlntgk_a_ Iin functie de potentialul industrial Observatii
integrarii p '
existent
Crearea - Legea contractelor economice| ¢ Nu s-a inaintat de catre guvern
cadrului - Legea falimentului e Promulgata
legislativ - Legea privatizarii * Promulgata
- Legea protectiei mediului ¢ Discutata in parlament si
inconjurator returnata comisiilor de specialitate
- Codul silvic pentru eliminarea divergentelor
- Legea minelor ¢ Aprobatin parlament si inaintat
- Legea energiei electrice pentru promulgare Presedintiei
- Legea petrolului « inaintata Parlamentului
¢ Tnaintata Parlamentului
¢ Discutata in prezentin cadrul
RENEL si Ministerul Industriilor
pentru a fii inaintatd Guvernului
¢ inaintata Parlamentului si
discutata; trimisa comisiilor de
specialitate pentru eliminarea
divergentelor
Intérirea - In 1994 sectorul privat din Pana la sfarsitul anului 1995 este
sectorului privat | industrie detinea 10% din prevazuta indeplinirea acestei
in industrie valoarea productiei industriale cerinte
- Prin legea privatizarii se
asteapta ca pana la 40% din patri-
moniul industrial sa fie cu capital
privat
Crestere incepand cu anul 1993, Se pune problema accelerarii
economica productia industriala are un ritm | ritmului de crestere economica in
echilibrata si mediu anual de crestere poztiv, | general, si al PIB creatin
sustinuta prognozele efectuate indicand industrie, in special pentru
evolutia ascendenta a acesteia reducerea decalajului fata de tarile
membre UE
Imbunatatirea Restructurarea de esenta a In mare masura s-au realizat
know- how-ului | industriei, concomitent cu aceste cerinte in multe domenii de
in domeniul politica de introducere a activitate
managementuluf managementului modern
i industrial
Cresterea Industria este intr-un continuu Se impun masuri legislative
competitivitatii proces de schimbari pentru cresterea competitivitatii
produselor sortimentale pentru cresterea produselor, mai ales in ceea ce
competitivitatii produselor priveste alinierea lor la
standardele comunitare
Promovarea Preturile, in general, se indeplinit, cu exceptia produselor

transparentei in
ceea ce priveste
fundamentarea

formeaza liber pe piata in functie
de raportul cerere- oferta, cu
exceptia celor subventionate

subventionate
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Stadiul indeplinirii cerintelor

&::"tflﬁ Iin functie de potentialul industrial Observatii
grarii : ;
existent

pietelor

produselor

industriale

Cresterea Prin indexari succesive se cauta| Problema greu de realizatin

calitatii vietii cresterea salariului real la aprox.| conditiile exploziei preturilor si a
75% fata de cel nominal, la devalorizarii succesive a leului
sfarsitul anului 1995

Reducerea Infuzie de capital strdin destinat [ Se impune o politica sustinuta de

decalajului in
ceea ce priveste
nivelul
tehnologic al
unor ramuri
industriale

retehnologizarii si modernizarii
ramurilor industriale promotoare
de progres tehnologic si
informational nu este la nivelul
scontat

atragere a capitalului strain

Armonizarea cadrului legislativ-normativ cu cel al U.E. constituind una din con-
ditiile principale impuse prin acordul de asociere a Romaniei la U.E., incercam sa
prezentam in mod succint, Tn ce masura legile specifice domeniilor studiate (promul-
gate sau discutate in Parlament) corespund acestor cerinte. Astfel:

— Legea protectiei mediului inconjurator, desi corespunde standardelor

impuse de U.E., pentru a avea efectele dorite in aplicarea sa consideram ca
se impune ca in anexele privind instructiunile de aplicare, sa se prevada
sanctionari mult mai drastice pentru agentii economici poluanti, astfel incat
intr-un termen relativ scurt (2 pana la 3 ani) industria romaneasca sa fie
apreciata ca nepoluanta; in caz contrar Romania va fi obligata sa plateasca
amenzi deosebit de mari care, in opinia noastra, vor depasi cu mult nivelul
cheltuielilor impuse de aplicare a tehnologiilor nepoluante (in special in
domeniile privind preparare minereurilor si carbunilor, industria cimentului,
metalurgia neferoasa si siderurgie) sau de introducere a filtrelor si a unor
echipamente care sa conduca la eliminarea poluarii (specific pentru industria
de producere a energiei electrice si termice);

Codul silvic, desi modern si de mare eficientd economica si sociald, con-
sideram ca trebuie urgent completat (maximum 3 luni) cu instructiuni de
aplicare care sa contind prevederi si sanctiuni drastice a acelor ce atenteaza
atét la awtia nationald, cat si la sanatatea oamenilor;

Legea minelor, Tnaintatd Parlamentului incd din 1994, returnata, re-
discutata si refnaintatd, in actuala forma contine prevederi care, din punct de
vedere teoretico- metodologic, In mare parte, corespund legilor existente in
tarile membre ale U.E.; totusi, deoarece in multe sectoare ale industriei
miniere se lucreaza cu pierderi apreciem ca in aceasta lege, ar trebui sa ex-
iste un capitol special, in care sa se stipuleze pe de o parte, care din chel-
tuieli, Tn mod deosebit, cele datorate conditiilor geo-miniere de exploatare,
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necesita acoperiri prin subventii guvernamentale (de exemplu, cele de
prospectare, de deschideri de noi perimetre, de pregatiri miniere) si, pe de
alta parte, care din cheltuieli sa fie considerate pierderi proprii datorita unor
politici manageriale necorespunzatoare, sisteme defectuoase de organizare
etc.;

— Legea petrolului, Tnaintata si discutata in Parlament, desi moderna, are ca
puncte slabe, In opinia noastra, articolele din Cap. VI, cele referitoare la
sanctiuni, unde nu sunt prevazute in mod expres, care sunt sanctiunile ce se
aplica prin nerespectarea acestor legi; consideram ca acest capitol ar trebui
séa fie mult mai amplu si sa se specifice ferm, in preturile pietei mondiale ale
titeiului, ce sanctiuni se aplicd pentru nerespectarea obligatiunile privind ex-
ploatarea zacamintelor, concesionarea unor perimetre, poluarea mediului
etc. si chiar trimiteri la codul penal;

— Legea energiei electrice, in prezent este elaborata in trei variante, care
sunt in discutie la RENEL si Ministerul Industriilor, fiind returnatad de Guvern,
ca necorespunzatoare cerintelor impuse de U.E.; asa cum au subliniat difer-
itele organisme ale U.E. politica energetica a Roméaniei corespunde cerintelor
de integrare in U.E., ceea ce mai ramane de realizat este armonizarea legis-
latiei In domeniul energetic al tarii noastre cu cel al tarilor din UE. Consid-
erdm ca acestei legi ar trebui sa i se acorde de catre factorii interesati
(RENEL, Ministerul Industriilor, Ministerul Finantelor, Guvern si Parlament) o
atentie mult mai mare pentru ca macar in acest domeniu sa putem sa fim la
nivelul cerintelor de integrare in U.E.

Fata de cele prezentate apreciem ca, Roméania va trebui sa adopte acea politica
industriala care sa determine modernizarea ramurilor si subramurilor industriale,
cresterea eficientei energetice si a competitivitatii produselor, ca si sporirea capaci-
tatii de adaptare a acestor produse la ewolutia pietei europene si mondiale, indiferent
de conjunctura politica si economica.

* *

Indeplinirea conditiilor generale impuse industriei prin acordul de asociere nece-
sitd, pentru fiecare sector de activitate realizarea unor conditii specifice (legislative,
economice, ecologice si sociale) care sa asigure Romaniei, intr-o perioada relativ
apropiata statutul de membru cu drepturi depline.

In ceea ce priveste sectorul energetic, extractiv si de prelucrare primara (care vor
fi analizate pe larg in capitolele urmatoare), conditile impuse Romaniei pentru
aderarea la piata internd a UE \izeazd domenii de activitate care, fie ca nu sunt
rentabile (de exemplu, extractia si prepararea minereurilor neferoase), fie ca, desi
sunt rentabile (producerea energiei, fabricarea cimentului etc.), necesita modificari
tehnologice si structurale ample, pentru a raspunde cerintelor respective. in ambele
cazuri se pun de fapt probleme ce vizeaza restructurarea de esentd a acestor sec-
toare prin adoptarea unor politici $i masuri adecvate in raport cu potentialul economic
si tehnic existent.



Capitolul 2 - CERINTE $I1 POSIBILITATIALE
INTEGRARII SECTORULUI ENERGETIC AL ROMANIEI
IN STRUCTURILE EUROPENE

Integrarea economiei romanesti in structurile Uniunii Europene (UE) se inscrie,
din punct de vedere energetic, pe doua coordonate principale determinate, pe de o
parte, de realizarea cerintelor de natura economica, ecologica si juridica stipulate in
Charta Europeana a Energiei si, pe de alta parte, de satisfacerea conditiilor tehnice
si tehnologice necesare interconectarii sistemului energetic national cu tarile membre
ale Uniunii pentru Coordonarea Producerii si Transportului Electricitatii (UCPTE).

in luna decembrie a anului 1991, ministri din 49 de tari, printre care si Romania,
au semnat la Haga, Charta Europeana a Energiei cu scopul declarat® de a crea un
nou model de cooperare pe termen lung in Europa, avnd drept cadru de actiune -
economia de piata - si ca suport respectul, increderea gi ajutorul reciproc intre natiu-
ni; in anul 1994, la Lisabona, a awt loc semnarea documentului juridic al Chartei.

Charta Europeana a Energiei, al carei obiectiv de perspectiva indelungata este
formarea Pietei Unice a Energiei, constituie, in prezent, un ghid de restructurare a
sectoarelor energetice ale tarilor in tranzitie.

Pentru tarile din Centrul si Estul Europei, cele mai relevante cerinte rezultate din
documentele Chartei pot fi grupate pe trei domenii majore: comertul cu energie,
cooperarea in domeniul energetic si cresterea eficientei energetice corelata cu pro-
tectia mediului.

Dezvoltarea comertului cu energie se poate realiza prin: constituirea unor
piete deschise, concurentiale pentru produsele, materialele, echipamentele si ser-
viciile energetice; stimularea accesului, pe baze comerciale, la resursele energetice
prin explorarea si dezwltarea acestora; eliminarea obstacolelor de ordin tehnic, ad-
ministrativ etc. care impiedica efectuarea tranzactiilor comerciale; identificarea si val-
orificarea segmentelor de pe pietele interne si externe de resurse energetice care sa
asigure dezwltarea unor relatii comerciale eficiente si de lunga durata; promovarea
accesului pe pietele interne si internationale de resurse energetice si energie; mod-
ernizarea, retehnologizarea si rationalizarea industriei senviciilor si echipamentelor
destinate producerii, conversiei, transportului, distributiei si utilizarii energiei; dezvol-
tarea si interconectarea infrastructurii de transport al energiei; optimizarea cailor de
acces la capital; promovarea comertului international prin usurarea accesului la infra-
structura de transport a energiei; stimularea transferului de tehnologii de exploatare,
dezwltare si utilizare a resurselor energetice.

Cooperarea in domeniul energetic va fi stimulata prin: coordonarea politicilor
energetice; promovarea schimburilor reciproce de informatii de natura tehnica si eco-

! Articolul 2 din Charta European3 a energiei
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nomica; formularea unui cadru juridic stabil si transparent destinat sa creeze con-
ditiile necesare dezwoltarii activitatilor din sectorul energetic; corelarea si, acolo unde
este posibil, armonizarea principiilor si standardelor de securitate, atat pentru
transportul produselor energetice cat si pentru functionarea instalatiilor specializate;
stimularea schimburilor de informatii tehnologice si know-how In domeniul protectiei
mediului ihconjurator.

Cresterea eficientei energetice si protectia mediului sunt cerinte ce pot fi
realizate prin: crearea mecanismelor gi conditiilor care sa asigure o utilizare econom-
ica si eficienta a energiei; promovarea unui mix de resurse energetice si energie care
sa minimizeze efectele negative asupra mediului; stimularea cooperarii internationale
in scopul atingerii unui nivel cat mai ridicat al securitatii in domeniul nuclear.

Cresterea eficientei utilizarii energiei - conditie esentiala pentru o dezwoltare dura-
bild - este una dintre cerintele principale generate de alinierea Roméniei la stand-
ardele UE deoarece asigura atat competitivitatea produselor, cét si protectia mediului
inconjurator (prin cresterea eficientei energetice la nivelul aceleia din tarile UE,
Roméania ar putea realiza PIB prognozat pentru anul 2010 cu numai 50% din con-
sumul actual de energie finala).

2.1. Cerinte privind sectorul energetic generate de integrarea economiei
romanesti in structurile europene

Integrarea Romaniei in structurile europene, in conditii reciproc avantajoase, pre-
supune luarea in considerare a potentialului performantelor actuale si a dezavantaj-
elor, comparativ cu tarile comunitare. Astfel:

* avantaje comparative si competitive

— resurse energetice care asigura in mare parte necesitatile economiei in timp:
titei (18 ani), gaze naturale (25 ani), carbuni (54 ani);

— infrastructuri pentru exploatare (mine, cariere, sonde, centrale electrice) si de
preparare, precum si de transport si distributie (conducte, stati de com-
primare, retele electrice);

— independenta energetica partiald a economiei nationale;

— traditie si experienta indelungata in domeniu;

— calitati superioare la unele resurse energetice, comparabile cu cele mai bune
pe plan mondial (litei, gaze);

— fortéd de munca bine pregatita;

* dezavantaje comparative si competitive

— satisfacerea numai partiald a necesitatilor economiei de energie primara
(50%);

— ritmul descoperirilor de noi rezerve geologice de titei si gaze inferior ritmului
extractiei;

— structura geologica, cu tectonica complicata si adancime mare (huila);

— dotari caracterizate prin uzura fizica si morala;

— activitate economica care implica subventionarea unor produse (carbuni).
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In totalul productiei industriale a UE produsele industriei extractive a resurselor
energetice din Romania detin o pondere de 5,9% la titei si 8,1% la carbune net.

In cadrul aderarii Roméaniei la UE, extractia resurselor energetice reprezintd unul
din domeniile, in care trebuie conturate eforturile necesare pentru a-1 face competitiv
si a se asigura efectiv tranzitia la economia de piata. Ca atare, cerintele care stau in
fata acestui sector sunt diferite in functie de resursa pe care o vizeaza, si anume™:

in sectorul extractiei carbunelui:

1. Cresterea competitivitatii produselor miniere si alinierea acestora la stand-
ardele europene si mondiale, tindnd seama de faptul ca, datorita caracteristicilor cali-
tative ale produselor miniere realizate in Romania, in standardele existente se prevad
urmatoarele puteri calorifice: lignit 1400-1800 kcal/kg, huila pentru cocs 4600-6600
Kcal/kg si huila mixta energetica 2200-3300 Kcal/kg care sunt, In general, sub nivelul
celor comercializate in tarile UE.

2. Rentabilizarea activitatilor economice la exploatarile miniere, care prin modern-
izarea dotarilor tehnice, transferul de tehnologii si know-how, ca si printr-o reorgani-
zare adecvata, au posibilitati reale de a deveni profitabile; este cazul, in principal, a
carierelor de lignit din Bazinul Olteniei al caror cost de productie reprezintd 80% din
pretul de comercializare a lignitului pe pietele europene. Actiunea de rentabilizare
este sustinuta prin obligativitatea indeplinirii unor cerinte de natura:

— tehnologica: aplicarea unor tehnologii de extractie si preparare sustinute
printr-o dotare tehnicd moderna care sa fie compatibild cu conditile geo-
miniere specifice fiecarei zone de zacamant; marirea ponderii extractiei car-
bunelui in cariere unde se poate extinde mecanizarea pe scara larga a ex-
ploatarii si reducerea exploatarii in subteran unde mecanizarea si automa-
tizarea sunt limitate, datoritd conditiilor specifice de zdcamant; computer-
izarea supravegherii proceselor de extractie si preparare in scopul asigurarii
posibilitatii de luare a unor decizii cat mai rapide;

— tehnica: folosirea utilajelor adecvate conditiilor specifice zacamintelor de
carbuni din Romania care va contribui in primul rand la cregterea calitatji
productiei prin exploatarea selectiva a stratelor (excavatorul cu rotor de di-
ametru mic si complexul de mecanizare tip pitic), reducerea pierderilor de
rezerva printr-o recuperare maxima a acesteia, utilizarea tavanului artificial si
sporirea securitatii muncii prin evitarea incendiilor, a exploziilor ca urmare a
exploatarii incomplete a carbunilor.

— economica: reconwersia unor campuri adiacente si inchiderea campurilor
unde exploatarea carbunilor nu are perspective de a deveni rentabila; limi-
tarea si eliminarea cheltuielilor de capital in zonele cu rezerve geologice pe
cale de a se epuiza si orientarea acestora spre zonele de perspectiva; re-
ducerea si eliminarea treptatd a subventiilor de la bugetul statului; atragerea
de credite din surse autohtone si straine.

1V. Raducanu, "Politica energetica”, Politica industriala, INCE, Bucuresti, 1995, p. 137-155
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3. Reducerea decalajului intre performantele romanesti si cele internationale in
ceea ce priveste: productivitatea muncii (de exemplu, in anul 1994, in Romania s-a
inregistrat o productivitate a muncii de 200 kg/miner-ora, in timp ce, in tarile Pietei
Comune, in anul 1993, media a fost de 758 kg/miner-orad); gradul de utilizare a ca-
pacitatilor de productie, calitatea materialelor utilizate etc. prin introducerea unui
management corespunzator. Relevarea productivitati muncii ca element de com-
paratie a eficientei activitatii, in unitati miniere cu conditii de zacamant diferite, impu-
ne, evidentierea influentei factorului natural, in special, a raportului de descoperta
asupra nivelului indicatorului analizat ceea ce aratd necesitatea calculului productivi-
tatii fizice nu numai pe baza productiei de substanta utila ci si a intregii mase minie-
re. Totodata, nivelul productivitatii muncii n activitdtile de exploatare a resurselor din
asigurarea corespunzatoare a fortei de muncd, depinde si de calitatea mediului am-
biant deci de volumul cheltuielilor destinate realizarii si intretinerii instalatiilor depolu-
ante, ca indicator ecologic.

4. Reorganizarea sistemului de pregatire profesionala si de reconversie a per-
sonalului disponibilizat in urma inchiderii unor exploatari.

5. Reducerea surselor de poluare si distrugere a mediului inconjurator, concom-
itent cu o politica sustinuta de refacere a suprafetelor afectate de exploatarile minie-
re, in special a celor in cariera (in prezent pentru exploatarea zacamintelor si haldele
exterioare de steril este ocupata o suprafata de 17 mii ha din care 12 mii ha de catre
cariere ceea ce duce la un consum de 31,4 ha/l milion tone lignit extras). Cuno-
asterea efectelor pe care le poate produce exploatarea zacamintelor de carbune
ajuta la adoptarea acelor masuri care vor contribui la reducerea la minimum sau la
inlaturarea influentelor negative exercitate asupra mediului inconjurator de catre activi-
tatea extractiva.

in sectorul extractiei de titei si gaze naturale

* Cerintele' care se impun in extractia fiteiului sunt, in opinia noastra,
urmatoarele: stabilizarea productiei interne pana in anul 2000 la 6,4-6,8 mil. t anual la
titei; cresterea gradului de recuperare a rezervelor din zacamant; identificarea si at-
ragerea in circuitul economic a noi zacaminte pentru a mentine acelagi nivel al
productiei si pentru urmatorii 10-15 ani inclusiv prin concesionarea de perimetre.

Pentru realizarea acestor obiective este necesara intocmirea unor programe co-

erente care sa raspunda urmétoarelor cerinte:

— crearea unui sistem de concesionare a campurilor petrolifere pentru a se
asigura tratamentul nediscriminatoriu al societatilor comerciale roméne gi al
celor stréine in acordarea licentelor de explorare si exploatare;

— introducerea urgentd a unui sistem stimulativ gi flexibil de stabilire a pretului
la titeiul brut, corelat periodic (lunar) cu cele de comercializare pe piata ex-
ternd in raport cu calitatea fiteiului de referintd (litei Brent), care sa impul-
sioneze explorarea unor noi perimetre, ca si extractia fiteiului in cadrul unui

1V. Raducanu, "Politica energetica”, Politica industriala, INCE, Bucuresti, 1995 p. 137-155.
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mediu economico-financiar concurential, sensibil la atragerea capitalului
strdin pentru inwvestiti in zonele de productie marginald sau pentru
zacamintele in epuizare. O asemenea politica de preturi la titeiul obtinut din
productia interna va permite crearea unor fonduri investitii pentru reabilitarea
unor zacaminte vechi, In scopul cresterii ofertei interne in conditii rentabile;
identificarea resurselor financiare necesare descoperirii de noi zacaminte si
retehnologizarii sectorului; dimensionarea corecta a competitivitati pro-
duselor pe piata externa in functie de consumurile energetice incorporate
etc.;

introducerea unui management specific exploatarii zacamintelor pe termen
lung, concomitent cu modernizarea echipamentelor de extractie in scopul
protejarii rezervelor de fitei (pentru a nu se mai repeta erorile din perioada
1980-1989);

utilizarea tehnologiilor avansate de prospectiune seismicd si explorare la
zacamintele situate la mare adancime. Totodata, utilizarea, pentru toate
campurile petrolifere cunoscute a tehnicilor avansate de prospectare seis-
mica poate asigura confirmarea unor rezerve potentiale in formatiuni geolog-
ice complexe, prin aceasta putandu-se stabiliza oferta interna de ftitei la 6,4-
6,8 mii tone anual si chiar majora.

* Cerintele in industria extractivd a gazelor sunt, in opinia noastra, aproximativ
similare cu cele din extractia petrolului, si anume: stabilizarea productiei interne, cu o
usoara crestere dupa anul 1998 la aproximativ 24-25 mld. m. c. anual; identificarea si
atragerea in circuitul economic a noi zacaminte; introducerea unui management
corespunzator acestui domeniu. Realizarea acestor obiective impune:

elaborarea unui cadru legislativ normativ adecvat care sa permita reglemen-
tarea flexibila a transportului si distributiei gazelor naturale pentru toti agentii
economiei, indiferent ca sunt de stat sau privati si care sa creeze o baza
contractuala de incredere pe termen lung determinand in acest fel eliminarea
riscurilor ce pot influenta companiile implicate si protejarea competitiei. In
prezent, desi multe dintre prevederile unor acorduri internationale pe care
Romaénia le recunoaste si la care este parte, nu se regasesc inca in legis-
latia adoptata, astfel ca, de multe ori, actiunile de cooperare treneaza pentru
a se lasa timp adoptarii reglementarilor legale care sa asigure derularea lor;

existenta unor reglementari de ordin fiscal, vamal si bancar si a unor institutii
menite sa creeze un mediu favorabil initierii actiunilor de cooperare econom-
ica si investitiilor de capital strain, urmand ca acestea sa fie sustinute de un
climat social gi politic stabil, care sa ajute procesul de reforma si tranzitie la
economia de piata. Astfel, o cerintd a creérii cadrului necesar aderarii
Roméniei la UE in acest sector il constituie crearea unei agentii nationale
pentru gaze naturale, dupd exemplul majoritatii tarilor OECD. Aceasta
agentie ar trebui sa aibd un grad mare de independentd in realizarea princi-
palului sau rol - implementarea politicii statului in domeniul gazelor naturale;
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— introducerea unui sistem flexibil si periodic de stabilire a pretului la gazele
naturale livrate beneficiarilor, la nivelul celor de comercializare existente pe
piata externa, in conditiile unor normative care sa permita asigurarea unui ve-
nit minim pentru intretinerea, modernizarea, reabilitarea sau construirea in-
frastructurii de transport respective; in prezent pretul gazului metan obtinut
din productia interna reprezinta aproximativ 60% din cel de comercializare pe
piata externg;

— evaluarea completa si corecta a efortului investitional implicat de adaptarea
retelei nationale de transport gi distributie existente sau de construirea unei
noi conducte, in cazul in care prin Romania ar urma sa tranziteze gaze natu-
rale de la nordul catre sudul Europei, din Asia Centrald si Orientul Mijlociu
catre centrul si vestul Europei. Totodata, este necesara dimensionarea efi-
cientei economice anticipate a acestor lucrari concomitent cu studierea al-
ternativei ca investitiile respective sa fie facute si prin cooperare regionala. In
opinia noastra, realizarea unor retele de tranzit a gazelor naturale constituie
o alternativa de acoperire a cererii interne de surse primare de energie,
alaturi de cea a importului acestora din tarile CSI;

— studierea efectelor economice ale investitiei privind terminalul de gaze lichefi-
ate de la Constanta si studierea posibilitatilor ca la construirea conductei sa
participe si parteneri regionali; imbunatatirea interconectarilor existente de
gaze, crearea de noi conexiuni eficiente si realizarea unei retele integrate de
gaze naturale sunt cerinte impuse de integrarea in UE;

— participarea alaturi de altji parteneri la construirea uzinei de gaz lichefiat in in-
sula Krk din Croatia, In schimbul furnizarii de gaze necesare economiei
romanesti;

— elaborarea unei strategii complexe care s& prevada realizarea unor investitii
minime necesare pentru intretinerea si functionarea corecta a conductelor gi
compresoarelor, inclusiv modernizarea sistemului de control gi achizitie
(SCADA) in domeniul gazelor naturale.

in Sistemul Energetic National (SEN)

Integrarea SEN in structurile energetice europene asigura cresterea rentabilitatii
in activitatea de producere a energiei electrice, utilizarea eficienta a resurselor, con-
servarea energiei, protectia mediului $i securitatea nucleara.

Cu toate acestea, alinierea preturilor interne ale resurselor energetice si energiei
electrice la preturile pietei europene (tabelul 2.1.) poate avea efecte nedorite asupra
economiei romanesti. Astfel, preturile crescande ale energiei electrice, aliniate la
cele ale UE, pot influenta negativ viabilitatea unor ramuri industriale, produsele re-
spective putand deveni necompetitive.

Un alt aspect demn de remarcat este acela ca in tarile dezwltate preturile ener-
giei electrice practicate pentru consumatorii casnici sunt mult mai mari decét cele
aplicate pentru consumatorii industriali (cu alte cuvinte in aceste tari pentru con-
sumatorii industriali se practica preturi de livare a energiei electrice "en-gross", iar
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pentru cei casnici "en-detail"). Singura tara fostd socialista In care se regaseste
aceasta caracteristica a preturilor energiei electrice este Polonia, unde, in alta ordine
de idei, amintim ca in ultimii ani s-au efectuat restructurari importante, cu rezultate
pozitive, ale sectorului energetic in vederea aderarii la structurile europene. La prima
vedere, s-ar parea ca in tarile foste socialiste (cu exceptia Poloniei) se pune mai mult
accent pe protectia sociala. In realitate insa, preturile foarte mari ale energiei elec-
trice determina preturi mari de vanzare a bunurilor industriale, credndu-se astfel o
falsa impresie asupra dimensiunilor reale ale interesului pentru protectia sociala.

Tabelul 2.1 - Date comparative privind preturile de vanzare a energiei
electrice in diferite tari ale lumii

Consumatori casnici Consumatori industriali

. Raport Raport

Tara Perioada $ SUA/MWh pregF/)pret $ SUA/MWh pregF/)preg

Romania Romania
Romania 1994 24.2 1.0 42.4 1.0
Franta 1993 146.0 6.0 55.0 1.3
Germania 1993 169.0 7.0 90.0 2.1
ltalia tr. IV 1994 166.0 6.9 97.0 2.3
Japonia 1993 237.0 9.8 163.0 3.8
SUA tr. V1994 85.0 3.5 45.0 1.1
Rep. Ceha 1.1.1994 32.5 1.3 56.4 1.3
Polonia 1994 50.0 2.1 36.0 0.8
Ungaria 1994 40.0 1.7 47.0 1.1
Bulgaria 1993 16.0 0.7 32.0 0.8
Rusia 1993 3.0 0.1 18.0 0.4

Sursa: Date preluate de la Ministerul Industriilor.

Implicarea furnizorilor de energie in modul de utilizare a acesteia de catre con-
sumatori are o importanta deosebita, tarifele reprezentand principalul instrument eco-
nomic de reglementare a relatiei furnizor-consumator. In Roméania, printre deficientele
actualei politici tarifare in domeniul energetic se numara: neacoperirea tuturor
costurilor de productie; selectarea optiunilor tarifare pentru energia electrica fara con-
cordantd cu comportamentul energetic al consumatorului; dificultati in defalcarea
cheltuielilor intre energia electrica si cea termica in cadrul RENEL,; nereflectarea, in
pretul energiei termice, a tipului de combustibil; lipsa sistemelor adecvate de contor-
izare si a posibilitatilor financiare de implementare.

Eliminarea acestor deficiente presupune: eliminarea subventiilor; tarifarea pe ba-
za costurilor marginale; introducerea unor optiuni tarifare stimulative pentru cregterea
eficientei utilizarii energiei; echiparea tuturor consumatorilor cu sisteme de contor-
izare care sa permitd imbunétatirea flexibilitatii optiunii de comportament energetic;
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introducerea unor taxe 1n tarifele pentru energie care sa promoveze preocuparile
pentru protectia mediului inconjurator.

Un alt factor conditionant al integrarii economiei romanesti in structurile UE este
asigurarea protectiei mediului inconjurator prin minimizarea, de o maniera eficienta
din punct de vedere economic, a efectelor negative asupra mediului', cerinta care se
impune cu pregnanta in sectorul energetic daca tinem seama de faptul ca acesta, pe
intregul lant - producere-transport-distributie-consum al energiei, genereaza aproxima-
tiv 90% din emisiile poluante din tara noastra.

In cadrul obiectivelor energetice din Romania, pentru respectarea normelor UE de
poluare a mediului ar trebui utilizate tehnologii foarte costisitoare de desulfurare si
reducere a emisiilor de NO, din gazele de ardere. Aplicarea acestora la instalatiile
energetice prevazute a fi reabilitate ar conduce la un cost suplimentar de cca. 1,9
mid. $ SUA. Astfel, pentru a se putea finanta integral toate programele de restructu-
rare cu satisfacerea tuturor exigentelor ecologice legate de integrarea sistemului en-
ergetic roménesc in structurile UE ar trebui ca pretul energiei electrice sa ajunga,
treptat, in anul 2000, la 60$/MWh. Aceasta valoare nu va putea fi insa suportata de
economia nationala, ceea ce va duce la adoptarea numai a acelor programe care vor
asigura incadrarea in normele nationale de poluare. Dupa anul 2000 se va trece la
implementarea acelor tehnologii "curate" menite sa ajute la atingerea standardelor
comunitare de protectie a mediului.

In viziunea specialistilor UE? o alti coordonaté a desavarsirii Pietei Unice a En-
ergiei este extinderea UCPTE actiune ce va impune modificari substantiale, cu efor-
turi greu de cuantificat la ora actuala, ale structurii unui Sistem Energetic European
constituit din entitati foarte diferite din punct de vedere al capacitatilor de generare.

Cresterea, prin interconectare, a stabilitatii si sigurantei in functionare a sis-
temelor energetice independente (ale caror capacitati de generare permit acoperirea
cererii interne de electricitate) a fost, inca de la infiintare - in anul 1951 - principalul
obiectival UCPTE, a carui realizare a determinat extinderea continua a organizatiei.

Desi comertul cu electricitate nu a constituit de la inceput o problema de interes
pentru membrii UCPTE, schimbarile petrecute in ultimii ani in Europa si posibilitatea
aderarii unor noi tari din Centrul si Estul' continentului au dat o noua dimensiune
functionarii sistemului prin intensificarea schimburilor internationale.

Avantajele de naturd tehnica ale functionarii sincronizate a retelelor electrice,
concretizate prin reducerea capacitatilor de rezerva, asistentd mutuald, mai buna uti-
lizare a resurselor energetice, posibilitatea inchiderii unor tipuri de centrale, alaturi de
cele economice si sociale precum diversificarea alternativelor de schimburi inter-
nationale, stimularea concurentei, micgorarea preturilor energiei electrice, cregterea

! Articolul 19 din Charta Europeana a Energiei

% Friedrich W. Kindermann, Head of Electricity Unit, European Commission, DG XVII in
"International Conference on East-West Gas and Electricity Interconnections, Budapest,
Ungary 27-28 oct. 1994.
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coeziunii politice, economice si sociale dintre tarile membre sunt numai cateva dintre
rezultatele obtinute de UCPTE in cei aproape 45 de ani de existenta.

n perspectiva extinderii UCPTE, Uniunea Europeand care dispune in prezent de
supracapacitati de productie va deveni, pe termen scurt, exportator net de energie
electrica, perioada ce va permite (din punct de vedere al asigurarii economiei cu elec-
tricitate) tarilor din Centrul si Estul Europei sa intreprinda actiuni de dezwoltare si re-
tehnologizare a propriilor sisteme energetice in vederea alinierii acestora la stand-
ardele ecologice si tehnologice impuse de functionarea interconectata.

Realizarea principalelor obiective ale functionarii interconectate a sistemelor en-
ergetice nationale - imbunatatirea sigurantei si a calitatii aprovizionarii consumatorilor
si optimizarea posibilitatilor de producere a energiei electrice presupune, din partea
fiecarui partener, membru sau viitor membru al UCPTE, respectarea unor cerinte cum
sunt:

— - asigurarea acoperirii permanente a consumului intern de electricitate din
centralele proprii sau prin import efectuat pe baza unor contracte de liware
incheiate cu alti membri ai UCPTE;

— mentinerea de catre fiecare partener, a unei rezerve de reglaj primar re-
prezentand cel putin 2,5% din puterea efectiv disponibild in propriul sistem
energetic si posibilitatea punerii acesteia in functiune in timp de cateva se-
cunde;

— echiparea retelelor electrice apartindnd sistemelor energetice interconectate
cu sisteme de reglaj secundar (reglaj frecventa-putere);

— proiectarea retelelor electrice astfel incat structura acestora sa asigure re-
spectarea, in orice situatie, a criteriului de siguranta N-I*.

Functionarea interconectatd a sistemelor energetice apartinand tarilor membre
UCPTE conform principiului colaborarii voluntare, fara restrictii de natura politica sau
economica si fara limitarea libertatii de actiune si a responsabilitatii intreprinderilor
interconectate in alimentarea clientilor cu energie electrica se face pe baza unor reg-
uli de colaborare stabilite de comun acord, publicate sub forma de recomandari in
rapoartele UCPTE.

In anul 1990, grupul de lucru intitulat "Functionarea Retelelor Interconectate" a
redactat un inventar al recomandarilor elaborate de la infiintarea UCPTE din care, in
final, a fost selectat un set de 44 de recomandari structurate pe trei sectiuni - reco-
mandari privind sistemul organizatoric, conditiile tehnice ale retelei electrice si reco-
mandari referitoare la reglaj - ce constituie, in prezent, cadrul tehnic si organizatoric
al exploatarii in comun a retelelor interconectate (Anexa 2.1.).

Actiunile concrete ale UE privind aderarea tarilor din Centrul si Estul Europei la
UCPTE s-au rezumat, deocamdata, la elaborarea, in cadrul programului PHARE, a

! Respectarea criteriului de siguranta N-I presupune ca in caz de indisponibilitate a

unui element constitutiv al retelei (linie electrica, transformator etc.) celelalte elemente
ramase in functiune sa fie capabile sa preia sarcina suplimentara provocata de avarie.
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doua studii de specialitate’ si la propunerea lansarii Programului Retelei Transeuro-
pene (Transeuropean Network Programme) avnd ca scop evaluarea importantei
tehnice, economice, sociale si politice a interconexiunilor.

Astfel, in perspectiva aderarii Romaniei, Bulgariei si Albaniei la UCPTE, sub
egida UE, cu finantare prin programul PHARE, a fost elaborat un "Studiu tehnic de
fezabilitate a interconectarii Albaniei, Bulgariei si Romaniei cu UCPTE" la a carui
realizare au participat atat reprezentanti ai EDF (Franta), ENEL (ltalia), PPC (Grecia)
si SEP (Olanda), céat si specialisti din RENEL (Romania), NEK (Bulgaria) si KESH
(Albania). Obiectivele acestui studiu au constat in: identificarea concordantelor gi
neconcordantelor dintre caracteristicile sistemelor energetice si recomandarile
UCPTE privind functionarea interconectata; analiza conditiei tehnice a retelelor elec-
trice existente si a posibilitatilor concrete de rezolvare a problemelor generate de
situatia din fosta lugoslavie, evaluarea investitiilor necesare gi determinarea priori-
tatilor in acest domeniu; formularea strategiilor privind interconectarea sistemelor en-
ergetice cu UCPTE.

Din rezultatele studiului rezulta faptul ca, in cazul Romaniei, indeplinirea cer-
intelor aderarii la UCPTE depinde, din punct de vedere al capacitétilor de generare, de
cresterea gradului de disponibilitate a centralelor termoelectrice si de sporirea sig-
urantei alimentarii cu combustibil de calitate prin diversificarea surselor de
aprovizionare. In ceea ce priveste centralele hidroelectrice, a fost evidentiatéd prob-
lema indisponibilitatii acestora n unele perioade din an cu regim pluviometric scazut.

Producerea energiei electrice in centralele termoelectrice necesita perfectionarea
tehnologiilor aplicate indeosebi extinderea preocuparilor care vizeaza cresterea ran-
damentului teoretic si a parametrilor ciclului "clasic" cu abur, imbunatatirea indicato-
rilor tehnico-economici si ridicarea disponibilitati si fiabilitati echipamentelor,
cresterea manewrabilitatii in exploatare, expertizarea gi controlul epuizarii duratei de
viata a agregatelor, deoarece grupurile de 50, 100 si 200 MW din Sistemul Energetic
National care au depasit durata de viatd pot fi reabilitate si modernizate in vederea
continuarii exploatarii lor.

Siguranta alimentarii cu combustibil de calitate poate fi asigurata prin:

— incheierea de contracte pe termen lung pentru procurarea de combustibili
atat din tara cat si din import, cu prevederea de obligatii clare privind can-
titatile, ritmicitatea liwarilor gi calitatea acestora;

— utilizarea cu predilectie a combustibililor din tara (lignit, huild); pentru sorturile
de combustibili din import, ordinea de prioritate va fi: gaze naturale, pacura
cu continut redus de sulf si huild energetica;

— asigurarea surselor valutare necesare importului de combustibili;

— reducerea costului transportului combustibililor;

1 1. Support to the implementation of the agreament between CENTREL and UCPTE; 2.

Tehnical feasibility study of interconnection of Albania, Bulgaria and Romania with
UCPTE.
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— marirea capacitatii depozitelor de carbune si pacura, care sa permita procu-
rarea combustibililor in perioadele favorabile, la costuri scazute si asigurarea
unor rezerve pentru perioada de iarna;

— intensificarea programelor nationale privind utilizarea surselor energetice re-
generabile.

Terminarea lucrarilor la obiectivele hidroenergetice incepute ca si a amenajarilor
puse in functiune (dar neterminate complet) ar duce la cresterea productiei de energie
electrica, pentru anul hidrologic mediu, cu cca. 3,3 TWh/an, ajungandu-se la un total
de 19,6 TWh/an (48,9% din potentialul tehnic amenajabil). Aceasta productie de en-
ergie echivaleaza cu reducerea importului anual de resurse energetice clasice cu
cca. 7800 mil. tcc/an.

In perioada 1994-2000 programul hidroenergetic urméreste terminarea investitiilor
incepute, imbunatatirea exploatarii amenajarilor hidro, urmarindu-se reabilitarea agre-
gatelor, cresterea eficientei folosirii potentialului hidroenergetic, evitarea producerii de
incidente si avarii la echipamentele electrice si hidromecanice si a accidentelor la
constructiile hidroenergetice.

In timp ce sistemele de control cu care sunt echipate centralele hidroelectrice si-
au dovedit eficacitatea in functionare, recomandandu-se numai imbunatatirea sis-
temelor de reglaj primar, in cazul centralelor termoelectrice, acestea vor necesita
modificari importante insotite de lucrari de retehnologizare capital intensive.

Fezabilitatea interconectarii Romaniei la UCPTE este conditionata, in primul
rand, de trecerea liniei electrice Sibiu-Mintia-Arad-Szeged de la functionarea la tensi-
unea de 220 KV la cea de 400 KV pentru care a si fost proiectatd initial, investitia
necesara fiind estimata la cifra de 21 mil. $ SUA. De asemenea, in ipoteza ca sis-
temul energetic al fostei lugoslavii va functiona independent, se impune intensificarea
cooperarii cu Ungaria prin substatia de la Mukachewo din Ucraina sau prin constitui-
rea unei noi linii electrice (de exemplu Oradea-Bekescaba).

In ceea ce priveste sistemele de protectie, specialigtii considera ca acestea
sunt, in general, suficiente permitand asigurarea eliminarii avariilor, singurele substatji
ce vor necesita reparatii fiind cele de la Portile de Fier, Tantareni si Uruchesti.

in varianta in care va avea loc reabilitarea sistemului energetic al fostei lugoslavii,
strategia privind procesul de interconectare a Romaniei la UCPTE prevede ca solutie
optima din punct de vedere tehnologic si economic, interconectarea simultana a sis-
temelor energetice ale Romaniei si Bulgariei cu toate tarile vecine UCPTE si cu
CENTREL. Pe de alta parte, in cazul continuarii conflictului din fosta lugoslavie
aderarea Romaniei la UCPTE va fi posibila numai prin intermediul CENTREL (sau cel
putin via Ungaria dacé acest lucru se va dovedi fezabil din punct de vedere tehnic).

Una dintre cele mai importante cerinte ale aderarii Romaniei la UCPTE este
intarirea relatiilor bi- i multilaterale cu viitorii parteneri, in scopul definirii conditiilor de
functionare in sistem interconectat si al elaborérii iTn comun a unor studii de speciali-
tate. De asemenea, 1h noul context al interconectarii cu UCPTE, va fi necesara per-
fectionarea fortei de munca, sporirea productivitatii muncii, functionarea sistemului de
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securitate depinzand nu numai de dotarea cu aparatura hardware, dar si de nivelul de
calificare a personalului implicat in exploatarea sistemului energetic.

Preocuparile RENEL in domeniul interconectarii sistemului energetic national cu
UCPTE s-au concretizat in studii complexe elaborate in cadrul programelor de
asistenta initiate de Comunitatea Europeana, Banca Mondialda si SUA, din care a
rezultat un vast program de masuri pentru adaptarea SEN la cerintele aderarii la
UCPTE. De altfel, strategia RENEL are in vedere realizarea alinierii SEN la stand-
ardele UCPTE 1n perspectiva anului 2000. In acest sens, strategia prevede reabili-
tarea unor unitati generatoare insuméand o putere de aproximativ 6100 MW, din care
5300 MW instalatii in centrale termoelectrice gi 800 in centrale hidroelectrice, actiune
ce va contribui la cresterea gradului de disponibilitate a centralelor si imbunatatirea
sistemelor de reglaj primar si secundar. In acelasi timp, in programele de dezwltare
a SEN se prevede punerea in functiune a unor capacitati de 2x700 MW la CNE Cer-
navoda, a altor unitati totalizadnd 1000 MW in centrale termoelectrice, respectiv 950
MW 1in centrale hidroelectrice, toate acestea beneficiind de echipamente ale caror
performante sunt Tn deplind concordanta cu recomandarile UCPTE.

2.2. Potentialul de resurse naturale si energie al Romaniei

A. TITEI

Potentialul actual de titei al Romaniei este alcatuit din rezerve geologice de-
scoperite in proportie de 57% si rezerve de perspectiva de 43%. In cei peste 136 de
ani de istorie a exploatarii petrolului, au fost puse in evidenta 380 structuri petrolifere,
cu caracteristici geologice foarte diferite, din totalul rezenelor situate in zona de us-
cat numai 4,9% sunt plasate la adancimi sub 3500m, in timp ce 95,1% sunt localiza-
te in structuri de adancime ce depasesc 3500m.

Rezenele de fitei si condensat posibil de descoperit in viitor, pentru factorii pri-
mari de recuperare (de 15-20% pe uscat si 30% in Marea Neagra) reprezinta 9% din
potentialul total si 10% din rezervele descoperite iar prin aplicarea unor tehnologii
moderne rezervele \iitoare pot creste cu 65%. Rezervele de perspectiva, se apre-
ciaza ca vor proveni, in proportie de 68% din rezerva de prognoza si 32% din rezerve-
le C, + C, pe structurile cunoscute. Prognozele efectuate apreciaza ca prin realiza-
rea de lucrari de investitii destinate promovarii rezervelor recuperabile de fitei, se va
realiza acoperirea cu rezerve pentru 15-20 ani.

Suprafata cu conditii de formare si acumulare de titei are un grad avansat de cer-
cetare. Pana in anul 1994 s-au efectuat cca. 295 mii km profile seismice dintre care
230 mii km pe uscat si 65 mii km pe mare, realizandu-se astfel o densitate medie de
2 km profil/lkm? de uscat, respectiv 2,9 km profillkm? pe mare. Prin forajul de cer-
cetare au fost sédpate cca. 23500 sonde de prospectiune si explorare, inclusiv pentru
gaze, insumand cca. 35 mil. m forati. Densitatea medie a forajului este de o sonda la
6 km? de suprafata cu perspectiva. Activitatea de foraj, dupa anul 1989, a cunoscut o
ewlutie descrescanda de la an la an, incepand cu anul 1993 remarcéandu-se totusi, o
crestere fatd de 1992 de 24,5%. Eficienta forajului de exploatare, exprimata in tone
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titei extras/metru de foraj, variaza intre valori de 0,820 in anul 1989, 0,536 in anul
1992 si 0,968 in anul 1993.

In anul 1993 productia de titei a Romaniei s-a situat la nivelul de 6,6 mii. tone
(135000 barili/zi), predominant de greutate specifica si continut scazut de sulf (32-36°
API si 0,4-0,6% sulf), nregistrand o reducere de 30% fata de anul 1989. Aproximativ
70% din volumul productiei de titei extras provine din rezerve primare (aprox. 50%)
care pot fi exploatate prin energia naturala a zacaméantului iar cca. 30% din rezerve
secundare exploatate prin suplimentarea energiei zacamantului.

Coeficientul anual de consum din rezerve - care reprezinta gradul de solicitare
prin exploatare a zacamintelor - are o valoare medie de 3. 2%, fiind diferit pentru cele
doua categorii de rezerve mentionate: 6,48% in cazul rezervelor primare - in limita
valorilor care se realizeaz& pe plan mondial - iar pentru rezervele secundare, nivelul
indicatorului este de 3% ca efect al dificultatilor in aplicarea proceselor de recuperare
la scara industriala.

Curbele de declin ale productiei anterioare nu reflectd caracteristicile z&caminte-
lor naturale ci sunt rezultatul deselor deteriorari de echipament care au dus la
inchiderea unor sonde. Tn anul 1993 s-au exploatat cca. 13800 sonde cu o productie
medie de 1,34 tone metrice/zi, 8000 de sonde producand mai putin de o tond/zi, ex-
tractia realizandu-se in proportie de 97,4% prin sondele vechi.

In ceea ce priveste dotarea cu instalatii, echipamente si utilaje se scot in evi-
dentd urmatoarele aspecte:

— echipamentele de fund au un grad de uzura avansat;

— 1n perioada 1989-1993, nivelul asigurarii cu principalele produse necesare

unitatilor extractive s-a situat mult sub necesar;

— cu foarte mici exceptii, nivelul tehnic al instalatiilor de suprafata, se situeaza

sub prescriptiile si normele interationale.

In acelasi timp, pe lang& faptul c& deteriorarile de echipament - in special pom-
pele, supapele si prajinile de foraj - datorita proastei calitati a produselor esentiale
fabricate in tara, au contribuit ca unele rezerve initial recuperabile sa devina irecu-
perabile, acestea au dus la declinul productiei datorita pierderilor de titei i angajarilor
de la sondele necorespunzator etansate.

Perspectiva dezwoltarii industriei extractive a titeiului este in interdependenta cu
gradul de dotare cu infrastructura necesard (conducte) furnizarii titeiului brut. Tn
prezent, Romania detine 4500 km conducte destinate transportului petrolului intern gi
importat catre rafinarii, neexistand conducte de fitei de legatura cu tarile vecine. Cele
doua sisteme de conducte, cu o capacitate de aprox. 32,0 mil. tma, sunt caracteri-
zate prin: pierderi ridicate comparativ cu standardele internationale (intre 0,2 si 0,7)
datorate tancurilor si depozitare care permit evaporarea hidrocarburilor, deteriorari
fizice si pierderi asociate de-a lungul conductelor grav corodate, masurare inadecvata
a debitelor, lipsa controlului complet automatizat la statiile de pompare.

in concluzie, previziunile privind ewolutia rezervelor si a productiei de titei si ana-
lizele economico-financiare efectuate, au aratat ca industria extractiva de petrol este
viabila, perspectivele pentru imbunatatirea valorilor de productie depinzénd de atentia
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care se va acorda managementului zacamintelor pe termen lung, accesului la tehno-
logia avansata in domeniul extractiei si explorarii, precum si accesului la sursele de
finantare destinate dotarii cu echipamente performante.

B. GAZE NATURALE

Rezenele de gaz metan si gaze asociate sunt localizate in 154 de structuri.
Zacamintele de gaz metan din Bazinul Transilvaniei sunt situate la adancimi cuprinse
intre 150-1600 m si au un grad ridicat de puritate 99,17-99,77% metan, restul azot,
oxigen si dioxid de carbon, nu au compusi cu sulf gi au continut redus de gaze in-
erte) si presiune mare(40-60 atm). Zacaminte insemnate de gaze (85 mld. mc) sunt
estimate a fi situate in platforma continentala a Marii Negre, dar la adancimi de peste
80 m. De asemenea, s-au facut putine explorari sub stratul de sare la adancimi de
3500 m, in Transilvania.

In functie de gradul de cunoastere si posibilitatile tehnico-economice de valorifi-
care a acestora, wlumul rezenelor recuperabile de gaze naturale se compune din
84% gaze libere, restul de 16% fiind gaze asociate.

Gradul de asigurare a productiei din rezervele existente este de 17,6 ani iar din
cele de perspectiva de 6,4 ani.

in prezent, ROMGAZ extrage gaze naturale din 150 z&c&minte cu 3700 sonde
productive, cele mai multe zacaminte producatoare fiind aproape epuizate, din totalul
de 658 de exploatari, 132 sunt neeconomice. Diminuarea continua a presiunilor de
zacamant a awt ca efect necesitatea reabilitarii si aducerii la parametrii actuali de
functionare a agregatelor de comprimare.

Productia de gaze naturale a inregistrat o scadere continua datorita declinului
natural al energiei de zacamant care se va manifesta pregnant si in anii urmatori in-
fluentdnd negativ posibilitatile de transport a gazelor cu energie proprie la distante
mari. Pentru viitor se anticipeaza ca exploatarea zacamintelor de gaze in faza lor
finalda de productie va ewolua cu multe dificultati si implicatii de natura:

— tehnica: comprimarea generalizata a gazelor in una, doua sau trei trepte de
presiune, lucrari pentru transformarea unor zacaminte depletate in depozite
de Tnmagazinare subterana, foraj de exploatare in completare pe structuri
epuizate;

— tehnologica: defectiuni in constructia de fund a sondelor, aparitia fenomenelor
de inundare, evacuarea apei acumulate in zona perforaturilor cu consecinte
negative asupra fundului de sonde activ,

— economica: atingerea si depasirea limitei de rentabilitate a exploatarii
gazelor in diferite variante de extractie si de transport céatre zonele de con-
sum.

Incepand cu anul 1985 ritmul de productie a devansat ritmul descoperirii de noi
rezerve, situatie ce se mentine si in perioada 1994-2005, neputéndu-se asigura un
raport echitabil intre rezervele descoperite si productiile estimate a se realiza.

Sistemul national de transport al gazelor naturale, structurat pe 9 subsisteme,
este alcatuit din conducte dispuse radial, din centrul tarii, si ihnsumeaza o lungime de
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11 mii km, cu diametre cuprinse intre 250-1000 mm. Capacitatea sistemului este de
aproximativ 135 mil. m%zi (40 mii. mc/an) iar presiunea maximé de lucru a conductei
este de 50 bari, dar din cauza insuficientei furnizarii gazului, functioneaza cu o presi-
une medie de 20 bari.

Sistemul de distributie a gazelor, care totalizeaza peste 15 mii km conducte,
desenesc 3000 de consumatori industriali, 20 mii consumatori comer-
ciali/institutionali si 2,5 mii. consumatori casnici, este lipsit de protectie catodica si e
puternic corodat. Astfel, cca. 11500 km de retele nu sunt protejate catodic, din care
cca. 6500 km necesita a fi inlocuite fiind in stare avansata de uzura. Din cei 6500 km
(avand o vechime de 50-60 ani, deci depasind perioada standard de functionare),
1000 km se afla intr-o stare critica de coroziune si uzura reprezentand prioritatea nr. |
pentru Tnlocuire, astfel: 50 km in anul 1991, 130 km in 1992 si 200 km in 1993, restul
de 620 km urménd a fi inlocuiti cate 200 km/an.

Prin dimensiunile sale si dispunerea teritoriald, sistemul national de transport al
gazelor ofera posibilitatea intensificarii participarii Roméaniei la fluxurile internationale,
in scopul echilibrarii, cererii si ofertei nationale de gaz natural. Astfel, conducta de
transport la distanta, Izmail din Ucraina, intratéd in functiune in anul 1974, avand o
lungime de 660 km, transporta gaz din Rusia spre Roménia. Dincolo de punctul de
liware a gazului din CSI pentru Roménia, aproape de Izmail, conductele de tranzit
continua spre Bulgaria si Turcia.

Roménia detine o pozitie favorabila exploatarii unui potential care sa asigure in-
stalatii de depozitare a gazului din Asia Centrald sau Orientul Mijlociu prin conducte
spre Europa, via Turcia. De asemenea, trebuie examinate posibilittile pentru o alta
cooperare regionald care sa includa o participare potentiala a tarilor vecine in ceea ce
priveste terminalul propus a se construi la Constanta, accesul la furnizarea de gaz
lichefiat algerian prin Turcia si participarii ih consortiu la examinarea posibilitatii con-
struirii unei uzine de GNL in insula Krk din Croatia. In acelagi timp, nu trebuie negli-
jata utilizarea posibila a retelei de conducte existente pentru furnizarea gazului
rusesc Tn nord-vestul Roméaniei spre Ucraina.

C. CARBUNE

Resursele de carbune ale Romaniei constituie baza sistemului energetic national
deoarece 42% din capacitatea instalata pentru producerea energiei functioneaza prin
arderea carbunelui. Totodatd, ponderea carbunelui In generarea energiei electrice
este de 34% iar utilizarea acestuia in centralele termoelectrice reprezinta 42% din
totalul combustibililor utilizati.

Zacamintele de carbune ale Roméaniei sunt situate in 14 judete in care sunt or-
ganizate 34 exploatari miniere de extractie si preparare grupate in 3 regii autonome.

Rezerva geologicd de carbune exploatabila in conditiile utilizarii tehnologiei ac-
tuale este estimata la 3,5 mld. tone din care: 2,7 mid. tone lignit, 0. 75 mld. tone
huila si 0,05 mld. tone carbune brun.

Capacitatile de productie existente sunt de 52 milioane tone/an carbune din care:
44,4 mii. tone/an lignit si carbune brun si 7,6 mii. tone/an huila.
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In comparatie cu carbunele extras in Europa, in Roménia carbunele extras este
de calitate inferioara contindnd substante volatile, cenusa si sulf in procent ridicat,
parametrii calitativi inferiori fiind determinati de conditiile geologico-miniere si carac-
teristicile fizico- minerologice ale zacamintelor exploatate si anume:

— tectonica complexa;

— adancime relativ mare de exploatare;

— intercalatji frecvente de steril in stratele de carbune;

— grosimea stratelor de carbune in general mica;

— conditii hidrogeologice grele, aproximativ 50% din rezervele exploatabile de
lignit sunt situate sub nivelul hidrostatic, iar pentru o tona de carbune extras
este necesara asecarea si evacuarea, in medie, a cca. 10 m® ap4;

— continutul ridicat de cenusa de constitutie.

Parametrii calitativi inferiori ai cérbunelui extras influenteazd negativ ewolutia
costurilor de extractie si de preparare. Impactul calitatii Carbunelui asupra principali-
lor consumatori cat si asupra pietei carbunelui este marcat de urmatorii factori:
costul producerii energiei, la consumatori este afectat de caracteristicile calitative a
carbunelui; calitatea sub standarde a carbunelui livvat determina cresterea con-
sumului specific pentru producerea energiei electrice (cu 100-150 g/kwh produs);
gradul de poluare creste prin arderea incompleta si eliminarea gazelor si cenusilor
provenite din ardere. De asemenea, impactul ecologic produs de extractia carbunelui
energetic in cariere de suprafata este deosebit de mare, necesitand cheltuieli Insem-
nate pentru refacerea ecosistemelor afectate.

Tehnologiile utilizate in activitatea de extractie a carbunelui sunt practic la nivelul
celor utilizate pe plan european. Utilajele si echipamentele folosite la extractie si
transport sunt, in cea mai mare parte, de fabricatie interna, unele din acestea in
cooperare cu firme europene de prestigiu, dar performantele tehnice si economice ale
tehnologiilor aplicate sunt reduse in comparatie cu cele ce se realizeaza pe plan eu-
ropean datorita: conditiilor dificile de exploatare generate de conditiile de zacamant
mai defavorabile fata de cele ale zacamintelor aflate in exploatare in alte zone ale
continentului, fiabilitati reduse a utilajelor si echipamentelor, dificultatile legate de
starea tehnica deficitara a minelor ca si a unor cariere.

Performantele reduse ale tehnologiilor datorate factorilor mentionati genereaza
costuri ridicate de productie. Prin solutiile ce trebuie adoptate in scopul integrarii
Roméniei in UE, productia de carbune trebuie sa devind competitiva atat din punct de
vedere calitativ cat si al pretului.

D. ENERGIE ELECTRICA

In anul 1994, productia de energie electricd generatd in Sistemul Energetic
National (SEN) s-a ridicat la 55 TWh, reprezentand aproximativ 3% din cea realizata
in tarile membre ale UE. Din analiza structurii productiei de electricitate in functie de
tipul combustibilului utilizat Tn centralele generatoare din Romania, se constata apor-
tul semnificativ al termocentralelor pe baza de carbune (35,6%) si hidrocarburi (40%)
si al hidrocentralelor (23,6%), spre deosebire de tarile UE in care centralele nucle-
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aroelectrice asigurd aproape 34% din productie, termocentralele pe baza de carbuni -
36,4%, cele pe hidrocarburi - 18,5%, iar hidrocentralele 9,9%.

La sfarsitul anului 1994, SEN dispunea de o putere instalata de 22042 MW, din
care in termocentrale 15825 MW (71,8%) si in hidrocentrale 5913 MW (26,8%);
termocentralele pe carbune au totalizat 8587 MW (39%), iar cele pe hidrocarburi
7238 MW (32,8%). Din puterea totala instalata in centralele electrice din Romania,
din motive de indisponibilitate a numeroase echipamente si subansambluri, precum
si din cauza dificultatilor de asigurare cu combustibili de calitate si in cantitati sufi-
ciente, se poate mentine in functiune o putere de cca. 10000 MW.

Pentru anul 2000, luand in considerare reducerile temporare de putere disponibila
de cca. 2700 MW in termocentrale, de cca. 1900 MW in hidrocentrale, se prevede o
putere efectiv disponibila de 15200 MW.

Ewolutia parcului de centrale ale RENEL si ale autoproducatorilor in perioada
1994-2000 va permite acoperirea consumului in conditiile eliminarii importului de en-
ergie electrica si producerii maxime de energie electrica pe baza de lignit. La nivelul
anului 2000, productia de energie electrica din centralele RENEL va fi de 64100 TWh.
In aceasta perioadd se va schimba si structura productiei pe tipuri de centrale com-
parativ cu anul 1993. Astfel, va creste ponderea productiei centralelor termoelectrice
pe carbune, a celor hidroelectrice si a centralei nucleare si se diminueaza cea a cen-
tralelor pe hidrocarburi.

Deoarece nivelul tehnologiilor utilizate in centralele termoelectrice este cel al
anilor 1960-1970, grupurile energetice din dotarea acestora au realizat, in ultimii ani,
o disponibilitate in timp de numai 30-50%, datorata in principal uzurii acestora.

Gradul de incarcare al centralelor termoelectrice din Roméania este mai redus
(33,29%) comparativ cu cel al centralelor din diferite tari ale Europei (52,63% in Polo-
nia, 42,95% in Belgia etc.), fapt datorat scaderii consumului de energie electrica
dupa anul 1989, neasigurarii cu combustibil la nivelul necesarului, disponibilitatii re-
duse a unor grupuri care necesita reabilitare, utilizarii unui carbune de calitate inferi-
oara (de provenienta interna) care a condus la disponibilitati reduse ale grupurilor en-
ergetice. Pentru anul 2000 se prevede o crestere a gradului de incarcare a termocen-
tralelor RENEL pe carbune in urma realizarii lucrarilor de retehnologizare si punere in
functiune a capacitatilor in curs de executie. Gradul de incarcare al termocentralelor
pe hidrocarburi va fi in scadere spre anul 2000 din cauza reducerii productiei de elec-
tricitate pe baza acestui combustibil. In cazul in care centralele pe hidrocarburi vor fi
incarcate si pentru export de energie electrica (13,2-16,4 TWh), gradul de incarcare
al termocentralelor in anul 2000 va fi de 50,45-53,22%.

Potentialul hidroenergetic amenajabil al tarii este de aproximativ40000 GWh/an,
caruia ii corespunde o putere instalata de cca. 14800 MW.

In prezent sunt realizate centrale hidroelectrice care insumeaza o putere in-
stalata de 5913 MW, cu o capacitate de productie de cca. 16,2 TWh/an (40,6% din
potentialul tehnic- amenajabil). Aceste centrale s-au construit cu grupuri avand puteri
unitare cuprinse intre 1-200 MW, de fabricatie sovieticd si roméneasca, la nivelul
tehnologic al anilor 1960-1970.
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Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, aflata in execut ie, are, conform proiec-
tului aprobat, o putere instalata de 3500 MW (5x700 MW). Productia neta de energie
electrica va fi de 21,016 TWh, la o disponibilitate anuala de 6670 ore, cu un consum
specific de 22,236 grame uraniu/MWh.

Alegerea tehnologiei CANDU a awt in vedere, in primul rand, realizarea inde-
pendentei energetice a tarii, precum si posibilitatile industriei romanesti de a asigura
productia combustibilului nuclear, apa grea si majoritatea echipamentelor necesare.
Reactorul CANDU este caracterizat printr-un grad ridicat de securitate nucleard,
asigurand un nivel de protejare a populatiei si mediului la nivelul standardelor inter-
nationale. Producerea energiei electrice in centralele nucleare de tipul CANDU per-
mite realizarea unor costuri concurentiale n raport cu alte tehnologii.

In prezentul program se prevede realizarea pan& in anul 2000 numai a primelor
doua unitati si executarea de lucrari de conservare pentru celelalte unitati. Asigurarea
resurselor financiare se va face de la bugetul statului si credite sau alte surse ex-
terne. Volumul de investitii estimat pentru perioada 1994-2000 totalizeaza 1424,8 mil.
US $, din care 309,3 mil. US $ import, pentru Unitatea nr. | fiind necesari 530,0 mil.
US $. Pentru Unitatea 2 sunt in derulare tratative pentru atragerea de capital strain.

Pe baza productiei care va fi realizatd de aceste doua grupuri, se prevede pentru
anul 2000 o productie de energie electrica, de aproximativ 5,9 mld. kWh, ceea ce
reprezinta o reducere a importului de hidrocarburi de 2,6 mil. tcc, corespunzator unui
efort valutar net de cca. 144,2 mil. US $.

Punerea in functiune a acestor unitati are, de asemenea, o influenta benefica
asupra mediului inconjurator.

Pretul unui KWh produs in prima unitate este cuprins intre 3,0 si 3,4 centi, la un
factor de incarcare care variaza intre 70-80% iar la a doua unitate de 3 centi, la un
factor de incarcare de 80%. Aceste preturi sunt comparabile cu cele realizate de
producatorii din Canada. Din aceasta cauza aceste capacitati constituie proiecte pri-
oritare in etapa urmatoare de dezvoltare a ramurii producerii energiei electrice.

Realizarea profilului final a acestui important obiectiv energetic depinde de evo-
lutia viitoare a consumului de energie dupa anul 2000, de posibilitatile externe de fi-
nantare si aparitia unei piete pentru export de energie electrica in tarile vecine.

Avand in vedere excedentul de capacitdti de productie in centralele existente,
configuratia si capacitatile de transport ale retelelor electrice ale Roméaniei, rezulta ca
va fi posibil exportul de energie electrica, atat in perspectiva apropiata (1995-1998)
cat si intr-o perspectiva mai indepartata (2000-2003).

Exportul este conditionat de identificarea unor clienti potentiali, de asigurarea
resurselor de energie primara (corespunzatoare productiei de export), in conditii de
rentabilitate.

Se precizeaza ca atat capacitatile de producere cét si cele de transport permit,
teoretic (in afara varfului de sarcina), un export de energie electrica de pana la 2500
MW din centrale si 1350-2600 MW prin retele electrice de transport.

Subliniem si posibilitatea folosirii in viitor a liniei electrice de interconexiune de
400 kV Ucraina Sud-Bulgaria - in cazul perfectarii unui acord cu Bulgaria pentru folo-
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sirea acestei linii, ceea ce conduce la cresterea capacitatii de transport a retelelor la
export (in directiile nord-est, sud si sud-vest).

Partenerii potentiali pentru exportul de energie electrica sunt Grecia si Bulgaria,
Republica Moldova, Ucraina, Slovacia, ltalia si fostele tari ale lugoslaviei. In aceasta
apreciere se are in vedere perspectiva opririi in \iitor a centralelor nucleare de prove-
nienta sovietica, cu grad de securitate inferior normelor vest-europene.

In cazul in care se va realiza actuala prognoza a consumului de energie elec-
trica, In anul 2000 s-ar putea produce suplimentar in capacitatile existente pe hidro-
carburi ale RENEL 13,2 TWh-16,4 TWh (1530 MW-1867 MW) pentru export.

Preturile de vanzare ale energiei electrice la export se vor stabili prin negociere,
diferentiate pe perioada de consum (sezon, zi-noapte, zi de lucru - zi de sarbatoare,
varf de consum - gol de consum), pentru fiecare partener, functie de costurile de pro-
ducere si transport in conditiile reale ale cererii de oferta.

. Sistemul existent de retele electrice ofera si posibilitatea unui tranzit de energie
electrica a carui valoare depinde, de asemenea, de partenerii externi. Taxele de
tranzit trebuie s& acopere cel putin costurile de exploatare (pierderi marite), intreti-
nere, o parte din cheltuielile de capital si un profit.

Realizarea interconectarii cu "Uniunea pentru Coordonarea Producerii si
Transportului Electricitati" (UCPTE) va crea, pe langa imbunatatirea calitatii energiei
electrice (frecventa, sigurantd si continuitate in alimentare la schimb "zero"), si posi-
bilitatile realizarii de export sau tranzit cu sistemele energetice interconectate, toti
partenerii potentiali fiind membri UCPTE (fosta lugoslavie, Grecia, Italia) sau dorind
sa se dfilieze la acest sistem (Ungaria, Bulgaria).

Din cele prezentate se constata existenta unor capacitati energetice care re-
prezinta garantia Sistemului Electroenergetic National pentru unele situatii deosebite,
cum ar fi: schimbarea conditiilor de obtinere a combustibililor primari de pe piata ex-
terna (criza de hidrocarburi), marirea consumului de energie electrica cu un ritm de
crestere mai mare decéat cel prognozat, nefinalizarea la timp a unor investitji.

2. 3. Concordante si neconcordante intre cerintele integrarii sectorului
energetic in structurile europene si potentialul de resurse energetice si
energie

Integrarea sectorului energetic in structurile europene presupune ca pornind de la
wvolumul, structura si calitatea potentialului existent de resurse energetice si energie
si prin valorificarea tuturor oportunitatilor disponibile sa se realizeze adaptarea trep-
tata la reglementarile comunitare prevazute pentru acest domeniu. In acest scop es-
te necesara identificarea principalelor puncte de convergenta dintre cerintele integrarii
si posibilitatile de satisfacere a acestora precum gi a neconcordantelor ce se impun a
fi eliminate (tabelul 2.2.).

Tabelul 2.2 - Concordante si neconcordante intre cerintele integrarii
sectorului energetic in structurile europene si potentialul de resurse
energetice si energie



127

Concordante Neconcordante

ENERGIE ELECTRICA
* Excedentul de capacitati de productie, * Gradul de incarcare a centralelor
configuratia si capacitatile de transport ale termoelectrice (33,29%) este mai redus
retelelor electrice fac posibil exportul comparativ cu cel al centralelor din tarile
13,2-16,4 TWh in perspectiva anului 2000) UE
* Producerea electricitatii in reactoarele * Disponibilitatea grupurilor energetice
CNE va asigura: (30-50%) este mai mica decéat a celor
- un grad de incércare de 70-80%; din tarile UE
- protejarea mediului inconjurator la nivelul | * Nivelul tehnologiilor utilizate Tn centra-
standardelor internationa|e; lele existente este cel al anilor 1960-1970
- realizarea unor costuri de productie * Productivitatea muncii este mai
concurentiale scazuta decatin sistemele energetice
* Sistemul de retele electrice ofera ale UE
posibilitatea efectuarii tranztului de * Nivelul poluarii depaseste standardele
electricitate internationale
* SEN ofera posibilitatea mentinerii unei * Preturile energiei electrice sunt mai
rezerve de reglaj primar de cel putin 2,5% mici decét cele practicate in tarile UE
din puterea efectivdisponibila in sistem

CARBUNE

* Tehnologiile utilizate n activitatea de * Caracteristici calitative ale produselor
extractie a carbunelui sunt la nivelul celor miniere sub standardele existente pe
utilizate pe plan european plan european si mondial:
* Infrastructuri pentru exploatare (mine, - puteri calorifice reduse;
cariere) si preparare comparative cu cele - lignit 1400-1800 Kcal/kg;
ale tarilor comunitare - huila pentru cocs 4600-6600 Kcal/kg;
* Resurse care asigura in mare parte - huila mixta energetica 2200-3300
necesitatile economiei in timp (54 ani) Kcal/kg

* Conditii geologico-miniere dificile ale
zacamintelor exploatate

* Nivel de poluare situat peste
standardele internationale

* Decalaj intre performantele roméanesti
si cele internationale in ceea ce priveste
productivitatea muncii (200 kg/miner-ora
fata de 758 kg/miner-ora in tarile UE

* Fiabilitate redusa a utilajelor si echipa-
mentelor

* Activitate economica care implica
subventionarea produselor

TITEl

* Calitate superioara a titeiului, caracterizata | * Preturile practicate reprezintd 72% din




128

prin greutate specifica si continut scazut de
sulf (32-36° API, 0,4- 0,6% sulf)
caracteristici ce contribuie la reducerea
substantiala a cheltuielilor de transport i
depozitare si la cresterea randamentului de
procesare

* Traditie si experienta indelungata in
domeniu

* Volumul productiei de titei extras provine in
proportie de 70% din rezerve primare care
pot fi exploatate prin energia naturala a
zacamantului

* Resurse care satisfac necesitatile
economiei in timp (18-20 ani)

pretul mondial

- Dotari caracterizate prin uzura fizica si
morala, nivelul tehnic al instalatiilor de
suprafata situdndu-se sub prescriptiile
si normele internationale extractia
realizdndu-se in proportie de 97,4% prin
sondele vechi (8000 sonde producand
sub o tona pe z)

* Inexistenta unor conducte de titei de
legatura cu tarile vecine

* Sistemele interne de conducte sunt
caracterizate prin

- pierderi ridicate comparativ cu
standardele internationale (0,2-0,7%)
- deteriorari fizice

- masurare inadecvata a debitelor

GAZE NAT

URALE

* Zacamintele de gazmetan sunt
caracterizate prin:

- grad ridicat de puritate (99,17-99,77%
metan)

- fara compusi cu sulf

- continut redus de gaze inerte

- presiune mare (40-60 atm)

* Resurse care asigura necesitatile
economiei pe 25 ani

* Sistem national de transport al gazelor cu
dimensiuni si dispunere teritoriala
favorabile intensificarii participarii Romaniei
la fluxurile internationale

* Inexistenta unui cadru legislativ -
normativadecvat care sa permita
reglementarea flexibila a transportului si
distributiei gazelor naturale in vederea
eliminarii riscurilor si protejarii
competitiei

* Pretul gazului metan obtinut din
productia interna reprezinta 60% din cel
de comercializare pe piata externa

* Inexistenta unei agentii nationale
pentru gaze naturale cu rol de
implementare a politicii statului in
domeniul gazelor naturale

* Dificultati de natura tehnica si
tehnologica




Capitolul 3 - CERINTE $1 POSIBILITATI DE
INTEGRARE A INDUSTRIEI EXTRACTIVE A
MINEREURILOR S| DE PRELUCRARE PRIMARA iN
STRUCTURILE ECONOMICE ALE UNIUNII EUROPENE

Industria extractivda a minereurilor este o veriga principala a lantului ce inter-
fereaza si interconditioneaza ewolutia preturilor in aproape toate sectoarele industriale
ale economiei. Fiecare sector industrial si industria ih ansamblu, incorporeaza sub o
forma sau alta produse miniere. Consumatorii principali sunt metalurgia neferoasa,
siderurgia, industria chimica, industria materialelor de constructii, constructii metalice
si produse din metal etc.

Calitatea produselor miniere, influenteaza in mod direct atat consumurile de ma-
terii prime si energie cat si calitatea produselor obtinute. Este cunoscut faptul ca, in
general, continuturile in substante minerale utile a minereurilor din tara noastra, nu
satisfac decéat in mica masura cerintele industriilor prelucratoare. Astfel, in conditiile
integrarii Europene a Romaniei, mentinerea in functiune a capacitatilor de productie,
depinde in mare masura de posibilitatea de adaptare a industriei extractive la o piata
dura, influentata de eliminarea treptatd a subventiilor alocate sectorului minier,
eliminarea progresiva a taxelor vamale, precum si de calitatea produselor miniere
care se vor comercializa liber pe piata romaneasca.

Ponderea produselor miniere Tn consumul industrial si casnic ih Romania la prin-
cipalele produse este de 79% la metale neferoase, 98% la substante nemetalifere,
100% la sare si ape minerale.

3.1. Cerintele privind sectorul de extractie a minereurilor generate de
integrarea Romaniei in UE

Adaptarea industriei metalurgice la conditiile integrérii Romaniei la UE presupune
un efort deosebit din punct de vedere tehnologic, economic, ecologic si social. Acest
efort trebuie sustinut, in special, de industria extractivd cea care furnizeaza materia
prima necesara metalurgiei, deoarece, produsele miniere romanesti nu satisfac, in
mare masura, necesitdtile calitative si cantitative de materii prime pentru producerea
otelului, cuprului, aluminiului etc.

Industria extractiva nu exporta minereurile ca atare, acestea fiind preluate de
productia interna de metale, ciment etc. In cazul in care prin activitatile de moderni-
zare a prepararii minereurilor gi cresterea, dupa o prima preparare, a calitatii pro-
duselor miniere, industria extractiva contribuie la imbunatatirea produselor industriei
metalurgice astfel incat sa poata patrunde pe piata UE.

Industria siderurgicad, dupa o perioada de declin accentuat, odata cu anul 1992 a
cunoscut o crestere constanta. Adaptarea industriei siderurgice la economia de piata
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s-a facut in conditile mentinerii in functiune a utilajelor si tehnologiilor moderne ex-
istente anterior anului 1989, premisa de baza in prognozele efectuate in care se
apreciaza ca productia de otel va atinge 5000 mii tone in anul 1996 si, respectiv 7430
mii tone, Tn anul 2000 (Tabelul 3.1.).

Tabelul 3.1 - Evolutia necesarului de minereu de fier (mii tone)

1989 1992 1996 2000
Productia de otel” 10938 3717 5000 7430
Minereu de fie’r™ 15601 5012 7200 10400

* F&ré productia de ofel electric.
Sursa: Date culese de la Ministerul Industriilor

Cresterea productiei s-a facut simtita mai ales la produsele inferioare calitativ dar
care au awt o buna piatd de desfacere la export. De aceea, pentru a raspunde cer-
intelor calitative impuse de UE, este oportuna, in primul rand, eliminarea dificultatilor
in acoperirea necesarului de materii prime pentru siderurgia roméneasca, deoarece:

— minereurile indigene nu constituie o baza de aprovizionare pentru siderurgia
romaneasca, avand in vedere ponderea scazuta (cca. 3-4% din necesar),
calitatea inferioara (continut scazut de fier si ridicat de silice), precum si
rezervele mici existente;

— calitatea inferioara a minereurilor de Krivoi-Rog (continut ridicat de silice i
alumina si reductibilitate slaba), folosite in sarja fabricilor de aglomerare,
comparativ cu minereurile bogate, utilizate in Europa Occidentala (minereuri
provenite din Brazilia si Australia), caracteristici ce diminueaza performantele
energetice ale instalatjilor de aglomerare si ale furnalelor;

— conjunctura politico-economica a statelor din fosta URSS, in continua
schimbare, plaseaza piata minereurilor de la Kriwi-Rog, in perioada imediat
urmatoare, pe o pozitie nesigura, mai ales din punct de vedere al pretului de
achizitie.

Comparativ cu situatia in care se folosesc in incarcatura minereuri Krivoi-Rog (cu

circa 56-58% Fe) utilizarea minereurilor de fier bogate (cu cca. 62-64% Fe), ar de-
termina cresterea productiei furnalelor cu cca. 20%. Fata de aceste situatii, apreciem

! Din punct de vedere al structurii necesarului de minereuri de fier, pentru perioada 1989-
1992, aceasta a fost urmétoarea:
- 58% minereuri import - Est: Krivoi-Rog, respectiv:
* 28% minereuri marunte si concentrate, utilizate in cadrul fabricilor de aglomerare;
* 30% pelete;
- 38% minereuri din import - Vest, respectiv:
* 30% utilizabile in sarja de aglomerare;

* 8% minereuri bulgari pentru furnale;
- 4% minereuri de fier indigene.
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ca trebuie diminuata proportia de minereuri $i concentrate importate din Ucraina, de
calitate inferioara, in asa fel incat numarul furnalelor ce urmeaza a asigura realizarea
productiei de otel prognozate, sa fie redus cu efecte benefice asupra consumului de
cocs in elaborarea fontei (o diminuare a acesteia cu aproximativ 10-15%).

Aprovizionarea cu minereu de fier de buna calitate, ofera avantaje din punctul de
vedere al calitati metalului obtinut si al consumului de materii prime. Desi sursa de
aprovizionare cu astfel de minereuri este situata la mare distanta de tara (Brazilia,
Australia), asezarea geografica a Romaniei permite aprovizionarea pe cale maritima
cu materii prime, la costuri competitive.

Necesarul anual de huila cocsificabila in perspectiva anilor 1996-2002, este
prevazut sa fie asigurat de catre RAH-Petrosani. Acest necesar a fost estimat la
1150 mii tone huila cocsificabila pentru anul 1996, ceea ce reprezinta 35% din total,
diferenta de 2150 mii tone procurandu-se din import. Pentru anul 2000, datorita
cresterii productiei de otel, desi ponderile necesare constante, RAH Petresti va asig-
ura 1620 mii tone huild cocsificabila iar diferenta de 2980 mii tone se va procura din
import.

Carbunii cocsificabili livati de RAH-Petrogani sunt de calitate inferioara, desi
sunt evaluati la un pret apropiat celor din import, ceea ce a determinat inregistrarea
unor cheltuieli suplimentare, atat la cocsificare, cat si la elaborare a fontei (tabelul
3.2)).

Prin modernizarea si retehnologizarea unitatilor de preparare ale RAH-Petrosani,
huila cocsificabila va atinge nivelul cerintelor calitative si vor fi competitive din punctul
de vedere al produselor obtinute din import. Totusi trebuie mentionat faptul ca, in
acest caz, RAH Petrosani va putea oferi numai 600 mii tone huila cocsificabila
diferenta de circa 1 mii. t/an, la nivelul anului 2002, va trebui importatd ceea ce va
necesita efortul suplimentar de cca. 55-75 mil. §, in functie de sursa de
aprovizionare.

Tabelul 3.2 - Calitatea si pretul carbunilor cocsificabili aprovizionati
din tara si din import (%)

Caracteristici RAH- Import

Petrosani Ucraina Australia
Continut de cenusa 8,5-12,0 8 4,5-9,0
Continut de volatile 37,0-40,0 21-30 17,0-22,0
Continut de sulf 1,8-2,3 1 0,4-1
Uniflare libera 1-2 4.7 3-4
Pret de livrare, fara transport pe 51-63 48-50 50-61*
teritoriul Romaniei ($/t)

* CIF Constanta

Sursa: Date luate de la Ministerul Industriilor.
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In ceea ce priveste introducerea noilor tehnologii la elaborarea otelului acestea
vor determina cresterea gradului de competitivitate a produselor metalurgice
romanesti pe piata Uniunii Europene. Astfel, incepand cu anul 1996, prin intrarea in
functiune a instalatiei de injectare a carbunelui in Furnalele nr. 4,5 si 6 din cadrul
SIDEX -Galati se poate folosi un carbune inferior din punct de vedere calitativ, celui
cocsificabil, avand o diferentd de pret, in cazul importului, de aproximativ 5 $/t.

Utilizarea utilajelor tehnologice la capacitatea optima, stabilita prin programul de
productie precum si introducerea instalatiei de insuflare a carbunelui la unul din cei
mai importantie producatori de ofel din tard, va determina o scadere a consumului
specific de carbune cocsificabil.

Productia de metale neferoase datorita reducerii capacitatilor de productie, cali-
tatii slabe a minereurilor livate de sectorul extractiv, lipsei fondurilor necesare impor-
tului de materii prime, consumului deosebit de mare de energie si nu in ultimul rand,
poluérii deosebite a zonelor in care sunt siturate unitatile de productie a inregistrat o
scadere spectaculoasa dupa anul 1989. Tehnologiile folosite pentru obtinerea metale-
lor neferoase, clasice, sunt utilizate de marea majoritate a producatorilor mondiali de
aluminiu, cupru, plumb si zinc. Exploatarea utilajelor tehnologice, caracterizata prin
fiabilitate scazuta, parametri tehnico-economici inferiori, lipsa pieselor de schimb
precum si lipsa preocuparilor privind protectia mediului inconjurdtor au condus la
consumuri energetice si de materii prime deosebit de mari, si in unele zone, la
adevarate catastrofe ecologice.

Restructurarea industriei metalurgice astfel incat sa indeplineascéa cerintele in-
tegrarii europene, presupune si retehnologizarea si modernizarea industriei extrac-
tive, In asa fel incat aceasta sa poata furniza materii prime de buna calitate si la
preturi avantajoase. Calitatea inferioara si conditiile dificile de zacamant, alaturi de altj
factori (tehnologici, economici, de management si ecologici) influenteaza negativ ac-
tivitatea de extractie si preparare a minereurilor neferoase care, in ansamblu, este
nerentabila, ceea ce impune alocarea unor importante fonduri pentru acoperirea
pierderilor la multe din unitatile de exploatare (in special la cele de cupru) sub forma
de subwentii. In conditiile aderarii la UE subventiile acordate intreprinderilor miniere
nerentabile trebuie eliminate, iar calitatea produselor miniere trebuie sa corespunda
standardelor internationale. Astfel, sectorul minier prin modernizare si retehnologizare
poate sustine adaptarea metalurgiei la piata europeana, avand in vedere ca, pe piata
mondiala a metalelor neferoase grele (plumb, zinc, cupru) conform unei prognoze a
Bancii Mondiale, se vor inregistra cregteri ale cererii incepand cu anul 1995.

Pentru valorificarea rezervelor de minereuri cuprifere este oportuna dezwltarea
productiei de cupru in concentrate, indeosebi la cele trei z&cdminte de la Rosia-
Poieni, Moldova Noua - banatite si Balan in care se afla peste 90% din rezervele geo-
logice de minereu cuprifer ale tarii. Volumul mare de rezerve care pot fi valorificate
prin tehnologiile existente, capacitatea de prelucrare proiectata de circa 9 milioane
de tone pe an, necesarul de cupru pe piata internd, posibilitatea de reducere a
costurilor prin redotare, retehnologizare si modernizare sunt argumente care ple-
deaza pentru acordarea in continuare a unei atentii deosebite acestui obiectiv de im-
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portanta strategica pentru Roméania care poate asigura in conditii de eficienta eco-
nomica o parte importanta din cuprul necesar economiei. Continutul minereurilor cu-
prifere de 0,3% Cu nu poate asigura o prelucrare metalurgica eficienta, ceea ce im-
pune introducerea celor mai moderne tehnologii de preparare pentru asigurarea
continutului de metal in concentrat de cupru impuse de normele metalurgiei neferoa-
se.

In urma reducerii activitati combinatului metalurgic de la Copsa Mica cererea de
concentrate de Pb si n-a inregistrat o scadere semnificativa. Actiunile de retehnologi-
zare precum si dotarea uzinei metalurgice cu sisteme antipoluante, vor determina
reluarea activitatii economice. Mentionam ca reducerea gradului de poluare constituie
o cerintd ce trebuie onoratd in momentul accederii in UE, care are cele mai ridicate
standarde de protectia mediului inconjurator gi care impune membrilor asociati sa
corespunda acestor standarde.

Stocul de concentrate zincoase creat prin reducerea activitati metalurgice de
aprox. 46000 tone, a fost comercializata la export in anul 1994, si stocul de 75000
tone de concentrate colective de Pb si Zn din rezerva nationala a fost trecut in propri-
etatea Regiei

Plumbului si Zincului - Baia-Mare, urmand a fi reprelucrat si exportat.

In concluzie, cerintele sectorului de productie a metalelor neferoase si pretioase,
pentru integrarea in structurile economice ale UE se pot sintetiza:

1. Asigurarea stabilitatii economice a sectorului, prin:

— reabilitarea, oprirea declinului productiei precum gi relansarea sectorului;

— existenta reala a pietei interne (sectorul metalurgic) dar si posibilitatea
intrepatrunderii cu piata externa;

— adoptarea unei politici economice de mentinere in functiune a principalelor
capacitati de productie care in prezent reprezinta peste 20 milioane tone mi-
nereuri pe an;

— cresterea productivitatii muncii, reducerea treptata a costurilor de productie si
eliminarea subventiei de la buget pentru produsele miniere;

— restructurarea organizatoricd pentru adaptarea la conditile economiei de
piata.

Prin asigurarea stabilitati economice, sectorul productiei miniere de metale
neferoase si pretioase va sustine capacitatea de aprovizionare a economiei roméanegti
si va fi pregatit pentru a face fatéd concurentei occidentale, avand in vedere ca, intre
Romania si UE este in curs de stabilire a unei zone de liber schimb.

2. Restructurari tehnologice (conwventionale si neconventionale) care contribuie
la cresterea competitivitatii si care pot implica importuri de tehnologii i dotari precum
si colaborari cu firme specializate.

3. Adaptarea de reglementéri la practica internationala:

— modificarea criteriilor si normelor actuale de clasificare a rezervelor geologice
de substante minerale utile (definirea de noi principii de clasificare legate de
valoarea economica a rezervelor);
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— elaborarea reglementarilor privind regimul juridic al terenurilor ocupate de ac-

tivitatea de exploatare si explorare miniera;

— alinierea la standardele si normele internationale de protectia mediului;

— aplicarea practicii internationale privind stabilirea pretului produselor miniere

in cadrul pretului final al metalului lingou liwvat de sectorul metalurgic (65%
din acesta, fata de pana la 49%, in prezent).

4. Reglementarile Europene privind protectia mediului evidentiaza
necesitatea unor actiuni pentru diminuarea impactului ecologic creat de desfagu-
rarea activitatilor miniere care se refera la:

e reziduurile lichide:
— optimizarea debitelor de apa industriala utilizate in fluxurile tehnolog-
ice pentru reducerea cantitatilor de ape reziduale impurificate;
— reducerea gradului de poluare a apelor reziduale;
— epurarea fizica (sedimentare, filtrare directa, electro-flotatie) si diurnica
(electrodializa, osmoza inversa, schimbatori de ioni);
e diminuarea cantitatilor de steril extras si marirea pantelor de taluz cu
efecte asupra reducerii suprafetelor de teren dezafectat pentru halde;
e rationalizarea folosirii iazurilor de decantare silvic, a terenurilor afectate
de activitatile miniere;
e monitorizarea conditiilor de mediu in zonele cu activitate miniera;
e corelarea legislativa cu normele internationale din domeniul protectiei
mediului.

5. Stimularea legaturilor directe intre producatorii interni si cei din UE

Activitatea de extractie a minereurilor nemetalifere spre deosebire de cea a mi-
nereurilor feroase este rentabild, nefiind necesare subventii din partea statului. Pon-
derea cea mai mare in cadrul acestei activitati o detine extractia sarii, alaturi de care
se mai exploateaza: calcar, bentonitd, mica, feldspat (15% din totalul productiei).

Tehnologia utilizaté pentru prepararea sérii este aceeasi cu cea utilizata pe plan
mondial, dar fiabilitatea utilajelor este redusa datorita gradului ridicat de uzura si al
activitatilor de intretinere gi reparatii necorespunzatoare, insotit de consumuri ener-
getice mari. Ambalarea in saci, pungi sau cutii de carton si paletizarea sarii, este
mult sub nivelul altor tari. Dotarea cu utilaje necesare ambalarii corespunzatoare la
nivelul exigentelor externe din punct de vedere al livrarii i prezentarii produselor este
necorespunzatoare ingreunand patrunderea produselor pe piata europeana.

Cu toate acestea exportul de sare si produse nemetalifere a scazut ca urmare a
instituirii embargoului asupra fostei lugoslavii, pierderea aproape in totalitate a pietelor
din Bulgaria precum si reducerea cererii de astfel de produse din partea Ungariei.

In aceste conditii se incearca reorientarea exportului spre tarile Comunitatii Euro-
pene dar, datoritd calitatii necorespunzatoare a ambalajelor, varietatii scazute a pro-
duselor oferite si costurilor mari de productie si transport nu s-au obtinut rezultate
semnificative.

Cerintele integrarii acestui sector in UE la cerintele pietei si anume:



135

v imbunététirea tehnologiilor de fabricatie si a calitdtii prin retehnologizarea
sectorului de extractie si preparare a sarii.

Prin retehnologizare se urmareste cresterea competitivitatii produselor prin:

— eliminarea prafului din produsul finit;

— realizarea unor sortimente superioare de sare cu un continut ridicat de NaCl
si un "grad de alb" superior;

— reducerea consumurilor energetice si de combustibil;

— realizarea unor linii automate de ambalare, urmarindu-se prezentarea pro-
duselor la standarde internationale ce maéresc atractivitatea cumparatorilor
pentru produsele comercializate;

— realizarea unor instalatii automate pentru iodarea sarii;

— mecanizarea integrald a tuturor operatiilor din subteran;

— introducerea macinarii autogene avand ca obiective principale reducerea
continutului de praf gi a consumului de energie.

v" Realizarea unor produse noi care sa diversifice oferta pentru potentiali benefi-

cCiari interni si externi.

v" Reducerea impactului ecologic asupra mediului inconjurator.

In Roménia, exploatarea sarii in solutie, a facut sa& apara unele fenomene legate
de stabilitatea suprafetelor din zona de exploatare ca urmare a influentei golurilor de
dizolvare si a circulatiei apelor meteorice si freatice pe "spinarea" zacamintelor de
sare, poluarea panzelor freatice si a solului cu saramura si produse petroliere,
aparitia surparilor pana la nivelul solului si formarea unor lacuri sarate. Astfel, prin
programele de exploatare s-a stabilit obligativitatea folosirii fluidului izolat conform
programelor tehnologice impune dirijarea controlata a dizolvarilor din sonda.

Cimentul reprezinta unul dintre materialele de contructii de larga utilizare care,
isi are asigurata baza de materii prime (clincherul in principal) din productia interna.
De remarcat, este faptul ca, in general, materiile prime utilizate In producerea
clincherului (calcarul si argila), sunt asigurate din carierele proprii, fara sa ridice
probleme deosebite.

Fiind un produs energointensiv, principala problema cu care se confrunta aceasta
ramurd este asigurarea resurselor energetice necesara, in special pentru piro-
procesare si macinare, ca faze principale ale fluxului tehnologic de obtinere a cimen-
tului.

Cerintele integrarii pe piata europeana a industriei cimentului pot fi privite prin
prizma avantajelor comparative si competitive. Astfel, desi materia prima este asig-
urata integral din resurse interne, existand un potential productiv capabil sa satisfaca
cererea interna si externa, consumul energetic realizat este cu 10-13% mai mare
decét in tarile europene producétoare iar nivelul de poluare este mult peste limitele
admise. De asemenea, ponderea cimentului de calitate superioara in totalul
productiei este mai scazutd comparativ cu cea din tarile producatoare dezwltate, iar
uzura fizica si morala a utilajelor si instalatiilor este deosebit de ridicata (vechimea
acestora este de cca. 20-25 ani). La aceste dezavantaje putem adauga faptul ca
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productivitatea muncii este de peste 5-7 ori mai mica decat in tarile dezwoltate,
producatoare de ciment.

In aceste conditii, principalele cerinte care trebuie satisfacute pentru asigurarea
competitivitatii industriei cimentului sunt: reducerea consumurilor specifice de materii
prime si energie precum si diminuarea impactului asupra mediului inconjurator.
Pentru realizarea acestora se impune restructurarea sectorului din punct de vedere
tehnologic, economic, managerial si ecologic.

Restructurarea tehnologica in sensul retehnologizarii liniilor de fabricatie, modern-
izarea instalatiilor si echipamentelor, renuntarea treptata la tehnologia de preparare a
cimentului prin procedeul umed poate conduce la diminuarea consumurilor de materii
prime gi energie, ca si la cregterea competitivitati cimentului roménesc pe piata
mondiala.

In vederea elimindrii impactului asupra mediului inconjurétor, se impune moderni-
zarea instalatiilor de desprafuire a morilor $i cuptoarelor precum gi introducerea unor
instalatii suplimentare de desprafuire a anexelor din fluxul tehnologic.

3.1. Potentialul de minereuri

in prezent rezernele geologice de substante minerale utile-solide identificate in
subsolul Romaniei reprezintd cantitati apreciabile care asigura, cu tehnologiile ac-
tuale, baza continuitatii productiei miniere, diferentiat pe substante, pentru 30-100 ani,
iar in unele cazuri chiar mai mult (de exemplu la sare gradul de asigurare este de
peste 1000 ani).

Rezenele geologice exploatabile cu tehnologiile actuale de carbune, minereuri
metalifere si substante nemetalifere, puse in evidentd, sunt de peste 12 miliarde tone.
Valoarea in produse miniere utilizabile dupa extractie si prelucrare la nivelul tehnolog-
ic actual (carbune net, metal in lingou, substante nemetalifere fine) reprezinta circa
120 mid. $".

Existenta acestei baze de rezerve a necesitat importante eforturi de cercetare
geologica si extractie in domeniul minereurilor metalifere, astfel:

— Rezervele de uraniu pot satisface necesarul de combustibil la centrala ato-
mo- electrica de la Cernavoda ce urmeaza a fi pusa in functiune pe baza pro-
gramului energetic nuclear al tarii.

— Apele geotermale, desi prezinta un potential important, sunt insuficient val-
orificate.

— Minereurile cuprifere si polimetalice puse in evidenta prin studii geologice i
tehnologice, atestd un potential mineral insemnat pentru treapta de
adancime de pana la 500 m. Randamentele de recuperare a substantei utile
de zacaminte - in special plumb si zinc - sunt foarte reduse atat in procesele
de extractie si preparare miniera cat si la extractia metalurgica.

! Date preluate de la Ministerul Industriilor, Departamentul Minelor si Geologiei.
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— Exista un potential ridicat de minereuri de titan gi zirconiu, a caror valorificare
este In faza incipienta, datoritd dificultatilor in procesul de exploatare si
preparare.

— Exista un potential apreciabil de substantele nemetalifere de argilele refrac-
tare si caolinoase, bentonita, cuarturi si nisipuri, caolin, bentonita, talc, sulf,
feldspat, mica, disten, diatomite, calcare, dolomite etc. Pentru sulf sunt in
curs studii pentru fabricarea acidului sulfuric. Pentru disten nu sunt inca de-
finitivate studiile privind valorificarea in conditii de eficientd economica a
acestuia, iar pentru sare a fost pus in evidentd un potential de circa 6 mid.
tone.

Oferta de produse miniere a scazut substantial pana in anul 1991 cand s-a
inregistrat o revigorare a acestora (Anexa 3.1). Prognozele pentru urmatorii ani
(Anexa 3.2.) indica o ewolutie moderata la principalele produse miniere.

Continuturile de metal in rezervele geologice din tard sunt reduse (Anexa 3.3.)
fatd de cele ale zacamintelor ce se exploateaza pe plan mondial, iar dimensiunile
zacamintelor sunt in general mici si mijlocii.

Zacamintele de minereuri metalice valorificate pe plan mondial, in general, in
conditii rentabile, au continuturi de metal superior, respectiv:

— minereurile polimetalice (complexe) contin: 6-15% Pb+2Zn+Cu precum si 0,5-

2 g/t Au si 50-300 g/t Ag;

— minereurile cuprifere extrase in subteran contin 1-3% Cu si in frecvente ca-
zuri 0,5-1,5 g/t Au, iar cele de tip porfiric, exploatabile la suprafata prin unitati
de mare capacitate, au 0,35-1,5% Cu si 0,02-0,05% Mo precum si minimum
0,2 g/t Au;

— minereuri auro-argintifere contin peste 4 g/t Au in exploatarile la suprafata
(Anexa 3.4.).

In general, continuturile de metal si valoarea metalurgica a minereurilor neferoase
din Roméania sunt de 2-5 ori (in functie de zacaminte) mai mici decat cele ale mineru-
rilor exploatate in alte tari. Conditiile geologice miniere ale zacamintelor interne sunt
totodatd mai complexe marind consecintele negative asupra costurilor de productie.

Trebuie tinut cont de faptul ca principalii exportatori de minereuri si concentrate
neferoase se afla situati pe arii geografice indepartate de Europa (America de Sud,
Africa, Australia), cheltuielile de transport influentédnd pretul acestor materii prime.

De asemenea, calitatea acestor materii prime influenteazé puternic calitatea
metalului obtinut, consumurile energetice si de materii prime precum si gradul de
poluare a mediului ambiant, ceea ce impune adoptarea unor decizii ferme vizand con-
tinuarea activitatii acestui sector de importantd strategica in ansamblul economiei
nationale, astfel:

— Cresterile de productie la limita capacitatilor existente, sunt conditionate de
posibilitatile de prelucrare a concentratelor miniere de catre sectorul metalur-
gic.

— Exportul de produse miniere este practic inexistent, principalul beneficiar al
acestora fiind industria roméaneasca; capacitatea de absorbtie a industriei,
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pentru aceste materii prime va fi influentata de posibilitatile de adaptare a cer-

intelor UE (tehnologice, economice, ecologice).

— Cantitatile de minereuri neferoase oferite metalurgiei sunt influentate de:

e conditiile geologico-miniere mai grele fatd de cele al zacamintelor ce se
exploateaza in alte tari;

e gradul de uzura al utilajelor este de peste 70%;

e peste 50% din instalatiile de preparare au utilaje de conceptie si realiza-
re la nivelul anilor 1960-1970 cu uzura morala si fizica avansata;

e instalatile miniere de la Rogia Poieni gsi Moldova Noud sunt dotate cu
baterii de conceptie mai noua la nivelul anilor 1975-1980, dar cu majorita-
tea utilajelor unicate, neperformante si cu fiabilitate redusa;

e insuficienta controlului si reglarii automate a parametrilor de functionnare
a instalatilor;

e durata anuala de folosire a capacitétilor de productie s-a redus de la 320-
340 zile pe an in 1989 la 255 zile pe an in prezent;

e durata reglementata a lucrului In subteran s-a redus de la 40-44 ore pe
saptamana in 1989 la 30 ore pe saptamana in prezent.

In prezent, capacitatea totald de productie de minereuri metalifere neferoase
si pretioase insumeaza 20,5 milioane tone/an, nivel care nu satisface cererea
interna de metale in concentrate. Diferentiat pe tipuri de minereu, gradul de folo-
sire a capacitatilor este de 60-90%.

in prezent, Romania se situeazi intre primele 15 tari producatoare de
sare din lume. Importantele rezerve de sare, situate practic pe intreg teritoriul, au
favorizat constructia si dezwoltarea unor mari combinate de produse clorosodice a
caror capacitate de 4268 mii tone sare acopera aproximativ 75% din totalul
productiei.

Tarile vecine, in special Ungaria si fosta lugoslavie si-au construit combinate de
produse clorosodice avand ca principala sursa de materii prime sarea din Romania,
datorita calitatii acesteia si distantei reduse de transport, ponderea exportului catre
aceste tari reprezentand circa 86% din totalul exporturilor realizate.

In consumul intern sarea constituie materia prim& pentru majoritatea ramurilor
industriale, respectiv chimie 75%, agricultura si industria alimentara 4%, textile-
pielarie 1,9%, energie electrica 3,8%, alte ramuri 5,2% (industria lemnului si hartiei,
metalurgie, constructii de magini etc.). Exportul reprezintda numai 14,0% din totalul
productiei interne.

Capacitatea de productie de 20,5 mil. tone ciment (80% clincher) asigura
necesarul intern gi posibilitati pentru export cu conditia asigurarii normelor calitative
internationale care se pot realiza prin indeplinirea cerintelor de integrare pe piata eu-
ropeana.
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3. 3. Concordante si neconcordante intre cerintele integrarii industriei
extractive a minereurilor si de prelucrare primara in structurile UE si
potentialul existent

Din cele prezentate anterior rezultd ca, intre cerintele integrarii industriei extrac-
tive a minereurilor si de prelucrare primarad in structurile UE si potentialul existent
apar unele concordante dar si neconcordante care trebuie evidentiate in scopul
atenuarii sau chiar eliminarii lor (tabelul 3.3.).

Tabelul 3.3 - Concordante si neconcordante intre cerintele integrarii
industriei extractive a minereurilor si de prelucrare primara in
structurile UE si potentialul existent

Concordante | Neconcordante
MINEREURI NEFEROASE

* Existenta unor rezerve minerale care pot * Nerentabilitatea activitatii unor
asigura o parte din necesarul de materii intreprinderi miniere
prime a economiei * Calitatea inferioara a unor zacaminte
* Existenta unei infrastructuri pentru fata de cele exploatate in UE
exploatare, preparare, transport si * Nivel de poluare a mediului ambiant
distributie care depaseste standardele
* Traditie si experientad indelungata in internationale

domeniu
* Fortd de munca, in general, bine calificata
MINEREURI NEMETALIFERE

* Existenta unor rezerve minerale, care * Utilaje tehnologice caracterizate, in
asigura, in mare parte, necesitatile general, prin uzura fizica si morala
economiei in timp avansata

* Existenta unei infrastructuri pentru * Varietate sortimentala scazuta, care nu
exploatare, preparare, transport si asigura o adaptare la piata UE
distributie * Tehnologii care nu asigura o calitate

* Traditie si experientd indelungata in corespunzatoare produselor

domeniu * Poluarea mediului inconjurator

* Calitatea superioara a unor substante * Consumuri energetice mari

minerale comparabile cu cele mai bune
existente pe plan mondial (sare)

* Forta de munca bine pregatita profesional,
cu mare experienta in domeniu

INDUSTRIA CIMENTULUI
* Materia prima asigurata integral din * Consumuri energetice mai mari cu 10-
productia interna 13% decat in tarile europene
* Piata traditionala interna si externa cu * Nivel de poluare peste limitele admise
posibilitati reale de crestere * Ponderea cimenturilor superioare n
* Forta de munca calificata totalul productiei este mai mica decéat
Potential productiv capabil sa satisfaca cea din tarile producatoare dezvoltate
cerintele pietei * Uzura fizica si morala a unor utilaje si

Calitate si pret competitive pe piata instalatii
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internationala * Sisteme invechite de supraveghere si
control a parametrilor tehnologici

* Productivitatea muncii scazuta (de 5-7
ori mai mica decat in tarile dezvoltate)




Capitolul 4 - REALOCAREA RESURSELOR NATURALE
SIAENERGIEI IN ECONOMIA ROMANEASCA iN
VEDEREA INTEGRARII ACESTEIAIN STRUCTURILE
EUROPENE

Impactul factorilor de productie si, Tn primul rénd, al resurselor naturale asupra
ewolutiei structurii economiei si a comertului exterior a stat in atentia multor ge neratji
de economigti. De altfel, acum mai bine de 150 de ani a fost formulata teoria
avantajului economic comparativ care, in secolul nostru, a capatat noi interpretari si
dezwoltari, in conformitate cu noile conditii economice si sociale, sistematizate i
cuprinse in teoria inzestrarii cu factori, prin care s-a incercat o explicatie universala a
structurilor economiilor gi a dezwoltarii schimburilor economice internationale ale
Romaniei cu alte state.

in conditile actuale, de accentuare a caracterului deficitar al resurselor naturale,
de instabilitate a economiei mondiale, la care subscrie si economia in tranzitie a
Romaniei, noi cercetari in acest domeniu sunt necesare, nu numai pentru a explica
noile forme si tendinte, ci gi pentru a revitaliza factorii cu eficientd inaltd si de a
promova factori noi care sa contribuie la adaptarea si restructurarea economiei
romanesti, in functie de noile conditii, in vederea integrarii acesteia in structurile eu-
ropene.

4.1. Premisele teoretico-metodologice ale problematicii alocarii resurselor
naturale si a energiei

Studiul resurselor naturale - componenta esentiald a mediului ambiant - se pre-
teazd la o ampld analiza din foarte multe puncte de vedere, cum sunt: cerintele
cresterii economice, potentialul oferit in perspectiva de factorii de mediu, progresele
stiintifice si tehnologice si ewolutia demograficd, ce influenteaza, pe de o parte, ritmul
cererii si al extractiei, iar pe de alta parte, ritmurile substitutiei, reducerii consumurilor
specifice s.a.

Pana de curand, analiza economica in ansamblul sau, si mai ales cea referitoare
la optimizare, a fost predominata de conceptul privind caracterul deficitar al
resurselor. O mare parte din aparatul conceptual si metodologic a fost strans legat
de rezolvarea problemelor privind alocarea resurselor naturale si a energiei la nivel
micro- si macro-economic. In acest context, limita factorilor de productie apare ca
fiind relativa atat in viziunea statica, cat si in cea dinamica. Ele apar ca fiind deficita-
re deoarece factorii de productie nu sunt disponibili fara limita in timpul procesului de
productie.

Prin schimbarea conceptiei de politicd economica care a urmat dupa decembrie
1989, a crescut preocuparea pentru problema referitoare la masura in care resursele
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naturale vor putea face fata cresterii provocate de \iitoarea crestere economica mond-
iala. Printre factorii mai importanti, raspunzétori de incertitudinea asociata cu balanta
de perspectiva rezerve-cerere, se numara urmatorii:

— resursele existente pot fi suplimentate in \iitor, intr-o masura necunoscuta,
de noi descoperiri;

— nu se cunoaste masura in care ewlutia tehnologiei va afecta cheltuielile de
minerit gi extractie;

— ca urmare a schimbarii preturilor relative si a modificarilor tehnologice in in-
dustriile care folosesc resurse minerale, ar putea rezulta inlocuiri (substitutji)
ale acestora.

Caracterul deficitar al resurselor in raport cu nevoile societdtii se atenueaza
treptat, pe masura relansérii economice $i a sporirii contributiei progresului tehnic la
cresterea economicd. Caracterul deficitar al resurselor ar trebui evidentiat in econo-
mie cu ajutorul preturilor: cu cat aceste resurse sunt mai deficitare, cu atat pretul lor
ar urma sa fie mai ridicat. intradevar, preturile trebuie sa exprime, pe de o parte, can-
titatea de cheltuieli de munca \ie si materializatd, iar pe de altd parte, situatia
curenta si de perspectiva a pietei (cerere-ofertd), starea resurselor naturale etc. In
conditiile mecanismului economic bazat pe maximizarea imediaté a profitului, acti-
unea spontana a cererii si ofertei, a progresului tehnic etc., nu este de natura sa ori-
enteze economia nationald catre protejarea bogatiilor naturale pentru evitarea re-
ducerii sau epuizarii lor rapide. Dimpotriva, Tnsusi acest mecanism incurajeaza s u-
prasoliticitarea resurselor naturale, exploatarea irationald a acestora.

Interpretarile anterioare au devenit ins& insuficiente pentru o intelegere adecvata,
la adevarata dimensiune, a noii problematici, in conditiile integrarii europene. De
aceea, apare necesara abordarea problemei alocarii resurselor in stransa legatura cu
ewolutia mediului si a factorilor acestuia, cu noile procese economice, sociale i
tehnologice de perspectiva, care au loc nu numai la scara nationald, ci si mondiald;
acest concept - cel al dezwltarii durabile - patrunde tot mai adanc si in economia
romaneasca.

Tn leg&turd cu alocarea resurselor minerale neregenerabile, este destul s& stabi-
lim cu certitudine numarul anilor de exploatare a rezenelor existente pana la com-
pleta lor epuizare. Daca totusi se calculeaza cantitatea rezervelor minerale (grupate
in categoriile sigure, probabile si posibile), aceasta se face de analisti nu cu scopul
de a arata ca peste un numar de "n" ani resursele vor fi sau nu complet epuizate.
Aceste cantitati si durata lor de exploatare aratd mai degraba gradul de cunoastere a
rezervelor la un moment dat (permis de marimea fondurilor alocate pentru cercetari si
exploatari geologice), de interesul practic In contextul integrérii care exista in acest
scop in alocarea de fonduri bugetare in ramurile extractive respective (adica, contin-
uarea subventionarii de la stat a anumitor produse miniere de baza) pentru sporirea
productiei curente si in perspectiva imediata, precum si de posibilitatile tehnice gi
economice existente de valorificare a acestora.

Si la rezervele energetice primare rezulta, de asemenea, diferente mari in ceea
ce priveste cantitdtile inregistrate la categoriile de rezerve sigure, probabile si posi-
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bile. Aici, insa, un loc important il are substitutia resurselor energetice clasice si in-
cluderea in balanta de energie primara a unor surse noi.

De altfel, in structura resurselor de energie primara, in Romania, se vor inregistra
mutatii remarcabile, pe de o parte, datorité cresterii productiei de carbune si energie
hidroelectrica, si, incepand cu anul 1995, a energiei nucleare, iar pe de alta parte, ca
urmare a scaderii productiei de titei si gaze naturale. In ceea ce priveste utilizarea
energiei nucleare, o atentie deosebita se acorda asigurarii fiabilitatii si securitatii cen-
tralelor nucleare, precum si eliminarii posibilitatilor de poluare a mediului si a
riscurilor de accidente la reactoare si la instalatiile auxiliare de racire.

In prezent, rezervele geologice de substante minerale utile solide care, in diverse
stadii de cunoastere, se afla in subsolul teritoriului Romaniei, reprezintd cantitati
apreciabile care asigura, cu tehnologiile actuale, baza cotinuarii productiei miniere,
diferentiat pe substante, pentru 30-100 ani, iar in unele cazuri chiar dupa secolul XXl.

Rezenele geologice totale exploatabile cu tehnologiile actuale la carbune, mi-
nereuri $i substante nemetalifere puse in evidentd, cu diferite grade de cunoastere,
insumeaza peste 12 miliarde tone in subsolul tarii. Valoarea in produse miniere uti-
lizabile dupa extractie si prelucrare la nivelul tehnologiilor actuale (carbune net, metal
in lingou, substante nemetalifere finite), reprezinta circa 120 miliarde $.

Cele mai mari eforturi ale cercetarii geologice, cat si ale activitatii de extractie s-
au facut in domeniul combustibililor energetici si a minereurilor metalifere. In sensul
teoriilor enuntate anterior, concret, pe tipuri de resurse, situatia globala este
urmatoarea:

— Pentru hidrocarburi lichide si gazoase este bine studiata treapta de
adancime pana la 4000 m, urmand ca in viitor sa se continue cercetarea la
adancimi peste 4000 m, atat pe uscat, cat si pe platforma continentala din
zona roméaneasca a Marii Negre. Rezervele asigura continuarea productiei pe
o perioada de 18 ani la titei si 25 ani la gaze naturale.

— La carbuni - huila, lignit si carbune brun - rezervele conturate asigura conti-
nuitatea productiei pe o perioada de 80-120 ani, Tn conditiile in care perspec-
tivele identificarii de noi rezerve sunt limitate

— Exista rezerve de uraniu care pot satisface necesarul de combustibil
pentru grupurile atomo-electrice ce urmeaza a fi puse in functiune pe baza
programului energetic al tarii.

— In procupérile pentru surse primare de energie, s-a acordat atentie cercetarii
geologice si tehnologia pentru apele geotermale; acestea, desi prezinta un
potential important, sunt in prezent insuficient valorificate.

— Un grad avansat de studiere geologica si tehnologica se remarca in domeniul
minereurilor cuprifere si polimetalice (plumb si zinc), cu un potential
mineral insemnat pentru treapta de adancime de pana la 500 m. Randamen-
tul de recuperare a substantei utile din zacaminte, in special la plumb gi
zinc, se mentine nca redus atat in procesele de extractie si prelucrare
(preparare) miniera, céat si in extractia metalurgica, ceea ce ofera un domeniu
larg de interventie pentru modemizari tehnologice si reutilari atat in infrastruc-
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tura miniera, cat si in metalurgie. Gradul de asigurare in ani, variaza in
functie de continutul in substanta utila astfel: la minereuri cuprifere, de la 200
ani cele sub 0,3% Cu, la 150 ani cele intre 0,3-0,5% Cu, pana la 15-45 ani la
cele peste 0,5% Cu; la minereurile polimetalice, intre 31-40 ani; la mi-
nereurile auro-argintifere, intre 16-34 ani; la minereurile de bauxita, circa 20
ani. Pe ansamblu, continuturile de metale si valoarea metalurgica a mi-
nereurilor neferoase din Roméania sunt de 2-5 ori (diferentiat pe zacaminte)
mai mici decat cele ale minereurilor exploatate in alte tari. Totodata, con-
ditiile geologico-miniere ale zacamintelor noastre sunt mai complexe, marind
consecintele negative asupra costurilor de productie.

- Substantele nemetalifere puse in evidentd prezintd pentru valorificare o
gama variata de produse. Roméania este recunoscuta pe plan mondial ca fiind
printre putinele tari care dispun de un mare potential de rezerve de sare,
pentru o perioada de peste 1000 ani.

In conditiile integrarii economiei Roméaniei in structurile europene, existenta
acestui potential geologic si de productie conduce la formularea unor aprecieri asupra
industriei extractive romanesti, structurate ca avantaje si dezavantaje comparative si
competitive, dupa cum au fost prezentate in cap. 2 si 3.

4. 2. Probleme specifice ale realocarii resurselor naturale si a energiei in
conditiile integrarii europene

In contextul premiselor teoretico-metodologice conturate anterior, problemele
specifice care vizeaza realocarea resurselor naturale si a energiei sunt urmatoarele:

I. Consumul viitor de resurse va avea o mare influentd asupra suficientei
rezervelor existente (vezi capitolul referitor la potentialul actual de resurse minerale al
Romaniei).

Aceasta depinde, in principal, de ritmul de crestere economica prevazut al
Roméniei, dar si tehnologiile viitoare vor exercita, de asemenea, o influenta im-
portanta asupra consumului de resurse. Prin urmare, se impune o modificare a coefi-
cientilor de input tehnic, care sa ilustreze utilizarea specifica a resurselor de catre
fiecare sector consumator. In plus, in realocare trebuie sa se tina seama de
economiile potentiale de resurse primare datorate unor recuperari (reciclari) mai ac-
centuate, atat de materii prime, cat si de diverse forme de energie.

In general, cererea de resurse minerale este, in mare, proportional& cu PIB, veni-
tul net si cu dezwoltarea demografica.

In acest sens, vom sublinia faptul c&, evolutia economica a Romaniei va fi tot mai
mult influentatd de fenomenele si procesele care se desfagoara pe plan international,
pe masura integrarii progresive in economia europeana si mondiala si a asumarii unui
rol activin cadrul acestor comunitati.

Realizarea unei cresteri economice accelerate, stabile si de durata nu este un
deziderat, ci o necesitate primordiala pentru Roméania, fara de care nu este posibila
integrarea in Uniunea Europeana si nici ameliorarea calitatii vietii pentru populatie.



145

Relansarea cresterii economice in industrie este un obiectiv major si pentru Uni-
unea Europeana, unde industriei i se acorda un interes special, deoarece: circa o
treime din angajati lucreaza in industria prelucratoare; numeroase activitati de senvcii
8unt direct dependente de activitatea industriala etc.

Aceste argumente sunt valabile in intregime si pentru Romania unde industria
are o pondere mai mare decét in UE, in PIB si in numarul de salariati, si realizeaza
95% din export. Din pacate, in prezent PIB pe locuitor in Roméania este de 6 ori mai
mic decét PIB mediu din UE.

Avand in vedere cresterea prognozata' in UE pentru PIB/locuitor cu o ratd medie
anuald de 2,6%, Romania ar trebui sa realizeze pana in anul 2005 rate superioare.
Dar in ce conditji?

In ipoteza adoptatad pentru elaborarea unui scenariu mediu de dezwltare, se pre-
vede scaderea raportului dintre dinamica resurselor si dinamica PIB; o dinamica su-
perioara a PIB fatd de dinamica resurselor este efectul scaderii ecartului dintre export
si import, si duce la o crestere a ponderii PIB in resurse, deci la o scadere a de-
pendentei dezwoltarii economiei de resursele nete de dezwltare externe (importat
net).

In proiectarea dinamicii PIB s-a pornit de la estimarile privind realiz&rile anului
1995, de la restrictiile induse de ipotezele adoptate privind ewvolutia exportului net (def-
icitul balantei de plati externe), precum si dinamica raportului dintre cresterea
resurselor si cresterea PIB. In aceste conditii, prin inversarea tendintei inregistrate in
perioada 1990- 1992, PIB va ewlua pe o traiectorie pozitiva, dinamica proiectata
prevazand ritmuri relativ reduse in prima parte a intervalului si o accelerare a cresterii
in perspectiva anului 2000. Evolutia este corelata cu alte procese ce se desfasoara in
economie, in principal cu dinamica investitiilor si randamentul utilizarii resurselor de
munca, dar si cu datoria externa sau atragerea investitiilor directe de capital strain.

Avand in vedere structura PIB pe ramuri din tarile UE si alte tari dezwoltate, pre-
cum gi tendinta mondiald de crestere a ponderii serviciilor gi a altor ramuri in volumul
total al PIB, se estimeaza ca si in Romania ponderea industriei ar putea scadea de
la 36,3% in anul 1994, la circa 30% in anul 2004, faJa de 26,6% céat este in prezent
in UE. In conditiile reducerii ponderii industriei in PIB, industria ar trebui sa realizeze
o crestere a valorii adaugate brute cu circa 10%.

Tindnd seama de posibilitatile limitate de crestere economica in industria extrac-
tivd, precum gi de necesitatea reducerii intensitétii energetice in tot sectorul productiv
al economiei, care determina cregteri moderate in productia de energie, se apreciaza
ca industria prelucratoare va avea, si in continuare, rolul principal in cresterea eco-
nomica a industriei.

In ceea ce priveste ewlutia unor fenomene demografice, pentru urmétorii ani (pa-
na in 1997), chiar dacéa ratele specifice de fertilitate se vor mentine in jurul valorilor
inregistrate in intenvalul 1991-1994 sau wvor creste usor, consideram ca aceste
tendinte nu vor putea anula efectul de sens contrar determinat de scaderea absoluta

oNuDl, Industry and Development, Global Raport, 1992/1993.
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a contingentului feminin cu cea mai mare fertilitate. Dupa anii 1997-1998, in ipoteza
mentinerii aceluiasi comportament in ceea ce priveste fertilitatea specifica, tendinta
de scadere a populatiei se va accentua, astfel incat spre anul 2010 populatia totala va
atinge valori in jurul nivelului de 22 milioane locuitori.

2. Extractia resurselor minerale este sub puternica influentd a factorului natu-
ral, a schimbarilor tehnologice si a investitiilor de capital necesare atat mentinerii ac-
tualelor capacitati de productie, céat si pentru deschiderea unor noi exploatari.

Este de mentionat faptul ca, chiar acolo unde resursele minerale sunt relativ
abundente din punct de vedere fizic, extragerea lor va deveni mai costisitoare in viitor,
deoarece, pe masura ce se epuizeaza rezervele acceptabile, incep sa fie exploatate
straturile profunde, care implica cheltuieli mai mari de extractie. Acest lucru, poate fi
modificat, In anumitd masura, prin sporirea eficientei extractiei de minerale si prin
descoperirea de noi rezerve cu grad mare de productivitate. Acestea sunt cerinte de
baza, de altfel, in vederea integrarii europene.

in sensul cresterii eficientei extractiei resurselor minerale, de o deosebita im-
portantd apare conturarea unui sistem de indicatori de apreciere a oportunitatii at-
ragerii in circuitul productiv a resurselor naturale, care printr-o analizé multicriteriala,
sa permita luarea viitoarelor decizii de actiune.

Orice scenarii de realocare a resurselor naturale si a energiei, in vederea in-
tegrarii economiei roménesti in structurile europene, si cu atat mai mult exploatarea
resurselor minerale, trebuie sa abordeze si problema poluarii in cresterea rapida care
insoteste dezwoltarea/relansarea industriei, transporturilor, aglomerérilor urbane si
chiar progresului tehnic n agricultura. Cele mai importante probleme in aceasta priw
intd sunt urmatoarele doua: a) daca cresterea poluarii poate fi cu totul evitata, si b)
daca costurile combaterii poluarii sunt prea ridicate si impun restrictii mari sau in-
surmontabile, asupra extractiei resurselor minerale neregenerabile.

3. Suficienta inzestrdrii cu resurse minerale este in stransa corelatie atat cu
necesarul de acoperit pentru economia nationala si pentru populatie, cat si cu posibil-
itatile de acoperire a acestui necesar din resurse interne.

Trebuie analizata, in contextul alocarii, atat ewlutia Vitoare a necesarului de
resurse minerale, cat si productia interna, astfel incat sa se permita echilibrarea bal-
antei prin eventualele importuri.

Din studiile sectoriale elaborate (IEl, Ministerul Industriilor), rezulta rate medii
anuale diferentiate pe sectoare ale industriei extractive (tabelul 4.1.).
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Tabelul 4.1 - Prognoza dezvoltarii industriei extractive,
in perioada 1995-2004

Ramura sectorului extractiv Rata medie anuala (%)
1. Extractia carbunelui (carbune net) +(3-3,5)
2. Extractia petrolului - (1-1,2)
3. Extractia gazelor naturale -(2,5-3)
4. Extractia minereurilor neferoase +(1-2)

Sursa: Ministerul Industriilor, estimari I. E. I.

In extractia carbunelui, productia va cregte, in special la exploatarile de lignit,
care dispun de rezerve importante, iar extractia se poate realiza in conditii accepta-
bile de rentabilitate.

in extractia de petrol si gaze, declinul natural va fi partial compensat atat pe
seama cresterii factorului de recuperare, cat si a descoperirii de noi rezerve, in spe-
cial la adancimi peste 3500-4000 m.

Ewlutia estimata la productia de concentrate de minereuri neferoase este deter-
minatd nu numai de nivelul rezervelor ci, mai ales, de solutionarea problemelor privind
cresterea eficientei economice a produselor tehnologice, specifice minereurilor cu
continut redus de substante utile.

Pentru producerea energiei electrice si termice, Romania dispune de resurse en-
ergetice variate (carbune, fitei, gaze naturale, uraniu, energie hidraulica, geotermala,
eoliana, solara, RER), dar limitate.

Strategia acoperirii cu resurse energetice primare prin alocarea acestora pe
ramuri ale economiei nationale, are doua obiective principale, i anume:

— alocarea resurselor energetice necesare productiei de energie electrica si
termica utilizand la maximum resursele interne de energie primara, la un
cost cat mai redus (incluzand atat costurile de procurare si manipulare, cat
si cele de utilizare si protectie a mediului);

— securitatea aprovizionarii cu combustibili pe termen lung.

In legaturd cu posibilitdtile de alocare a combustibililor pentru sistemul energetic
national, s-a efectuat un studiu global privind cererea si oferta de energie primara in
perioada 1994-2000. Pentru aceasta, au fost awte in vedere limitele cresterii
productiei interne, tindnd seama de concluziile studiilor de restructurare efectuate
pana in prezent pentru industria extractiva, bazate pe cercetari geologice si previzi-
uni; prognozele privind ewolutia productiei industriale si agricole; dimensionarea reala
a newilor populatiei si a sectoarelor publice, tindnd seama de evolutia posibilitatilor
de absorbtie (preturi, inflatie, s.a.). S-au constituit astfel doua variante: varianta care
corespunde scenariului mediu de dezwltare amintit anterior, si varianta (optimista),
care corespunde unor estimari facute in cadrul sectorului ERNE, avand la baza real-
izarile din anii 1992 si 1993 (tabelul 4.2.).

Ewolutiile ofertei interne a combustibililor fiind diferite.
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Tabelul 4.2 - Evolutia resurselor de energie primara din tara

Indicatorul U. M. 1992 1993 1994 1995 2000
Total productie \Y/ mii. toc 49.2 49.2 48.2 47.4 47.7
internd, din care] \2 49.2 49.2 48.2 49.9 49.4
* gaze naturale Vi mld.mc [ 21.7 20.7 20.1 19.0 15.4

V2 21.7 20.7 20.1 18.5 14.9
* fitei \Y/ mil. t 6.6 6.7 6.6 6.3 6.1
V2 6.6 6.7 6.6 6.5 6.0
* lignit \Y/ mil. t 34.1 34.9 37.0 38.7 49.5
V2 34.1 34.9 37.0 46.0 51.0

Sursa: Ministerul Industriilor, estimari I. E. I.

Avand in vedere cererea de energie si posibilitatile reale de economisire, inclusiv
prin restructurarea industriilor mari consumatoare de energie, s-au prognozat impor-
turile de resurse energetice pentru perioada 1995-2000 (tabelul 4.3.) ca si consumul
intern de energie primara pe categorii de consumatori (tabelul 4.4.).

Tabelul 4.3 - Evolutia importurilor de resurse energetice

Indicatorul U. M. 1992 1993 1994 1995 2000

Total import, din | VI mii. 15.8 22.9 21.6 24.3 34.7

care: V2 tcc 15.8 22.9 21.6 30.0 40.0

* gaze naturale | VI mld. 4.5 4.5 5.1 6.3 10.0
V2 mc 4.5 4.5 5.1 8.2 13.2

* fitei Vi mil.t | 2.5 7.6 7.3 8.2 12.0
V2 2.5 7.6 7.3 10.0 15.0

* carbune \ mil.t | 2.2 0.6 1.5 1.0 1.0

energetic V2 2.2 0.6 1.5 1.0 1.0

Sursa: Ministerul Industriilor, estimari I. E. I.

Tabelul 4.4 - Consumul intern de energie primara (mii. tcc)

Indicatorul 1992 1993 1994 1995 2000
Consum intern total, \ 66.1 66.3 67.0 71.8 81.9
din care: V2 66.1 66.3 67.0 80.2 90.1
* Industrie, din Vi 52.4 51.0 53.5 51.2 61.3
aceasta: V2 52.4 51.0 53.5 57.2 67.4
- RENEL Vi 27.6 28.3 28.5 28.8 31.7
V2 27.6 28.3 28.5 32.2 34.9
* Agricultura si VI 2.7 2.3 2.3 2.4 2.8
alimentatie V2 2.7 2.3 2.3 2.7 3.1
* Populatie Vi 6.0 3.7 6.9 8.0 8.6
V2 6.0 3.7 6.9 7.2 7.8

Sursa: Date preluate de la Ministerul Industriilor, estimairi IEI.
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In aceste conditii, alocarea resurselor de energie primara pentru producerea en-
ergiei electrice si termice (tabelul 4. 5.), in functie de prognoza consumului de ener-
gie primara, a fost facuta prin luarea in considerare si a necesarului pentru produc-
erea energiei termice din alte surse decat cele apartinand RENEL; totodata,
mentiondm ca la acoperirea necesarului de resurse energetice primare se are in ve-
dere ca, din potentialul hidroenergetic tehnic amenajabil de 40 TWh/an, au mai
ramas de amenajat cca. 60%.

Tabelul 4.5 - Structura principalilor combustibili alocati pentru
asigurarea productiei de energie electrica si termica

Indicatorul U. M. 1993 1994 1995 2000
1. Gaze naturale, \ii mld. 25.2 24.7 24.8 24.8
total consum, din V2 mc 25.2 24.7 26.2 27.6
care
* RENEL Vi mld. 8.0 7.8 7.7 7.2
V2 mc 8.0 7.8 8.1 8.0
*fngrasaminte \ mld. 3.5 3.2 3.3 3.4
chimice V2 mc 3.5 3.2 3.5 3.8
* Populatie Vi mld. 4.0 4.0 4.2 4.4
V2 mc 4.0 4.0 4.4 4.9
2. Pacura, total \i mil. t 4.3 4.4 4.5 3.3
consum, din care: \2 4.3 4.4 4.5 3.3
* RENEL Vi mil. t 3.1 3.1 3.2 1.9
V2 3.1 3.1 3.2 1.9
3. Lignit si carbune \ mil. t 36.2 37.3 39.1 49.5
brun, total consum, | V2 36.2 37.3 47.0 52.0
din care:
* RENEL VI mil. t 34.9 35.5 37.3 47.7
V2 34.9 35.5 44.8 50.1
4. Huila energetica, | VI mil. t 3.7 5.2 5.2 5.8
total consum, din 2 3.7 5.2 5.2 5.8
care:
* RENEL \ mil. t 3.3 4.9 4.9 4.4
V2 3.3 4.9 4.9 4.4

Sursa: Ministerul Industriilor, estimari IEI.

Acoperirea necesarului de resurse de energie primara pentru producerea
energiei electrice si termice trebuie sa faca parte integranta din conceptia
generala a restructurarii industriei, implicit a sectorului energetic. In Romania,
aceasta are la baza, ca si in oricare din tarile dezwltate céteva idei fundamentale,
dintre care cele comune se refera la necesitatea realizarii in timp a unor structuri
elastice care sa permita eficientizarea maxima a functionarii acestui sistem, realiza-
rea unei stabilitati fatd de eventualele perturbatii interioare si exterioare sistemului
(posibilitatea existentei alternativelor privind asigurarea cu combustibili, stabilitatea si
dezwltarea pietelor, in special in domeniul energiei electrice, avand in vedere
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tendintele progresului tehnic si a standardului de viata). De asemenea, se urmareste
deschiderea sectorului spre concurentd in scopul unei alocari si utilizari mai bune a
resurselor societatii iar acolo unde existd monopoluri naturale, reglementarea
functionarii economice printr-un cadru legislativ si institutional, cu efect minim pertur-
bator asupra mediului.

De aici rezulta ca, pentru ramura industriei energiei electrice si termice din
Romania, obiectivul strategic general este satisfacerea imediata si pe termen lung
(folosind in principal surse proprii) a cererii de energie electrica si termica, la un pret
cat mai scazut in conditii de calitate gi sigurantd, si cu limitarea impactului in-
stalatiilor energetice asupra mediului.

in aceste conditii alocarea energiei, asimilata activitatii de planificare a dezvoltrii
industriei energiei electrice si termice, este deosebit de complexa deoarece impune
cunoagterea dezwltarii economico-sociale si tehnologice a intregii societati. In
prezent, peste tot in lume deciziile de alocare a energiei se iau Th urma unei planif-
icari integrate a resurselor, concept deosebit de fertil, aparut in ultimul deceniu si
care impune folosirea optima, graduala, a tuturor resurselor, plecand de la consuma-
tori si ajungand la producator. Pentru aceasta, pornind de la ideea ca orice procent
economisit la consumator (ceea ce impune o prognoza corecta a consumului) duce
la o utilizare eficienta a 4-5 procente la producator, in spiritul conceptului de planifi-
care integrata, alocarea energiei ar trebui sa parcurga urmatoarele etape:

— analiza macroeconomica care defineste scenariile de dezwoltare economica,

tehnologica, socialéd si demografica a tarii;

— estimarea necesarului de energie finala (energie electrica, termica, combus-
tibili si carburanti) sau de energie utild (caldura, lumind, fortd motrice etc.)
corespunzator scenariilor de dezwoltare adoptate;

— analize ale resurselor de energie primaré disponibile din tara si a posibilitati-
lor de import, preturile de livrare si a constrangerilor fizice n aprovizionare;

— evaluarea tehnologiilor existente si previzibile in intregul sistem al energiei,
de transformare a resurselor primare in forme de energie cerute de consuma-
tori;

— analiza acoperirii cu resurse si tehnologii energetice a necesarului de energie
finala si utila tindnd seama de necesitatile de conservare a energiei;

— determinarea programului de dezvoltare cu costuri minime a centralelor elec-
trice si termice, si verificarea modului de incadrare a acestora in ansamblul
sistemului energiei;

— analiza impactului asupra mediului a optiunilor de dezwoltare a sistemului en-
ergiei, inclusiv a centralelor electrice.

Unele dintre aceste etape au constituit premize ale modului de alocare a
resurselor de energie primara destinate producerii energiei electrice si termice. Altele
se vor parcurge in procesul de stabilire a evolutiei consumului de energie electrica si
termica.

De aceea, datoritd incertitudinilor inerente in ewvolutia viitoare a economiei tarii no-
astre - aflatéd intr-o perioadd de transforméri complexe - pentru estimarea evolutiei
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consumului de energie electrica si termica s-au studiat diferite scenarii de dezvoltare
pana in anul 2020, in functie de ritmurile diferite de realizare a obiectivelor de restruc-
turare a economiei nationale cuprinse in programul de guvernare, respectiv momentul
relansarii economice si rata de crestere a PIB, si de gradul de crestere a eficientei
energetice la consumatorii finali, exprimat prin variatia intensitatii energetice. Corelat
cu scenariile de dezwoltare economica, tehnologica, sociald si demografica’, a re-
zultat si modul de alocare a energiei, concretizat prin consumul de energie electrica
si termica.

Scenariul adoptat pana in anul 2000 pentru evolutia consumului de energie elec-
trica este scenariul mediu, corespunzator unui ritm mediu anual de crestere de 2%,
considerat ca avand probabilitate crescuta de realizare. Acest ritm de crestere este
comparabil cu ritmurile adoptate de tarile OCDE. Astfel, in perioada 1991-2000, tarile
OCDE si-au prognozat un ritm de dezwltare anual in domeniul energiei electrice de
1,5%, in timp ce jumatate din tarile din Europa prevad ritmul de crestere cuprinse
intre 2-4%, tarile din jurul Marii Negre prevad ritmuri aproape zero, iar Turcia gi-a pro-
pus un ritm de 9,8%.

Din punct de vedere energetic, in toate domeniile de activitate va avea loc un
proces de restructurare si modernizare, ceea ce va conduce la cresterea eficientei
economice si energetice, si la reducerea intensitatii energetice, prin penetrarea in
industrie a noilor tehnologii.

In aceste conditii, consumul intern de energie electrica, care s-a redus cu cca.
32% in anul 1993 va ajunge din nou la valoarea realizata in anul 1989 doar in jurul
anului 2005 (tabelul 4.6.); la aceasta s-a awt in vedere schimbarea structurii con-
sumatorilor, si anume:

— ponderea agriculturii in PIB va creste de la 18,5% in anul 1991, la 22% in

anul 2000;

— ponderea senviciilor (inclusiv transporturi) in PIB va creste de la 32,9% in anul
1991, la 34% in anul 2000;

— ponderea industriei in PIB va scadea de la 34,1% in anul 1991, la 27,1% in
anul 2000 iar pe ramuri industriale: ponderea constructiilor de masini va
creste de la 26,4% in anul 1991, la 28,9% in anul 2000, a bunurilor de con-
sum de la 31,8% la 36%, iar ponderea materialelor de baza va scadea de la
36% la 30% in acelagi interval de timp.

Pentru populatie s-a considerat o crestere medie anuald a consumului de energie

electrica de 2,4%, astfel, in anul 2000 consumul fiind cu 15% mai mare decéat cel
realizat in anul 1994.

! Vez scenariul mediu de dezvoltare descris succintin deschiderea subcapitolului 4.2.
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Tabelul 4.6 - Alocarea energiei electrice pe principalii consumatori din
economie (GWh)

1993 1994 1995 2000
Total consum intern brut \ 57320 58400 59500 65600
V2 59900 67400
Total consum intern net, din care: Vi 45648 46730 47620 52480
2 47940 53920
A. Industriei Vi 29501 | 28730 28730 27280
2 28900 28530
B. Constructii Vi 558 850 1000 1700
V2 1010 1750
C. Transporturi si telecomunicatii Vi 2233 2900 2930 3300
V2 2950 3390
D. Agricultura si silvicultura Vi 2400 2750 3100 5200
V2 3120 5340
E. Consum edilitar Vi 3897 3700 3860 6000
V2 3900 6160
F. Consum casnic Vi 7059 7800 8000 9000
V2 8060 9250

Sursa: RENEL, estimari |. E. |.

Prognoza consumului de energie termica s-a facut atat pe baza realizarilor din
ultima perioada, cat si pe baza studiilor sectoriale elaborate in vederea integrarii
economiei romanesti in structurile europene. Astfel, se prognozeaza o crestere a
consumului de energie termica livrata, de la 105647 Tcal in anul 1993, la 115900 Tcal
in anul 2000, ceea ce reprezinta o crestere relativa de 9,7% (tabelul 4.7.). Modul de
alocare a energiei termice pune accentul pe cresterea consumului populatiei si alli
consumatori urbani in scopul imbunatatirii gradului de confort (similar cu tendinta
consumului de energie electrica), astfel incat sa se realizeze o apropiere fata de
standardele de confort si civilizatie realizate la nivel european.

La energia termica liwata din centralele RENEL se considera aceeasi tendinta
ascendenta a ewolutiei consumului, cu un ritm de crestere in intervalul 1994-2004 de
2% pe an pentru industrie si cca. 3% pentru populatie (tabelul 4.7.). Se constata
astfel, ca energia termica liwvatda de RENEL acopera cca. 41-46% din consumul de
energie termica pe total tara in intervalul 1994-2000. Totodata, se remarca faptul ca,
la asigurarea necesitétilor de energie termicd ale populatiei, precum si a altor con-
sumatori urbani din surse centralizate de producere, pe langa centralele RENEL vor
participa gi centralele apartindnd primariilor, precum si a altor agenti economici (tabe-
lul 4.7.).
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Tabelul 4.7 - Alocarea energiei termice pe producatori si pe
principalele ramuri ale economiei (Tcal)

1993 1994 1995 2000
Energie termica livrata - | VI 105647 106400 110040 115900
TOTAL din care: V2 111720 119540
- RENEL \i 45983 47107 48412 53800
din acestea, pentru: 2 49151 55500
* Industrie VI 18661 18660 19712 20800
V2 20011 21500
* Agricultura Vi 2560 3000 3200 4000
V2 3250 4200
* Alti consumatori Vi 3000 4000 4100 5000
V2 4200 5200
Energie termica livrata Vi 38577 38400 38438 42462
pentru populatie si alti V2 38784 43438
consumatori urbani -
TOTAL din care de:
- RENEL Vi 21722 21447 21400 24000
V2 21600 24500
- Primarii Vi 13000 13100 13200 14710
V2 13300 15050
- Alti agenti economici Vi 3855 3853 3838 3752
\2 3855 3853 3884 3828

Ajunsi In acest punct al analizei se remarca faptul ca tendinta evidentd de
crestere a consumului de energie, electrica sau termica, odata cu dezwltarea eco-
nomica, amplifica setul de constrangeri aplicat activitatii economice privita din punc-
tul de vedere al alocarii resurselor naturale si energiei. Necesitatea conwversiei ener-
giei in scopul obtinerii de bunuri si sencii, ca gi impactul consumului de energie
asupra mediului sunt recunoscute ca atare prin pretul purtatorilor de energie, ceea
ce, in ultima instanta, reprezinta preful platit pentru a obtine dreptul de conversie,
ramanand in sarcina utilizatorului gasirea modalitatii optime de exercitare a acestui
drept in spatiul delimitat de principiile generale ale termodinamicii si ale stiintei eco-
nomice.

Din acest punct de vedere rezulta cu claritate importanta cresterii eficientei ener-
getice la nivel macroeconomic si rolul gestiunii cererii de energie in eliberarea unor
resurse financiare deloc neglijabile. Rezulta astfel ca, prin implementarea si gener-
alizarea masurilor de eficienta energetica, avem la indemdna o importanta
sursa de energie "ieftind si curatd": conservarea energiei. Modelele de alo-
care a energiei (prezentate in subcapitolul 4. 1.) trebuie sa tind seama si de po-
tentialul national a energiei si recuperare a RER. Este la fel de adevarat, insa, si fap-
tul ca penetrarea acestor masuri la nivelul majoritati consumatorilor finali este un
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proces dificil care pretinde importante resurse umane si materiale, dar care, la randul
sau, poate fi organizat pentru eficacitate maxima.

In acest sens, trebuie subliniat faptul c&, sectorul industrial este cel care pre-
zinta potentialul cel mai mare de conservare, in conditiile in care industria va ramane
principalul consumator de energie din economie (cca. 50% din consumul total).
Relansarea economica in special a ramurilor industriale de baza (in general energo-
intensive si cu pondere mai redusa in structura valorii adaugate) va fi insofita de o
crestere a intensitatii energetice pana in anul 2000. Tn ceea ce priveste modul de alo-
care a substantelor minerale utile ale industriei miniere, pe baza prevederilor din
studiile de strategie ale sectorului metalurgic, precum si a concluziilor ce se
desprind din studiile efectuate de firme straine pentru sectorul respectiv, se es-
timeaza ca in perspectiva anilor 2000-2005, cererea interna de metale in concentrate
reprezinta urmatoarele niveluri anuale: plumb in concentrate = 25 mii tone/an; zinc in
concentrate = 38-39 mii tone/an; cupru in concentrate = 39-43 mii tone/an. In ceea
ce priveste metalele pretioase, nu este exprimat un nivel al cererii, urmérind a se
prelucra in sectorul metalurgic intreaga cantitate de produse ce rezulta din sectorul
minier, cu exceptia concentratelor de pirita auriferad cu arsen de la Suior.

Tendintele privind piata mondiala a metalelor neferoase grele (plumb, zinc, cu-
pru), releva, dupa prognoza Bancii Mondiale, ca, dupa scaderea continua din ultimii
ani, se vor inregistra cresteri ale cererii incepand cu anul 1995. In aceste conditji,
nivelul estimat al cererii poate fi asigurat de sectorul minier de productie a mi-
nereurilor din metale neferoase si pretioase, deoarece conceptia si obiectivele re-
structurarii industriei miniere de extractie si preparare a minereurilor neferoase si
pretioase se sprijind pe céateva elemente de baza ale sistemului integrat minier (geol-
ogie - minerit - consumatorii metalurgici de produse miniere), printre care
urmatoarele:

— nici o economie nationald nu functioneaza fara materii prime minerale, in
general, apelandu-se in primul rand la resursele interne de substante miner-
ale;

— 1in tara exista o piata interna reala pentru desfacerea produselor miniere, dub-
late de o baza reala de rezerve de substante minerale utile, diversificate;

— in etapele imediat urmatoare nu este oportuna inchiderea de capacitati de
productie numai in contextul motivational al trecerii obligatorii la economia de
piatd, deoarece in minerit, se includ oricum capacitatile de productie neren-
tabile pe masura epuizarii rezervelor exploatabile (in ultimii ani s-au inchis 17
capacitati miniere si actiunea continua);

— finchiderea gi conservarea capacitatilor de productie necesita costuri aprecia-
bile, plati pentru dezafectarea acestora, cat si pentru protectia ecologica, in
cele mai frecvente cazuri, fondurile pentru astfel de activitati ajungéand la 70-
80% din nivelul care ar fi necesar de alocat in continuare pentru functionare;

— constructia minelor si carierelor, In general, este foarte scumpa si se intinde
in timp, orice inchidere de capacitate miniera fiind practic reversibila;
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— 1n strategia industriei miniere se prevede formarea si respectarea unei
corelatii optime succesive intre zonele subventionate - zonele in care se fac
investitii - zonele In care se executa cercetarea geologica - zonele pentru
care se realizeaza cercetari stiintifice, corelatie ce va asigura directionarea
activitatii spre o ewolutie favorabila cu tendinta catre rentabilizare.

Totodata, vom avea in vedere si faptul ca, pe de o parte, sectorul minier are prac-
tic o situatie relansatd in economia nationald prin volumul de productie fizica si
productivitatea muncii realizata, iar pe de alta parte, ca, incepand cu anul 1994 se
constata o revigorare a productiei industriale, concomitent cu interesul unor investitori
stréini pentru dezwoltarea relatiilor comerciale cu Roménia. Pe baza mentinerii capac-
itétilor de extractie si preparare, precum si a unor dezwoltari ale acestora, in functie
de cererea estimata, in alocarea resurselor minerale vom tine seama de urmatoarea
ewolutie a volumului productiei fizice (tabelul 4.8.).

Tabelul 4.8 - Evolutia resurselor minerale de substante utile din tara

Tipul de U. M. 1992 1994 1995 2000
mineral
Plumb in VI | miit 17.0 21.0 20.5 25.0
concentrate | V2 17.0 21.0 22.6 27.94
Zincin VI | miit 26.1 34.4 35.0 37.7
concentrate | V2 26.1 34.4 35.9 41.7
Cupru in VI | miit 25.6 26.2 27.3 38.6
concentrate | V2 25.6 26.2 28.5 33.92
Aur \Y/ coef. 1.086 1 1.012 1.090
2 1.086 1 1.012 1.090
Argint VI | coef. 1.114 1 1.015 1.118
2 1.114 1 1.015 1.118

Sursa: Ministerul Industriilor, estimaéri I. E. I.

Vom sublinia faptul ca, la determinarea nivelurilor de productie a metalelor grele
in concentrate, s-a tinut seama de orientarea generala a strategiei miniere privind
sustinerea productiei de metale pretioase la care cererea este practic nelimitata -,
aceasta prevenind, in proportie de 50%, din minereurile polimetalice (plumb, zinc,
cupru) si minereuri cuprifere.

In acelagi timp, vor fi analizate si posibilitdtile de a exporta acele resurse miner-
ale care sunt abundente (in special, substante minerale nemetalifere cum ar fi sarea,
grafitul s. a.).

4. Efectul preturilor alternative ale petrolului asupra balantei de plati este
explicat prin faptul ca, existenta unor rezerve interne nu constituie in continuare in
mod necesar o asigurare impotriva penuriilor sau a preturilor ridicate, si nici nu gar-
anteaza o trecere economica lina la folosirea sisturilor bituminoase, a carbunelui
gazeificat si a altor surse noi de energie.
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Un parametru esential pentru evaluarea perspectivelor cererii si ofertei de energie
primara il reprezinta pretul petrolului, care, in ewolutia sa, inregistreaza oscilatii destul
de mari de la o perioada la alta, in functie de conjunctura internationala economica i
politica. Ca atare, apreciem ca societatea romaneasca va trebui sa gaseasca mijlo-
acele adecvate pentru a face fata unei inevitabile perioade de tranzitie de la conditiile
actuale ale dependentei fata de titei, la situatia \iitoare cand alte surse vor fi exploat-
ate cu preponderenta.

Ca instrumente de politica sociala ale guvernului, preturile la petrol si gaze sunt
controlate de acesta cele indigene fiind stabilite la mai putin de 2/3 din cele platite
pentru importuri, in realitate productia interna este folosita pentru subventionarea
pretului hidrocarburilor importate. In acelagi timp, se remarca faptul ca regiile auto-
nome au platit deja "preturi internationale" pentru electricitate si alte senvicii. De
aceea, consideram ca stabilirea pretului intern pentru cresterea productiei interne de
titei trebuie aplicata regiei PETROM pentru incurajarea atat a explorarii si identificarii
de noi zacaminte, cat si pentru evitarea discriminarilor fatd de piata externa. In ceea
ce priveste productia existentd, se recomanda cercetarea lunara a preturilor la titei ca
reactie la schimbarile preturilor internationale, calculate la valoarea cursului de
schimb al pietei, deoarece se estimeaza ca vor fi diferente importante intre valoarea
cursului de schimb oficial si cel de piata. De asemenea, apreciem c& se impune
corectarea preturilor in concordantd cu cotatiile Platt, fie pentru preturile-spot Brent,
fie Es-Sider, pe o baza fixa lunara. Totodata, consideram ca trebuie introdusa o flexi-
bilitate mai mare la fixarea diferentelor de pret pentru titeiul intern, in jurul pretului luat
ca baza, pentru a le permite sa reflecte cat mai exact diferentele reale, ale valorilor
de rafinare. In opinia noastra, o asemenea schimbare impune modificarea impozitarii
in amonte a activitatilor regiei, pentru a impiedica societatea sa pastreze o parte ex-
cesiva din renta economica asociata productiei.

* *

Rolul in economie al surselor de materii prime, si energie este dat, in principal,
de relevanta lor cantitativa: intregul sistem tehnologic si de productie modern al unor
ramuri de baza ale industriei este sustinut de dimensiunea si modul de folosire a
acestora. In acest sens, am considerat ca cele doua alternative sa fie insotite de an-
aliza implicatiilor pe care le-ar avea acestea, in fiecare din domeniile prezentate
(tabelul 4.9.).

Avand n vedere premisele teoretico-metodologice de la care am pornit con-
struirea celor doud variante de alocare, cat si conditiile practice din economia
romaneasca, optam pentru varianta VI, care din punct de vedere tehnico-economic
are cele mai mari sanse de realizare. In acelasi timp, varianta VI corelata cu toate
industriile din amonte si din aval este justificata si din punct de vedere al strategiilor
de restructurare atat din sectorul extractiv si al prelucrarii primare, cat si din sectorul
producerii si distribuirii energiei electrice si termice, strategii corelate si incluse efor-
tului comun de integrare a industriei romanegti in structurile economice europene.
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Oricum, in prognozele pe termen scurt si mediu ce privesc alocarea resurselor
naturale, problema globala a rezernelor care sa corespunda acestor cereri crescande
practic nu se pune. In cadrul acestor termene pot aparea doar anumite diferente intre
cerere si oferta, ultima ramanand in urma celei dintai, fie din cauza amanarii ex-
ecutarii unor proiecte ca urmare a lipsei mijloacelor financiare necesare - problema
generalizata in economia roméaneasca -, fie datorita ciclurilor investitionale foarte lungi
ce caracterizeaza industria extractiva. Dereglarile de alocare pot aparea si ca urmare
a lipsei capacitatii de absorbtie a produselor miniere din partea industriei prelu-
cratoare, fenomen caracteristic perioadei de declin a productiei industriale si a re-
structurarilor masive si repetate din aceastd ramurd a economiei nationale. In
prognozele pe termen lung si foarte lung ce privesc alocarea resurselor naturale, nu
se pot face precizarile necesare referitoare la durata globala de acoperire cu rezerve
a productiei din cauza lipsei sau precaritatii informatiilor. Cunostintele actuale, fapt
caracteristic la nivel mondial, nu ne permit sa fie formulate cu precizie raspunsuri la
intrebarea "céat timp rezervele subsolului vor putea tine pasul cu cresterea rapida a
exploatarii $i a cererii de resurse minerale?".

Privita din punctul de vedere al alocarii resurselor naturale, in problema maririi
rezenelor de zacaminte minerale exploatabile care sa satisfaca cresterea cererii de
resurse energetice in perspectiva (vezi tabelul 4.4.), trebuie atrasa atentia nu atat
asupra epuizarii fizice a acestora (in scadere puternica la hidrocarburi), ci mai ales
asupra distribuirii teritoriale foarte inegale si, mai ales, a "epuizarilor economice".
Asa cum s-a mentionat anterior, diferentele exista fie din cauza conditiilor actuale
reale (condiii dificile de extractie, continuturi mici in substante utile), fie din cauza
slabei cunoasteri a rezervelor (cu precadere a celor de perspectiva) si a existentei
unor obstacole economico-financiare, accentuate dupa 1989, mai ales in conditiile
unui potential economic in declin si investitional scazut, stiut fiind faptul ca atat ex-
ploatarile, cat si trecerea la exploatarea zacamintelor solicita importante cheltuieli de
investitii, cu un timp de imobilizare mai indelungat decét in alte sectoare.
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Tabelul 4.9 - Implicatii tehnico-economice, sociale si financiare induse
de realocarea resurselor naturale si a energiei

Domeniul Implicatii tehnico-economice Implicatii sociale !mpllqa'gll
’ ’ financiare
1. Extractia 1. Implementarea masurilor de 1. Cresterea pro- 1. Investitii de
lignitului si reabilitare a 16 cariere cu ductivitatii fizicea | 99 mld. lei
huilei tehnologie continua si muncii la 650 anual pentru
energetice inchiderea a 18 mine t/om an n anul reabilitarea
perspective de eficientizare cu 2000. productiei de
fara translatarea activitatii pe 2. Reorganizarea | lignit.
zone rentabile. unui sistem coe- | 2. Investitii de
2. Deschiderea a 2 noi cariere rent de pregatire 156 mld. lei
de lignit echipate cu utilaje mo- profesionala in anual pentru
derne cu performante ridicate. cadrul recon- reabilitatea
3. Asigurarea numai a impor- versiei cerute de productiei de
turilor critice (la carierele Rosia modernizarea huila
de Jiu, Pinoasa si Jilt Sud). proceselor de
4. Reabilitatea (reconstructia) a | extractie.
4-6 mine de huila si 3. Conturarea
experimentarea de metode noi unei politici
de exploatare a huilei din salariale speciale
bazinul carbonifer Valea Jiului.
2. Extractia 1. Cregterea productiei de Cregterea Investitii de 115
minereurilor | minereuri auro-argintifere sau productivitatii fizi- mld. lei anual
neferoase cu continuturi mai ce a muncii, pana | pentru RAC
mari de aur (peste 2 g- aurft) in anul 2000, la: Deva si RA
2. imbunatatirea tehnologiilor de | 280 tfom-an la PbZn Baia-Mare
recuperare si valorificare a minereuri cuprife- | (in principal din
minereurilor, respectiva re; 190 om- an la | alocatii de la
produselor miniere minereuri buget)
(concentrate), pentru cresterea polimetalice;
productiei de aur gi argint 1015 t/om-an la
3. Extragerea metalelor substante
pretioase din alte resurse prin minerale extrase;
retratarea a cca. 14 mil. t steril 900 tom-an la
din iazurile vechi de la Baia- sare extrasa
Mare
3. Total Eliminarea sau reducerea Disponibilizarea a | Preluarea din
industrie accentuata a alocatiilor bugetare | 180000 import a
miniera ar avea consecinta imediata persoane, care cantitatilor
diminuarea cu 70-90% a impreuna cu miniere care
volumului lucrarilor de familiile solicita fonduri
deschideri concomitent cu respective conduc | valutare de
diminuarea capacitatii de la afectarea a cca. | peste 1 mld.
productie a majoritatii minelor gi | un milion dolari anual
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Domeniul Implicatii tehnico-economice Implicatii sociale !mpllqa'gll
’ ’ financiare
carierelor persoane (3,5%
din populatia tarii)
4. Extractia Eforturile financiare justifica Productivitatea Investitii de
hidrocarburi | obtinerea unei produciii fizice valorica a muncii 1000 mld. lei
lor (titei si totale, In perioada 1995-2000, 24000 mii anual pentru
gaze de minimum 43,3 mii. tone titei lei/pers. in anul PETROMsi
naturale) sicca. 118 mld. mc gaze 2000 ROMGAZ (céate
Sporirea productiei este 500 mld. lei
conditionata de punerea in anual pentru
productie gi exploatarea fiecare regie)
zacamintelor Eocen-Lebada Est 2. Investitii de
In conditiile in care consumul de 100 mld. lei
gaze reprezinta cca. 80% din pentru
surse interne si 20% din import, zacamantul
consolidarea importurilor Lebada Est
presupune:
- diversificarea surselor de gaze
din import prin noi conducte
(interconectari cu sistemul
Ucraina Tn zonele Baia- Mare si
Ungheni, precum si racord la
conducta Turkmenistan-Iran-
Turcia- Europa de Vest)
- realizarea unui terminal de
gaze naturale lichefiate pe
litoralul Marii Negre, cu o
capacitate initiala de 5 mld.
mc/an, urméand ca ulterior sa
ajunga la 10-15 mld. mc/an
5. Produ- 1. Pentru realizarea obiectivelor | Strategia in 1. Investitii si
cerea i strategice Th domeniul domeniul fortei de | reabilitari cu
distribuirea | producerii energiei electrice si munca o impune | finantare din
energiei termice, respectivproducerea cresterea eficien- | surse RENEL =
electrice gi energiei la un cost cat mai tei In activitatile cca. 5000 redus

redus gi asigurarea capacitatilor
de productie in perspectiva (cu
reducerea impactului asupra
mediului) este necesara
realizarea unui program
complex de reabilitare

2. Programul de reabilitare este
necesar pentru readucerea unor
centrale vechi, cu grupuri uzate
fizic si moral, la conditiile

industriei pentru a
oferi consuma-
torilor un serviciu
public modern si
performant.
Aceasta implica
asigurarea canti-
tativa si calitativa
a fortei de munca,
corelata cu dota-

si asigurarea
capacitatilor de
mii. dolari, in
perioada 1994-
2000termice

2. Investitii cu
finantare de la
bugetul de stat
cca. 500 mii.
dolari in
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Domeniul Implicatii tehnico-economice Implicatii sociale I.mphc.at'"
financiare
tehnologice actuale de econo- rea SEN siateh- | perioadal994-
micitate si impact asupra nologiilor utilizate, | 2000

mediului, fapt ce necesita o
investitie mai mica decat in
cazul construirii unui obiectiv
nou.

3.Tn domeniul transportului si
distributiei energiei electrice se
presupune vehicularea energiei,
la un cost cat mai redus, in
conditii de calitate, deplina
siguranta si de limitare a impac-
tului asupra mediului. De
asemenea, are In vedere
asigurarea capacitatii necesare
de transport si distributie Tn
perspectiva, inclusiv
interconectarea cu sistemul
vest- european UCPTE, intarirea
legaturilor cu sistemul
electroenergetic al Republicii
Moldova

modernizarea
sistemului de
pregatire
profesionala

3. Investitii cu
finantare din
surse externe
atrase = cca.
700 mii. dolari
n perioada
1994-2000

Reabilitarea in retelele de
transport si distributie se
justifica prin necesitatea
eliminarii gradului avansat de
uzura al multora dintre ele, prin
alinierea acestora la
standardele internationale, in
scopul dimensionarilor pentru
satisfacerea unui consum
casnic la nivel european si
pentru realizarea unor
performante superioare.
Programul privind lucrarile noi
este corelat cu programele de
punere in functiune a noilor
capacitati de productie in
perioada 1994-2000, cu evolutia
consumului de energie electrica
si schimbarea structurii
acestuia. Aceasta implica
realizarea si punerea in
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Domeniul

Implicatii tehnico-economice

Implicatii sociale

Implicatii
financiare

functiune a capacitatilor impuse
de evacuarea puterii din noile
centrale, eliminarea trangularilor
in retea, inchiderea inelului de
400KV in zona de vest a tarii,
interconectarea cu sistemele
electroenergetice vest-europene
si cu Republica Moldova, retele
de distributie de medie si joasa
tensiune pentru alimentarea de
noi consumatori locuinte,
institute, inclusivextinderea
electrificarii rurale.




Capitolul 5 - DIRECTII NECESARE DE ACTIUNE,
POSIBILITA'[I EXISTENTE S| EFORTURI FINANCIARE
IMPLICATE DE ELIMINAREANECONCORDANTELOR

DINTRE CERINTELE INTEGRARII EUROPENE A

ECONOMIEI ROMANESTI SI POTENTIALUL
ACESTEIADE RESURSE NATURALE Sl DE ENERGIE

Eliminarea neconcordantelor dintre cerintele integrarii Romaniei in structurile in-
dustriale ale UE si potentialul sdu de resurse naturale si de energie presupune, in
primul rand, modernizarea si restructurarea industriei pentru atingerea performantelor
realizate de celelalte tari comunitare, si, in al doilea rand, dimensionarea corecta a
eforturilor investitionale necesare si a surselor de finantare a acestor investitji.

Restructurarea si modernizarea industriei vizeaza, in mod deosebit, reabilitarea
capacitatilor de productie viabile in scopul cresterii competitivitatii productiei si pro-
duselor si constituie in acelasi timp, conditia principala pentru asigurarea unei
cresteri economice echilibrate.

Cresterea competitivitatii produselor industriale implica un complex de masuri
printre care si cele ce vizeaza scaderea consumurilor energetice si materiale, cu in-
fluente deosebite asupra modelului de alocare a resurselor naturale si energiei pe
ramuri, subramuri si grupe de produse industriale. Realizarea acestor obiective,
necesita apreciabile eforturi investitionale, estimate la aproximativ 2,8 mid. ECU,
cheltuieli anuale de investitji (tabelul 5.1).

Tabelul 5.1 - Investitiile medii anuale necesare pentru modernizarea
sirestructurarea industriei

1995-1999 % 2000-2004 %
mld. ECU mld. ECU
Total industrie* din care: 2470 100.0 3120 100.0
Industria prelucratoare 1280 51.8 1680 53.8
Industria extractiva din care: 690 28.0 810 25.9
* extractia petrolului si gazelor 421 17.1 524 16.8
naturale
* extractia carbunelui 217 8.8 233 7.4
* alte activitati extractive 52 2.1 53 1.7
Producerea si distributia energiei 500 20.5 630 20.3
electrice si termice

Nota: * - Nu sunt incluse investitiile necesare pentru industria alimentara, a b&uturilor si
tutunului, edituri, poligrafie si captarea apelor.
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Sursa: Strategia dezvoltarii industriei in vederea aderdrii-Roméaniei la UE, Ministerul In-
dustriei, Institutul de Economie a Industriei si Institutul de Economie Mondiala,
Bucuresti, iunie 1995, p. 24.

Datele de mai sus releva faptul ca, din totalul efortului investitional estimat pentru
industrie s-au alocat pentru modernizarea si restructurarea industriei extractive
aproximativ 26,8% iar pentru industria energiei electrice si termice, 20,3%. Din totalul
investitiilor pentru industria extractiva aproximativ 63% sunt cele destinate extractiei
petrolului si gazelor naturale, 30% extractiei carbunelui si 7% pentru extractia mi-
nereurilor metalifere, nemetalifere si radioactive.

ENERGIE ELECTRICA
Gradul de incarcare al centralelor termoelectrice din Roméania, mai redus
comparativ cu cel al centralelor din diferite tari ale Europei (tabelul 5. 2.) poate fi
sporit prin:
— cresterea sigurantei alimentarii cu combustibil de calitate si diversificarea
surselor de aprovizionare;
— reabilitarea grupurilor energetice care prezinta un grad redus de disponibili-
tate;

Tabelul 5.2 - Gradul de incarcare al termocentralelor pe plan mondial

Tara
Polonia 52.63
Belgia 42,95
Turcia 41.08
Bulgaria 45,68
Cehoslovacia 61.26
Ungaria 33.70
Grecia 61.79

Sursa: "Annual Bulletin of Electric Energy Statistics", 1990 - ONU.

In anul 2000 se prevede o crestere a gradului de incarcare al termocentralelor
RENEL (tabelul 5. 3.) pe carbune in urma realizarii lucrarilor de retehnologizare si
punere in functiune a capacitatilor in curs de executie. Gradul de incarcare al termo-
centralelor pe hidrocarburi va fi in scadere spre anul 2000 din cauza reducerii
productiei de energie electricd pe hidrocarburi. In cazul in care centralele pe hidro-
carburi vor fi incarcate si pentru export de energie electrica (13,2-16,4 TWh), gradul
de Incarcare al termocentralelor in anul 2000 va fi de 50,45-53,22%.

Tabelul 5.3 - Gradul de incarcare al termocentralelor din Roméania

1993 realizari 2000 prognoza
Termocentrale Romania din care: 33.29 37.49
- Autoproducatori 14.31 16.83
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- RENEL din acestea: 34.90 39.00
* pe carbune 34.34 43.42
* pe hidrocarburi 35.61 32.82

Disponibilitatea grupurilor energetice poate fi marita prin:

Tnlocuirea unor agregate care si-au atins durata normatd de seniciu, re-
prezentand un total 1550 MW: CET Isalnita (grupurile nr. 7 si 8 - 2 x 315 MW
si grupul nr. 5 - 50 MW), CTE Mintia (grupurile nr. | si 2 - 2 x 210 MW) si
CET Paroseni (grupul nr. 4 - 150 MW), CET Bucuresti Sud (2 x 100 MW) si
CET Grozavesti (grupurile nr. 1 si 2, 50 MW);

executarea unor lucrari pentru imbunatétirea performantelor unor agregate ce
insumeaza o putere instalata de 2560 MW: CTE Turceni (grupurile nr. 4 si 5 -
2 x 330 MW), CTE Rovinari (grupul nr. 5 si 6 - 2 x 330 MW), CET Brazi
(grupurile nr. 8 si 9 - 2 x 200 MW), CTE Braila (grupurile nr. | si 2 - 2 x 210
MW), CET Drobeta (grupurile nr. | - 4, 4 x 50 MW) si CET Palas (grupurile nr.
I'si2-2x50MW sigrupul nr. 3 - 120 MW);

trecerea de la functionarea pe baza de lignit la cea pe huild a cazanelor
aferente unor grupuri energetice cu putere instalata de 550 MW: CET lasi Il
(2 x 50 MW), CET Suceava (2 x 50 MW), CET Borzesti Il (3 x 50 MW), CET
Bacau (2 x 50 MW) si CET Giurgiu (2 x 50 MW).

Programul total de reabilitari in termocentrale Tnsumeaza 5270 MW, din care

550 MW reprezinta treceri de la functionarea pe baza de lignit, pe huila.
Productivitatea muncii poate fi sporita prin:

imbunétatirea continua a modului de evaluare a factorului uman;

realizarea si generalizarea sistemului informatic privind gestiunea personalu-
lui;

realizarea unui program social adecvat, de constructii de locuinte, asistenta
medicala, baze de agrement si odihng;

asigurarea starii de securitate a muncii prin perfectionarea actiunilor de pre-
venire, eliminare sau reducere a factorilor de risc;

In urma actiunilor de reabilitare si instalare de noi capacitati, pentru eficien-
tizarea activitatii regiei si realizarea restructurarii organizatorice, ewolutia pre-
vizionala a numarului de personal se prezinta astfel (tabelul 5.4.):

Tabelul 5.4.
Anul 1994 2000
Total personal 96000 84000

Sursa: Date preluate de la RENEL.

Cresterea eficientei in activitatea de producere, transport, distributie si utilizare a
energiei electrice se poate realiza, la producétor, prin:
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— reabilitarea unor agregate energetice, prin care se vor obtine nu numai
cresteri ale disponibilitatii dar si cresteri ale randamentelor de functionare;

— casarea unor agregate cu uzura fizica si morala avansata care totalizeaza o
putere de 1367 MW (320 MW in centrale pe carbune si 747 MW in centrale
pe hidrocarburi) repartizate la: CET Isalnita, CET Doicesti, CET Paroseni,
CTE Fantanele si CET Brazi;

— montarea unor agregate noi la care se considera ca se vor realiza perfor-
mantele de proiect (in perioada 1994 - 2000 se prevede terminarea lucrarilor
si punerea in functiune a 7 grupuri pe carbune insuméand 770 MW in centrale-
le Turceni, Bragov, Bacau, Timigoara, Arad si a 50 MW - grupul 4 - in CET
Bucuresti - Progresu pe hidrocarburi);

— TIncarcarea optima a agregatelor de producere a energiei electrice dupa crite-
rille realizarii costurilor minime;

— cresterea productiei de energie electrica produsa in regim de termoficare (de
exemplu, pentru a acoperi deficitul actual de energie termica in sistemul de
termoficare a orasului Bucuresti, se au in vedere atat lucrari de prelungire a
duratei de viatd a unor echipamente din Bucuresti Sud si Grozavesti, reabili-
tarea si modernizarea unor echipamente relativ noi dar cu performante reduse
din CET Vest, Progresu, Sud si Titan, cat si instalarea unor noi echipamente
generatoare de caldura in centralele existente si in noi surse in zona de
nord-est a capitalei;

— Timbunatatirea calitatii lucrarilor de reparatii si intretinere.

si, la consumator, prin:

— sprijinirea consumatorilor prin informare, sensibilizare si acordarea de con-
sultatii tehnico-economice in vederea economisirii energiei;

— introducerea standardelor de eficienta energetica minima, pe tipuri de recep-
toare si etichetarea energetica a acestora;

— promovarea cadrului legal pentru aplicarea masurilor de eficienta energetica;

— promovarea de catre furnizor a conceptului Demand Side Management in
relatiile cu consumatorii, in vederea cresterii eficientei energetice;

— aplicarea unei politici tarifare care sa reflecte structura costurilor si sa stimu-
leze economisirea energiei;

— analiza tuturor produselor cu caracter energofag;

— generalizarea introducerii aparatelor de masura, a contoarelor pentru decon-
tare, aparatura de control si automatizare a proceselor;

— introducerea gestiunii energetice si urmarirea de cétre toti consumatorii a
consumurilor specifice;

— moderizarea instalatiilor si utilajelor, In scopul cresterii randamentelor ener-
getice si reducerii consumurilor specifice.

Alinierea preturilor energiei electrice la cele practicate in tarile UE se poate reali-

za prin:

— tarifarea pe baza costurilor marginale;
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introducerea unor optiuni tarifare stimulative pentru cresterea eficientei uti-
lizarii energiei;

echiparea tuturor consumatorilor cu sisteme de contorizare care sa permita
imbunatatirea flexibilitatii optiunii de comportament energetic;

introducerea unor taxe 1n tarifele pentru energie care sa promoveze pre-
ocuparile pentru protectia mediului inconjurator.

Gradul de poluare a mediului inconjurator se poate reduce prin:

imbunatatirea calitatii aerului in zonele urbane industriale cu influenta deose-
bita asupra sanatatii populatiei;

reducerea nivelului de poluare pentru a respecta prevederile impuse de con-
ventiile internationale la care Romania este parte (Protocoalele de la Helsinki,
Oslo si Sofia);

necesitatea cuantificarii investitiillor cerute de actiunile care pot conduce la
alinierea Romaniei la standardele UE, in perspectiva intrarii tarii noastre in
structurile europene;

dezwoltarea si perfectionarea sistemului de monitorizare si analiza a emisiilor
poluante;

adoptarea neintarziata a unei legi a mediului si modificarea standardelor
asupra nivelului admis de noxe, pentru alinierea la standardele UE;
introducerea unor instrumente economico-financiare care sa stimuleze re-
ducerea poluarii, cum ar fi taxele pe CO..

Din "Studiul tehnic de fezabilitate a interconectarii Albaniei, Bulgariei si Romaniei
cu UCPTE" rezulta ca interconectarea sistemului energetic national cu UCPTE va fi
posibild In masura in care se vor face investitile necesare pentru imbunatatirea ca-
pacitétilor de generare a electricitatii, a retelelor electrice si a sistemelor de protectie
(Tabelul 5.5.).

Tabelul 5.5 - Cerinte investitionale in vederea atingerii de catre SEN a

standardelor tehnice si tehnologice ale UCPTE (mil. $)

Retehnologizarea sau . . o . .
- ieen Investitii ce trebuie reinnoirea sistemului de
extinderea capacitatilor de ’
’ corelate cu control
generare
Controlul generarii de 57 38
electricitate
Dezwoltarea retelelor electrice 21
Perfectionarea sistemelor de 40 40
protectie
Perfectionarea sistemelor de - 42
control si transmitere a
informatiilor

Nota: * varianta reabilitdrii sistemului energetic al fostei lugoslavii
** varianta continudrii conflictului din lugoslavia
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*** 28 mil. $ SUA pentru linia electrica Oradea-Bekescaba si 120 mil. $ SUA pentru
dezvoltarea refelelor electrice interne
Sursa: European Commission, International Conference on East-West Gas and Electricity
Interconnections, Budapest, Hungary, 27-28 oct. 1994.

Din calculele RENEL, realizarea programului de dezwoltare si reabilitare a SEN in
perioada 1994-2000 va necesita un efort investitional de aproximativ 5000 mil. $ SUA,
din care o pondere de 15-20% va fi asigurata din imprumuturi sau investitii straine,
restul fiind acoperit din resurse proprii.

Programul integral de restructurare si dezwltare a ramurii energiei electrice si
termice va necesita fonduri in valoare de 5907 mil. $ SUA (Tabelul 5.6.), din care
1512 mil. S SUA pentru reabilitari ale unor centrale, linii si statii electrice ceea ce ar
asigura cresterea sigurantei in functionare a SEN, sporirea eficientei in activitatea din
aceasta ramura si incadrarea in standardele functionarii interconectate cu tarile afili-
ate la UCPTE.

Tabelul 5.6 - Fonduri necesare pentru rea