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EVOLUTIA SISTEMULUI BANCAR
ROMANESC IN PERSPECTIVA
ADERARII LA UNIUNEA EUROPEANA

Desi sintagma “economii Tn tranzitie” vizeaza cu precadere tarile din Europa
Centrala si de Est, ultimele doua decenii au marcat ample si profunde transformari
la nivelul Tintregii economii mondiale. Astfel, procesele de liberalizare si
dereglementare ale pietelor si fluxurilor de capital, incepute in anii ‘80 ai secolului
XX in state occidentale puternic dezvoltate, au devenit “programatice” pentru
organismele monetar-financiare internationale si “standarde” pentru trecerea la
economia de piata Tn fostele tari socialiste, incepand cu anii '90 ai secolului trecut.

Dupa cum este cunoscut, sectorul financiar al statelor actualmente
dezvoltate a evoluat fie pe baza “modelului bancar” (Europa occidentala si, intr-o
masura insemnatd, Japonia), fie sub impactul pietelor de capital bursiere si
extrabursiere (cazul Americii de Nord). Daca péna spre sfarsitul secolului XX
aceste modele ale dezvoltarii capitalului puteau fi delimitate cu relativa usurinta,
integrarea si globalizarea pietelor monetar-financiare dilueaza péana la disparitie
demarcatia dintre componentele traditionale ale domeniului financiar.

Granita secolelor XX / XXI a marcat un nou cadru legislativ pentru evolutia
sistemului financiar international, valorificand transformarile din centrele de putere
ale economiei mondiale. Exemple edificatoare sunt Directiva 2000/12/EC (privind
activitatea institutiilor de credit din Uniunea Europeana) si Legea Gramm-Leach-
Bliley (privind sistemul financiar din SUA). In acelasi context, inceputul anilor 2000
se afla sub semnul unor ample dezbateri focalizate in jurul proiectului unui nou
acord privind adecvarea capitalului, lansat sub auspiciile Comitetului de la Basel
pentru Supraveghere Bancara - «The New Basel Capital Accord» (Anexa 1
prezinta structura celor trei documente mentionate).

| — Structura functionala si indicatorii de analiza
si evaluare ai activitatii bancare

In tarile din Europa Centrala si de Est (TECE), “mostenirea” economiei de
comanda — dincolo de nivelul modest al dezvoltarii — a oferit un anumit avantaj
bancilor, in absenta infrastructurii necesare pietei de capital.

Astfel, spre sfarsitul anilor ’90 ai secolului XX, bancile reprezentau circa 1/3
din sectorul financiar” al statelor membre OCDE, in timp ce in TECE ponderea

K Depozite bancare, capitalizarea burselor de valori, obligatiuni si efecte de comert.
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bancilor era de aproape 2/3. Dar semnificatia reald a acestor ponderi este
sugerata de raportarea activelor sectorului financiar la produsul intern brut (PIB).
In acest caz, valorile sectorului financiar echivalau, in medie, cu dublul PIB in
statele membre OCDE, dar numai cu 1/3 din PIB in TECE. Din datele mentionate,
rezulta un sector financiar slab dezvoltat, dominat de bancile comerciale.

1. In acest sens, economia Romaniei oferd un exemplu edificator: la
inceputul anilor 2000, sectorul financiar reprezenta circa 30% din PIB, in timp ce
depozitele bancare aveau o pondere de aproape 70% in structura sectorului
financiar.

in conditile negocierilor pentru aderarea la Uniunea Europeana (UE),
dominanta bancara se poate transforma in responsabilitatea edificarii unui sistem
financiar din ce in ce mai echilibrat, imbindnd modernizarea activitatii bancare cu
dezvoltarea pietei de capital. Aceastd perspectiva pune in evidentd un adevar
economic esential: “Rolul sectorului financiar are o importanta cruciald pentru
toate tarile. Bancile sunt intermediarii economiilor si investitiilor, iar numai
institutiile solide sunt capabile sa atraga depozite si sa le canalizeze, in mod
profesionist, catre oportunitati productive. Eficienta sistemului bancar si a pietelor
financiare reprezinta un factor determinant pentru cresterea durabila”.?

in evolutia “naturald” a economiei de piatd a fost posibil ca sistemul
financiar s& reprezinte un corolar al dezvoltarii economice reale. In prezent, cu
deosebire pentru economiile in tranzitie, formarea si maturizarea structurilor
financiare devin un catalizator al transformarilor social-economice.

Evident, in ultima instantd, economia financiara si cea reald sunt cele doua
fatete ale aceleiasi “monede” — circuitul economic al veniturilor, cheltuielilor gi
investitiilor.

Avand in vedere aceste premise metodologice, evaluarea stadiului actual al
domeniului financiar reprezinta un test semnificativ pentru ansamblul economiei.
Astfel, Comisia Europeana aprecia in raportul privind pregatirea aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana: “Sistemul financiar este foarte subdezvoltat si incd nu
poate oferi o intermediere eficace intre cei care economisesc gi investitori. In iunie
2001, activele bancare aveau o pondere de 24,7% in PIB estimat, in timp ce
totalul creditelor acordate reprezenta numai 10,4% din PIB. Majoritatea creditelor
aveau scadente pe termen foarte scurt... Imprumuturile ipotecare echivalau cu
putin peste 1% din totalul creditelor acordate. Aproximativ 69% din Tmprumuturi
erau acordate in valute straine.”

Totusi, Raportul Comisiei Europene (noiembrie 2001) a remarcat ca
“sectorul financiar a renuntat la practicile pdgubitoare ale trecutului. Bancile aflate
in proprietatea statului au fost curatate de Tmprumuturile neperformante (bad

2 Jacques de Larosicre in «Financial Transition in Europe and Central Asia», The World Bank,
Washington, D.C., 2001.
Commission of the European Communities, “Regular Report on Romania's Progress towards
Accession”, Brussels, 13.11.2001.
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loans) si indoielnice. Marile credite directionate spre subventii nu mai sunt
canalizate prin sistemul bancar. Imprumuturile bancare acordate intreprinderilor
proprietate de stat nu mai reprezintd decat 10% din volumul total al activitatii de
creditare. Pe baza informatiilor disponibile, cea mai mare banca de stat — BCR —
pare a fi profitabila.”

Intr-adevar, ultimii ani ai secolului XX — cu deosebire intervalul 1999/2000 —
au marcat o transformare spectaculara a structurii sistemului bancar romanesc.
Chiar daca prefacerile au avut o alura dramatica si un cost social ridicat, se poate
aprecia ca au fost create premisele unei asanari efective in domeniul bancar.

Structura de proprietate a capitalului social si a activelor nete a inregistrat
modificari ample, in sensul linilor de fortd ale modelului economiei de piata
promovat de principalele institutii monetar-financiare internationale (tabel 1 si 2).

“Absorbtia” Bancorex de catre BCR si pregatirea pentru privatizare a Bancii
Agricole s-au numarat printre cele mai importante evenimente din sistemul bancar
care au redus drastic ponderea capitalului de stat in capitalul social al bancilor, de
la peste 1/2 in 1998 la mai putin de 1/3 Tn 2001, dar, simultan, si a capitalului
autohton, de la aproape 2/3 in 1998 la 37,5% la sfargitul anului 2001 (de stat si
privat — cumulat).

Scotadnd in evidenta rolul efectiv al fiecarei banci pe piata monetar-
financiara, activele nete ilustreazd pregnant “punctul de inflexiune” mentionat:
diminuarea capitalului de stat de la 71% in 1998 la 41,8% in 2001, dar si a
capitalului autohton de la 80% in 1998 la 44,8% in 2001.

Consecinta fireasca a peste patru decenii de functionare a economiei de
comanda, economia Romaniei nu a putut genera capital privat autohton. lata insa
ca nici tranzitia la economia de piata nu a stimulat cresterea de durata a ponderii
capitalului privat autohton. Din contra, intre 1998-2001, ponderea sa a scazut de
la circa 12% la 5% in capitalul social al bancilor comerciale si de la 9% la 3% in
activele bancare nete.

Tabel 1

Capitalul social (de dotare) al bancilor comerciale grupate dupa natura
capitalului, inclusiv al sucursalelor bancilor straine (1998-2001)

Decembrie Decembrie Decembrie Decembrie

1998 1999 2000 2001
mid.lei| % |mid.lei| % |mid.lei| % |mid.lei| %
Banci cu capital 3.693,7( 64,2 5.794,7| 58,2| 6.482,4| 46,2|/10.238,3| 37,5
majoritar autohton,
din care:

- cu capital majoritar de | 2.999,8| 52,1 4.084,4( 41,0| 5.380,6| 38,4| 8.883,7| 32,5
stat

Y Idem.
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Decembrie Decembrie Decembrie Decembrie
1998 1999 2000 2001
mid.lei| % |mid.lei| % |[mld.lei| % |mld.lei| %
- cu capital majoritar 693,91 12,1 1.710,3| 17,2| 1.101,8| 7,8| 1.354,6| 5,0
privat
Banci cu capital 1.398,9| 24,3| 3.796,4| 38,2| 6.537,2| 46,6/15.657,6| 57,4
majoritar strain
Total banci comerciale | 5.092,6( 88,5| 9.591,1| 96,4/13.019,6| 92,8|25.895,9| 94,9
Sucursalele bancilor 660,0| 11,5 357,01 3,6| 1.005,2| 7,21 1.393,7[ 51
straine
Banci cu capital 2.752,8( 47,9] 5.863,7| 59,0( 8.644,2| 61,6/18.405,9| 67,5
majoritar privat”
Banci cu capital 2.058,9( 35,8| 4.153,4| 41,8 7.542,4| 53,8|/17.051,3| 62,5
majoritar strain®
Total sistem bancar 5.752,6| 100| 9.948,1| 100(14.024,8| 100|27.289,6| 100
* inclusiv sucursalele bancilor straine.
Sursa: Banca Nationald a Romaniei.
Tabel 2

Activul net al bancilor comerciale grupate dupa natura capitalului,
inclusiv al sucursalelor bancilor straine (1998-2001)

Decembrie Decembrie Decembrie Decembrie
1998 1999 2000 2001

mid.lei | % | mid.lei| % | mid.lei | % | mld.lei | %
Banci cu capital 106.683,9| 80,0| 88.645,2| 52,5|/114.563,9| 49,1(154.308,8|44,8
majoritar autohton,
din care:
- cu capital majoritar| 94.647,7| 71,0| 79.038,2| 46,8|107.536,4| 46,1|144.259,9(41,8
de stat
- cu capital majoritar| 12.036,2| 9,0 9.607,0| 5,7 7.027,5| 3,0 10.048,9| 3,0
privat
Banci cu capital 19.011,3]| 14,3| 68.407,5| 40,4|/100.565,9| 43,1(163.184,4|47,3
majoritar strain
Total banci 125.695,2| 94,3(157.052,7| 92,9|1215.129,8( 92,2(317.493,2|92,1
comerciale
Sucursalele bancilor| 7.581,1| 5,7( 11.942,1| 7,1| 18.124,3| 7,8| 27.328,7| 7,9
straine
Banci cu capital 38.628,6| 29,0( 89.956,6| 53,2|125.717,7| 53,9|200.562,0(58,2
majoritar privat”
Banci cu capital 26.592,4( 20,0( 80.349,6( 47,5/118.690,2| 50,9|190.513,1(55,2
majoritar strain®
Total sistem bancar | 133.276,3| 100{168.994,8| 100/233.254,1| 100({344.821,9| 100

% inclusiv sucursalele bancilor straine.

Sursa: Banca Nationald a Romaniei.
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In aceste conditii, continuarea si generalizarea procesului de privatizare
semnifica, de fapt, instaurarea preponderentei absolute a capitalului strain asupra
sistemului bancar. In favoarea acestei tendinte, Lajos Bokros (director in cadrul
Bancii Mondiale) aduce o serie de argumente: regimul comunist a distrus
increderea in institutile private autohtone; cand economia de comanda s-a
prabusit, economia mondiala era deja caracterizata printr-un grad ridicat al
concurentei transnationale, producand noi servicii in proportii si de o calitate fara
precedent; impactul “capitalismului liberal”, puternic mediatizat, impreuna cu
dorinta ajungerii din urma a statelor dezvoltate, a facut ca populatia tarilor din
Europa Centrala si de Est sa solicite cele mai bune si moderne servicii: “Dar
oamenii care cer tot ce este mai bun, in calitate de clienti, nu sunt, din pacate,
capabili sa creeze astfel de servicii atunci cand sunt producatori. Consumatorii
pretind produse si servicii straine de calitate, demne de incredere, in timp ce s-ar
putea sa refuze structurile care creeaza si mentin nivelul Tnalt al calitatii .... Astfel,
a renunta, prin vanzare, la controlul asupra institutiilor financiare in favoarea unor
parteneri straini strategici este cea mai buna modalitate de a reduce decalajul
uriag dintre cerintele consumatorilor deja ‘occidentalizati’ si incapacio@tea de a fi
un furnizor prudent de produse si servicii de calitatea celor solicitate.”

Desi se porneste de la premise, in linii generale, corecte, concluzia are
tendinta sa absolutizeze o anumitd stare, fard a lasa posibilitatea adaptarii in
functie de situatiile concrete.

2. In acest sens, se poate aprecia ca “schimbarea la fatd” suferitd de
sistemul bancar romanesc intre 1998-2001 constituie un adevarat studiu de caz
pentru economiile in tranzitie.

Este cunoscut ca, in 1998/1999, sistemul financiar-bancar a fost afectat de
numeroase fenomene de crizd, acumulandu-se un “varf’ al ponderii creantelor
restante si indoielnice atat in capitalul propriu al bancilor, cat si in totalul activelor.

Credite directionate spre subventii mascate, scaderea PIB timp de 3 ani
consecutiv, management bancar defectuos au determinat — cumulativ —
amplificarea portofoliului financiar “putred” care, la sfarsitul anului 1998,
reprezenta aproape 60% din totalul creditelor acumulate. Tn aceeasi perioada
critica, valoarea neta a creantelor restante si indoielnice depasea de peste 2,5 ori
capitalul propriu agregat al bancilor.

Si totusi, dupa doi ani, in 2000/2001, indicatorii de analiza si evaluare ai
activitatii bancare prezentau o situatie radical diferita: atat rata riscului de credit,
cat si ponderea creantelor restante si indoielnice in capitalul propriu se situau la
mai putin de 3% (!).

Pe langa eliminarea unor banci falimentare, explicatia majora rezida in
privatizari de succes si, mai ales, in transferul activelor “neperformante” in
portofoliul AVAB.

® . Bokros in vol. “Financial Transition in Europe and Central Asia”, World Bank, 2001, p. 26.
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Dintre masurile stabilite de BNR, “un rol esential asupra evolutiei
indicatorilor ce definesc calitatea activelor I-a avut aplicarea prevederilor Normelor
nr. 7/1998 referitoare la scoaterea in afara bilantului a creditelor si dobanzilor
aferente contractelor de credite investite cu formula executorie (intrate in vigoare
in 1999), ale caror efecte au fost resimtite si la nivelul anului 2000, si a
Regulamentului nr. 2/2000 privind clasificarea creditelor si plasamentelor... De
asemenea, o contributie importantd au avut-o transferurile catre Agentia de
Valorificare a Activelor Bancare a unor parti semnificative din portofoliul de credite
neperformante al Bancorex si al Bancii Agricole, precum si eforturile bancilor pe
linia recuperdrii creantelor restante si indoielnice™.

Desigur, extrem de important este ca asanarea sistemului bancar sa nu se
rezume la o cosmetica a statisticii financiare, astfel incat creditele restante si
indoielnice sa fie tinute sub control, simultan cu sporirea eficientei procesului de
intermediere.

Tabel 3

Indicatori agregati de analiza bancara
%

Denumirea indicatorului 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Raport de solvabilitate 1 (12%)” 10,25| 17,90[ 23,79| 26,91
Raport de solvabilitate 2 (8%) ™ ...| 15,82 18,90 24,73
Rata capitalului propriu (Capital propriu/Total activ) 6,08 7,55 8,62 11,56

Rata generala de risc 53,54| 40,66| 38,67 40,02
Credite restante si indoielnice (valoare netd) / Total 0,65 0,72
portofoliu de credite (valoare netd)

Creante restante si indoielnice (valoare neta) / 14,54 2,36 0,29 0,32
Total activ (valoare neta)

Creante restante si indoielnice (valoare neta) / 253,64| 31,21 3,32 2,79
Capital propriu (din Norma BNR nr. 7/1998)

Creante restante si indoielnice (valoare neta) / 16,19 2,61 0,32 0,38
Surse atrase si imprumutate

Rata riscului de credit (Expunere neajustata 58,51| 35,39 3,83 2,53

aferenta creditelor si dobanzilor clasificate in
indoielnic si pierdere / Total credite si dobanzi
clasificate, exclusiv elementele in afara bilantului)
Indicatorul de lichiditate (Lichiditatea efectiva / 1,30
Lichiditatea necesara)

¥ Raport intre fondurile proprii si activele nete (inclusiv elemente in afara bilantului), ponderate
in functie de riscul de credit.

*X) Raport intre capitalul propriu si activele nete (inclusiv elemente in afara bilantului), ponderate
n functie de riscul de credit.

6 BNR, Raport Anual — 2000, ed. BNR, 2001, p. 100.
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La Tnceputul anului 2002, sectorul privat detinea aproape 57% din totalul
activelor nete ale sistemului bancar (inclusiv ponderea sucursalelor bancilor
straine). Dar din cele 57 de procente, doar 3 reprezentau ponderea capitalului
privat autohton.

in aceste conditii, strategia privatizarii BCR capata o importanta deosebita.
Dupa cum este cunoscut, ponderea sa este de circa 1/3 din totalul activelor
bancare. In cazul in care BCR ar fi preluatad de un consortiu financiar international,
capitalul strain va controla aproape 90% din activele sistemului bancar din
Romania.

Rolul preponderent al capitalului privat a devenit o axioma a evolutiei
economiilor moderne. Si in cazul tarii noastre, sectorul privat a ajuns sa produca
circa 2/3 din PIB. Astfel, este evident ca intereseaza, din ce in ce mai mult,
calitatea privatizarii. Dupd cum absolutizarea proprietdtii de stat a constituit
principala cauza istorica a esecului economiei de comanda, absolutizarea
proprietatii private — dincolo de conditile concrete si rezultatele efective — ar
constitui doar o inversare a dogmelor ideologiei economice.

In consecinta, tindnd cont atat de nivelul dezvoltarii economiei romanesti,
cat si de experienta altor state din Europa centrald si de est, este necesar ca
strategia privatizarii sa ofere o sansa echitabila si capitalului autohton, inclusiv in
domeniul bancar. De asemenea, nu ar trebui uitat cad modelul economiei “mixte” —
sector privat/sector public — dupa cum si-a jucat rolul istoric benefic in statele
occidentale industriale, poate avea inca valente demne de valorificat in cazul
tarilor in tranzitie.

Un aparent paradox al transformarilor din perioada analizata consta in saltul
relativ brusc de la imprudentd sau chiar neglijenta, la o prudenta excesiva in
acordarea creditelor catre economia reala.

Pornind de la Sistemul Uniform de Rating Bancar utilizat de BNR
(componente prezentate in Anexa 2), se poate observa ca raportul de solvabilitate
(varianta 1) depasea de peste 2,2 ori pragul recomandat la nivel international
(aproape 27% in decembrie 2001 si 28% in ianuarie 2002, fatd de 12% -
recomandarea “actualizarii” Acordului de la Basel).

Astfel, a fost depasit substantial chiar si nivelul apreciat ca adecvat pentru o
banca “bine capitalizatd” (15%), ceea ce semnaleaza aparitia unui insolit fenomen
de “supracapitalizare” implicita. De asemenea, rata capitalului propriu (asa-numitul
“efect de parghie”) depaseste de circa 2 ori nivelul considerat recomandabil pentru
0 banca “bine capitalizata”.

Utilizdnd terminologia specifica domeniului financiar, nivelul deosebit de
ridicat al indicatorilor adecvarii capitalului semnifica reducerea dramatica a
“apetitului fata de risc” si instalarea unei puternice “aversiuni faté de risc”. Aceasta
inversare frapanta se reflecta si in amplificarea de mari proportii a plasamentelor
si creditelor interbancare, in detrimentul ponderii creditelor acordate clientelei in

totalul activelor.
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Tabel 4

Structura activelor (valoare bruta) si gradul de profitabilitate
%

Denumirea indicatorului 1998 | 1999 | 2000 | 2001
¢ Plasamente si credite interbancare (valoare bruta) / | 24,39| 26,46| 37,08| 38,75
Total activ (valoare bruta)
o Credite acordate clientelei (valoare bruta) / Total 34,71| 30,81 30,50| 32,19
activ (valoare bruta)
o Credite acordate clientelei (valoare bruta) / Surse 43,14| 37,04| 35,79| 38,93
atrase si imprumutate
o ROAY (Profit net / Total activ) 0,06 -1,47| 1,49 317
o ROE™ (Profit net / Capitaluri proprii) 1,03| -15,26] 12,53 21,38

X Return on assets (Ib. engleza).

) Return on equity (Ib. engleza).

Evolutia indicatorilor de profitabilitate arata, pe de o parte, o imbunatatire
spectacularad atat in cazul rentabilitati economice (ROA), cat si a celei financiare
(ROE), de la nivelurile negative din 1999, si, pe de alta parte, furnizeaza informatii
divergente sau chiar contradictorii in ceea ce priveste aspectele calitative ale
performantelor economico-financiare. Astfel, in timp ce ROE se situeazd cu mult
peste nivelul recomandat pentru rating 1 (peste 21% fatd de 11%), ROA ocupa o
pozitie net inferioard — intre rating 3 si 4:" “Acest lucru sugereaza o structura
deficitara a activelor sistemului bancar, respectiv ponderea insuficienta a activelor
generatoare de venituri.”®

Nu Tntdmplator ponderea plasamentelor si creditelor interbancare a crescut
puternic intre 1998-2001 — de la circa 24% la peste 38,7% (in total activ). Tn
aceeasi perioada, creditele acordate clientelei si-au diminuat ponderea atat in
total active, cat si — mai ales — in sursele atrase si imprumutate.

Pe langa corelatia dintre gradul de risc si profitabilitate, tendinta semnalata
reflecta o anumita “decuplare” dintre economia reala si sistemul bancar, pe
fundalul scaderilor consecutive ale PIB (1997-1999). Un minim a fost atins in anul
2000, inceputul unei relansari a procesului de creditare fiind inregistrat in 2001,
cand cresterea reala a PIB a depasit 5%.

Totusi, la sfarsitul anului 2001, raportul dintre capitalul propriu si active
(valoare neta) reprezenta dublul nivelului recomandat pentru bancile ‘bine
capitalizate’ (peste 12% fatd de 6%). In acest context, apare o forma de
supracapitalizare relativa a sistemului bancar, aflata intr-un frapant contrast cu
subcapitalizarea absoluta din ramurile economiei reale.

") Sistemul de rating bancar si avertizare timpurie utilizat de BNR clasifica bancile in 5 categorii:
rating 1 — foarte bine; rating 2 — bine; rating 3 — in observatie, rating 4 — nesatisfacéator;
rating 5 — situatie critica.

® BNR, Buletin lunar, nr. 7/2001.
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Este necesara o recuplare “sanatoasa” a sectoarelor real si monetar-
bancar, in sensul «lectiilor tranzitiei» sintetizate intr-un raport al Bancii Mondiale:
“De§i volumul creditelor interne acordate sectorului privat (ca pondere in PIB) este
in general scazut in economiile aflate n tranzitie..., in tarile avansate pe drumul
reformei o parte insemnata a creditelor se mdreapta spre intreprinderile noi. Tn
Estonia, Ungaria si Letonla intre 2/3 si 3/4 din creditul total privat este acordat
acestui tip de intreprinderi.”

Prin extensiune, este necesar ca procesul de creditare sa vizeze si
intreprinderile privatizate aflate efectiv in restructurare si retehnologizare, in baza
unor programe solid fundamentate economic, financiar si comercial.

Dincolo de discrepanta dintre fondurile atrase (depozitele clientilor
nebancari au reprezentat 20,3% din PIB) si creditele (neguvernamentale)
acordate (10,2% din PIB), structura portofoliului de credite si angajamente pe
termene de scadenta gi valute evidentiaza limitarile procesului de intermediere.

in ceea ce priveste termenele de scadenta, disjunctia dintre sectorul bancar
si economia reala se regaseste in ponderea excesiva a creditelor si anga-
jamentelor pe termen scurt: peste 59% din total atat la sfarsitul anului 2000, cat si
in 2001, in timp ce creditele pe termen lung au reprezentat 8% si, respectiv, 9%.

Referitor la destinatia fondurilor acordate, este edificator faptul ca 2/3 au
luat forma asa-numitelor credite de trezorerie (utilizate pe termen scurt si foarte
scurt). Totusgi, accelerarea substantiala a cresterii economice s-a materializat in
dublarea ponderii creditelor pentru echipamente in 2001 fatd de 2000 — de la 9%
la aproape 18%.

Date pentru primele luni ale anului 2002 demonstreaza ca problema credi-
bilitatii nu vizeaza doar activitatea bancara, ci si bonitatea agentilor economici
implicati in procesul investitional. Un climat economic stimulativ, dinamic va
favoriza realizarea unui nou tip de jonctiune si interdependenta intre sistemul
bancar si economia reala. in acest sens, noile reglementdri stabilite de BNR pun
un accent deosebit pe evaluarea performantei financiare a companiilor, in contex-
tul criteriilor pe care bancile le iau in consideratie la constituirea provizioanelor
specifice pentru acoperirea riscului de credit (Regulamentul nr. 5/2002).

Mentinerea climatului de cregtere economica in 2002 a “incurajat” bancile
sa mareasca proportiile creditului neguvernamental. Astfel, Tn primele 4 luni
(2002), creditul intern a crescut cu 6,3% in temeni reali (fatd de numai 2,8% in
2001), in timp ce componenta creditului neguvernamental (sectorul privat) a sporit
cu 12%. Desi reprezinta o crestere impresionanta, nu trebwe omls nivelul foarte
scazut de la care a pornit relansarea economica in 2000/2001."

% The World Bank, “Transition — The First Ten Years”, Washington, DC, 2002, p. 64/66.
Asupra insemnatatii corelatiei mentionate atrage atentia si decalajul existent intre rata
economisirii i rata /nvest/t///or Desi ponderea investitiilor in PIB a crescut la aproape 20% in
2001, fata de mai putin de 19% in 2000, rata economisirii nu a sporit, Tnregistrand chiar o
anumita diminuare (13,8% fata de 14%).
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Un indicator deosebit de relevant pentru evolutia sistemului bancar gi, mai
ales, pentru eficienta operatiunilor bancare constd in marja dobénzii (interest
spread) — diferenta dintre media dobanzilor active (la credite) si media dobanzilor
pasive (la depozite). Desi s-a inregistrat un trend descrescator inca de la sfarsitul
anului 2000, marja dobanzii a continuat sa ramana ridicata atat absolut, cat si
relativ (tabel nr. 5).

Dintre factorii care 1si pun amprenta pe marja dobanzii, mentiondm rata
inflatiei, nivelul rezervelor minime obligatorii, nivelul riscului bancar (ponderea
creditelor neperformante). Daca ne raportam la primul semestru al anului 2002, se
observa o scadere mai lenta a marjei dobanzii decat rata medie anualizata a
inflatiei, in ciuda unei ponderi modice a creditelor neperformante. De asemenea,
frapeaza situarea — in continuare — a ratei medii a dobanzilor pasive sensibil sub
nivelul ratei inflatiei. Gradul inca scazut al concurentei, nivelul relativ ridicat al
rezervelor obligatorii, tentatia practicilor oligopoliste si eficienta modesta a
operatiilor bancare pot explica persistenta marjei dobanzii de mare amplitudine.

Tabel 5

Ratele dobanzilor practicate de banci (pentru operatiunile in lei)
- procente pe an -

Dobanzi active Dobanzi pasive
medii | pentru credi- |pentru ope-| medii | pentru depo- | pentru ope-
tele acordate |ratiunile in- zitele atrase | ratiunile in- |Preturile de
Perioada clientilor ne- | terbancare de la clientii | terbancare | consum
bancari (inclu-| (inclusiv nebancari (inclusiv (%)
siv guverna- relatiile (inclusiv gu- | relatiile cu
mentali) cu BNR) vernamentali) BNR)
1997 67,50 63,70 58,90 57,20 51,60 65,80 2548
1998 55,10 56,90 51,40 44,50 38,30 72,60 159,1
1999 61,20 65,90 46,20 49,10 45,40 63,40 145,8
2000 46,23 53,48 31,00 32,95 32,74 36,00 145,7
2001 38,83 45,13 29,14 26,69 26,40 32,59 134,5
2002 - ian | 34,37 40,42 26,42 23,54 23,31 28,72 128,6
feb | 33,21 39,12 25,06 22,85 22,75 25,28 127,2
mar | 33,44 39,55 25,28 23,70 23,48 28,83 125,1
apr | 32,29 37,86 25,75 21,89 21,70 26,17 124,2
mai | 32,07 38,11 24,96 21,89 21,69 25,75 124,5

*) indice fata de aceeasi perioada a anului anterior.

Sursa: BNR, Buletin lunar nr. 5/2002.

La granita anilor 2001/2002, din totalul creditelor mai mult de 2/3 au fost
acordate in dolari SUA si euro. Aceasta structura s-a mentinut si in sem.l 2002.
Chiar daca ponderea deosebit de ridicatd a creditelor in valuta reflecta si
caracterul din ce In ce mai “deschis” al economiei romanesti, este necesara
monitorizarea mult mai atenta a contului curent al balantei de plati, al carui sold
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negativ a cunoscut o agravare de mare amplitudine in 2001 (de la un deficit de
1,36 mid. USD in 2000, la 2,35 mid. USD in 2001).""

Deteriorarea de proportii semnalatd (cu peste 70% valoric), are o
cauzalitate ambivalenta: pe de o parte, reflecta stimularea cresterii economice
(PIB real a sporit cu 5,3%), iar, pe de altad parte, plafonarea comertului mondial
(cu deosebire in a doua parte a lui 2001).

Date preliminarii pentru semestrul | 2002 indica o crestere lunara atat a
exporturilor cat si a importurilor. Desigur, avansul exporturilor — chiar atingerea
unor “recorduri” — este benefic pentru economia nationald, in masura in care
cresterea volumului si valorii produselor si serviciilor exportate se conjuga cu o
imbunatatire relevanta a structurii lor calitative (grad inalt de prelucrare, valoare
adaugata consistenta, competitivitate sporita).

In acelasi timp nsé&, reprezintd un factor de alertd amplificarea deficitului
balantei comerciale, care s-a apropiat de 2 mld. USD. Chiar daca se situeaza usor
sub nivelul anului 2001, este foarte probabil ca soldul negativ total pentru 2002 sa
depaseasca substantial pragul programat (de 3 mld. USD), avand un impact
nefavorabil asupra contului curent.

Il - Deschiderea internationala
a sistemului bancar

Atat evolutia balantei noastre de plati in anii '90 ai secolului XX, cat si
tendintele actuale din conjunctura economicé internationald ne determinad sa
apreciem ca o crestere durabilda, care sa reprezinte un spor anual al PIB de 4,5—
5%, nu ar trebui sa genereze un deficit de cont curent mai mare de 5% din PIB.

1. “Lectia” varfului de plata din 1999 trebuie valorificata prin strategia
constituirii, utilizarii si rambursarii datoriei externe. In acest sens, este necesara
continuarea cresterii rezervelor monetare internationale (aur monetar si valute
liber convertibile), fiind de dorit ca intr-un viitor apropiat acestea sa reprezinte
echivalentul a cel putin 6 luni de importuri.

Rezervele valutare oficiale reprezentau echivalentul a 4,2 luni de import in
ianuarie 2002 si a 4,4 luni In mai. In prima parte a anului 2002, rezervele
monetare de aur au adaugat valoric inca o luna de importuri, avand in vedere
cresterea pretului unciei de aur monetar (peste “pragul” de 300 USD).

Dupa cum este cunoscut, perioadele caracterizate prin instabilitate si
nesiguranta la nivel international favorizeaza rolul aurului de “valoare de refugiu”.

") Statistica preferd inregistrarile in pretfuri “fob” atat pentru export, cat si pentru import (de
exemplu, seria “Buletin lunar”— BNR). Consideram ca o imagine mai apropiata de soldul real
ar oferi inregistrari “fob” numai pentru exporturi, in timp ce importurile ar fi evaluate “cif’. In
primul caz, ponderea deficitului contului curent in PIB este artificial diminuata, in timp ce in al
doilea caz pot fi obtinute date mult mai apropiate de realitate.
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Aceasta regula a relatiilor valutar-financiare internationale s-a verificat inca o data
in 2001/2002. In aceste conditii, “inghetarea” rezervei de aur apare cel putin
neinspirata.'?

Costul administrarii unor rezerve substantiale (subliniat insistent de
autoritatile monetare), trebuie corelat atat cu evolutia datoriei externe, cat si cu
starea sistemului monetar si financiar international, in contextul economiei
mondiale. Fenomenele de criza si recesiune din majoritatea zonelor geografice
indeamna la prudenta si prevedere.

In ceea ce priveste structura rezervelor valutare, se remarca sporirea rapida
a ponderii Euro si diminuarea progresiva a ponderii dolarului SUA: de la aproape
3/4 USD si mai putin de 1/4 EUR in 2000, la circa 55% USD si peste 40% EUR la
mijlocul lui 2002. Astfel, s-a reusit imbunatatirea corelarii rezervelor oficiale cu
structura valutara a datoriei externe (50% USD si aproape 45% EUR in mai 2002).
De altfel, cursul de schimb al leului (ROL) este calculat prin raportarea la un cos
valutar format din USD (40%) si EUR (60%)."®

Acumularea unui volum substantial de rezerve valutare faciliteaza serviciul
datoriei externe, contribuind - Tn acelasi timp - la ameliorarea ratingului de tara.
Desi datoria externa publica si garantata de stat scadenta in 2002 este
comparabilad cu “varful de plata” din 1999, situatia este net diferitd datorita reluarii

cresterii economice care a permis acumularea rezervelor valutare si de aur.

Totusi, trebuie acordatd o atentie deosebita intervalului 2002—2004, cand
serviciul datoriei externe totalizeaza circa 8,9 mld. USD, din care peste 60%
datorie publica si garantata public (tabel 6).

O monitorizare atenta va necesita si evolutia datoriei externe private. Pe
masura (re)castigarii credibilitatii internationale, firmele roménesti vor avea un
acces din ce in ce mai larg la pietele financiare internationale (mai ales prin
emisiuni de obligatiuni). Avansul procesului de privatizare va conduce, treptat, la
inversarea raportului dintre datoria externa publica si cea privata.

Dupa cum se precizeaza in «Programul national de aderare la Uniunea
Europeana», “Romania va fi o prezenta constanta pe piata privata de capital si va
actiona pentru realizarea unei structuri optime a portofoliului datoriei publice

"2 Dacd, intr-adevar, statul romén nu ar mai fi interesat in productia si cresterea rezervelor de
aur, cu atat mai nefireasca ar fi periclitarea unui areal de inestimabild valoare naturald si
istoricd (cazul Rosia Montana).

De mentionat cd, in mai 2002, rezervele monetare oficiale ale Bulgariei echivalau cu 7 luni de
import, iar ale Poloniei cu 8 luni.

9 n 1999, in iunie cu ocazia Conferintei Euro, organizatd de IBR in colaborare cu Bank
Austria/Creditanstalt, iar in decembrie la colocviul international “Uniunea Economica si
Monetara si tarile Europei Centrale si de Est’, organizat de Centre franco-autrichien pour le
rapprochement économique en Europe — Institut Frangais des Relations Internationales
(Paris), am propus — pentru calcularea cursului leului — metoda “cogului valutar” format din
USD si EUR, initial in proportii egale, urménd ca ponderea euro sa creascad gradual (CFA,
«L’Union Economique et Monetaire et les PECO», IFRI, Paris, 2-3 Decembre 1999, p. 84-87).
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externe. Cresterea volumului datoriei publice externe va fi controlata, astfel incat
datoria guvernamentala sa nu depaseasca 30% din PIB”.")

Tabel 6

Datoria externa (pe termen mediu si lung) si serviciul datoriei (anual)

milioane USD
3500 -

E datorie publica si
garantata public

Odatorie privata

17 ,34

500 T2 711 586 612

1998 1999 2000 2001 2002* 2003* 2004*
N J J { N *) estimare

9322,6 8770,7 10273,4 11706,3 13017,9*Y « datorie totald
4814,4 3948,4 4653,6 4984,2 5830,4 <« datorie publica
e
e

2152,5 2270,9 2303,4 2731,5 2928,2 datorie garantata public
2355,7 25514 3316,4 3990,5 42593 datorie comerciald negarantata
**) mai 2002

Sursa: Banca Nationald a Romaniei.

La sfarsitul anului 2001, datoria externa pe termen mediu si lung (DEML)
reprezenta 29,4% din PIB, din care circa 19 procente apartineau datoriei publice
si garantate de stat. In iunie 2002, DEML atinsese deja echivalentul a 13 mid.
USD, din care 2/3 datoria publica si garantata de stat.

In aceste conditii, dacd numai datoria guvernamentala ar avea drept limita
superioara 30% din PIB, se pune problema ponderii datoriei externe totale (public
si privat). Chiar daca in prezent gradul de indatorare al Romaniei este de nivel
mediu, este necesara elaborarea unei strategii de ansamblu asupra
constituirii, valorificarii si rambursarii datoriei externe.

in opinia unor experti ai BERD, “datoria externd nationald poate fi cel mai
bine abordata ca rezultanta a celor doua componente: datoria externa publica si
datoria externa privata, deoarece factorii lor determinanti sunt, de regula, diferiti.
Este necesar sa se precizeze, cu multa grija si explicit, care sunt limitele implicarii
sectorului public.”™

Dupa cum am afirmat deja, experienta anilor 90 din secolul trecut poate fi

4 «Programul national de aderare la Uniunea Europeané», iunie 2002, p. 52.

W. Buitter, R. Lago, “Debt in Transition Economies...”, in vol. «Ten years of transition in
Eastern European countries», ed. Revue d’Economie Financicre, Special issue 2001, p. 202.
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valorificata in acest prim deceniu al secolului XXI. in deceniul anterior,
“dezechilibrul fiscal din Roménia a condus la acumularea rapida a datoriei
externe. Imprumuturi importante, de scurtd duratd, atrase de pe piata euro-
obligatiunilor mai ales intre 1996-1998, au contribuit la fenomene de criza valutara
si de plati in 1999 si 2000. Totusi, Romania a fost capabila sa-si indeplineasca
obligatiile de platd, in ciuda zvonurilor nefavorabile si in mijlocul unei instabilitati
macroeconomice semnificative.”'®

imbunatatirea ratingului de tara (intre sem. Il 2001 si sem. | 2002)'" a
permis lansarea, in aprilie 2002, a unei emisiuni de obligatiuni tip “Eurobond”, in
valoare de 700 mil. EUR, pentru o perioada de 10 ani, ceea ce va contribui la o
mai buna esalonare a scadentelor datoriei externe.

In acelasi timp, este utild mentinerea unei atitudini prudente pentru a se
evita tentatia unei “euforii a imprumuturilor externe”, in conditiile in care pietele
valutar-financiare internationale prezintd un grad relativ ridicat de volatilitate, sub
impactul unei conjuncturi economice mai putin favorabile si al unor tensiuni
politico-militare persistente.

2. Evolutia datoriei externe va castiga in importantd pe masura liberalizarii
fluxurilor internationale de capital, corespunzator angajamentelor asumate prin
Documentul de pozitie al Romaniei privind capitolul “Libera circulatie a
capitalurilor”, din cadrul negocierilor pentru aderare la UE.

Tncepénd cu 2001/2002, sunt esalonate masuri de liberalizare a
operatiunilor vizédnd contul financiar si de capital (din structura standard a balantei
de plati). Astfel, printre cele mai importante operatiuni care au fost liberalizate se
numara investitiile directe si imobiliare ale rezidentilor in strainatate, precum si
creditele legate de comertul international, pe termen mediu si lung, acordate de
rezidenti nerezidentilor.

e De la inceputul lui 2003, nu vor mai fi supuse autorizarii tranzactiile
rezidentilor cu valori mobiliare si cu unitati ale organismelor de
plasament colectiv (OPC) straine; creditele si imprumuturile financiare pe
termen scurt acordate de nerezidenti rezidentilor; credite, Tmprumuturi
financiare gi imprumuturi cu un caracter personal, acordate de rezidenti
nerezidentilor; garantiile acordate de rezidenti nerezidentilor.

e De la inceputul lui 2004, nu vor mai fi supuse autorizarii admiterea
valorilor mobiliare si a unitatilor OPC straine pe piata de capital
romaneasca; operatiunile in conturi de depozit in lei deschise de
nerezidenti in Romania; importul si exportul de active financiare —
instrumente de plata.

e Pana la aderarea efectiva la Uniunea Europeana, vor fi liberalizate
fluxurile de capital care pot avea un impact major asupra balantei de

9" |dem, p. 194.
") De exemplu, Standard & Poor’s a ridicat calificativul pentru tara noastra de la —B la B in iunie
2001 si de la B la B+ in aprilie 2002.
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plati, cum sunt operatiunile cu valori mobiliare gi alte instrumente
specifice pietei monetare, precum si operatiunile in conturi curente si de
depozit deschise de rezidenti in strainatate.®

Pe acest fundal, se va amplifica importanta fluxurilor internationale de
capital pe termen scurt, justificAnd analiza avertismentelor lansate periodic de
experti si institutii monetar-financiare internationale.

Tntr-un studiu elaborat sub egida SUERF, dedicat evolutiei sistemului finan-
ciar-bancar din tarile Europei centrale, autorii iau in consideratie faptul ca “expe-
rienta recentd a crizelor financiare din Mexic, Asia de sud-est si Rusia a demon-
strat (pe langa alti factori) importanta vulnerabilitatii fatd de migcarile fluxurllor de
capital pe termen ‘'scurt in declansarea si propagarea turbulentelor financiare”'

Nu fintdmplator, FMI, prin Departamentul pentru Piete de Capital
Internationale, a lansat - la mceputul lui 2002 — o0 noua publlcatle de specialitate
trimestriald: Global Financial Stability Report. Tn numarul din iunie 2002 se
apreciaza ca piata obligatiunilor viz&nd tarile n tranzitie/emergente “raméane
vulnerabila la corectii, in parte din cauza implicérii crescande a investitorilor
internationali, care isi pot retrage rapid fondurile in cazul d|m|nuar|| apetitului
pentru risc sau atunci cand alte active financiare devin mai atractive™

De altfel, in ultimii ani a avut loc deplasarea accentului in constituirea
rezervelor monetare internationale de la indicatori corelati cu evolutia comertului
international spre indicatori privind miscarile de capital (cu deosebire evolutla
datoriei externe si serviciul datoriei pe termen scurt si mediu). 1) De asemenea, se
acorda o atentie sporita sistemelor de avertizare timpurie (Early Warning Systems
— EWS) care Tsi propun sa estimeze probabilitatea declansarii unor crize valutar-
financiare pe baza unui set de indicatori si alte variabile privind atat starea
economiei si a sistemului financiar-bancar dintr-o anumita tara, cat si evolutia
conjuncturii economice si financiare internationale.??

Este evident ca, si in cazul Romaniei, elaborarea, testarea si utilizarea
“‘EWS” devine o necesitate, pe masura Tnaintarii pe traiectoria aderarii la Uniunea
Europeana (in acest sens, poate fi mentionat proiectul BNR, cu asistenta prin
programul PHARE, privind sistemul de avertizare timpurie).

'8 Conform Circularei BNR nr. 26/2001 pentru modificarea gi completarea Regulamentului nr.
3/1997 (privind operatiunile valutare).

9 Th, Reininger, Fr. Schordax, M. Summer, “Financial System Transition in Central Europe: the
first decade”, SUERF Studies no.16, p.50 (Société Universitaire Européenne de Recherches
Financicres).

20) IMF, «Global Financial Stability Report — market developments and issues», June 2002, p. 3.
Este preferat termenul de ‘cross-over investors” pentru a evidentia usurinta “abandonarii”
unor active financiare in favoarea altora, intr-un interval de timp scurt, implicdnd fonduri de
mare valoare.

21) Raportul FMI pentru 2001 numea “o revolutie linistitd” (“quiet revolution”) acest proces de
reconsiderare a rezervelor valutare, in functie nu numai de situatia contului curent al balantei
de plati, dar si de impactul fluxurilor internationale de capital.

Un exemplu relativ recent il constituie studiul “An Early Warning Model for Currency Crises in
Central and Eastern Europe”, publicat de Fr. Schardox in «Focus on Transition», nr. 1/2002
(editat de Banca Nationala a Austriei).
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Dupa cum se specifica in capitolul “Obiective si orientari ale politicilor BNR
in anul 2002”, din Raportul BNR pentru 2001, “obiectivul prioritar il constituie
continuarea absorbirii directivelor comunitare. BNR este implicata in mod activ in
negocierea Capitolului 3 — Libera circulatie a serviciilor, Capitolului 4 — Libera
circulatie a capitalurilor si a Capitolului 11 — Uniunea Economica si Monetara. Se
ac’gioneazszé pentru ca, cel putin, Capitolul 4 sa fie inchis provizoriu Tn cursul anului
2002..”

Liberalizarea operatiunilor contului financiar si de capital (conform structurii
balantei de plati) trebuie atent corelatd cu maturizarea gi dezvoltarea institutionald
si functionald ale sistemului bancar si pietei de capital, pentru a evita un
“aranjament de vitrind” care ar genera mai multe costuri si riscuri decat beneficii gi
oportunitati. In acest sens, literatura de specialitate si practica internationala au
pus frecvent in evidentd “triada imposibila™: circulatia liberda a capitalurilor —
stabilitatea cursurilor valutare — independenta politicii monetare®*

Accelerarea procesului de deschidere si, respectiv, de inchidere a
capitolelor “acquis”-ului comunitar, in perspectiva aderarii la UE, transforma
imbunatatirea substantiala a reglementarii si supravegherii consolidate in
domeniul financiar dintr-un deziderat orientativ intr-o necesitate stringenta.

Consideram c& pasul “simbolic” facut in aprilie 2002%) ar trebui continuat
prin crearea unei structuri functionale la nivel national pentru coordonarea integrazté
si eficientd a supravegherii bancare, a pietei de capital si a domeniului asigurarilor. ®)

Este insa evident c&, 1in ultimd instantd, succesul procesului de
supraveghere prudentiald este conditionat de existenta unui climat social-
economic  stimulativ, dinamic, caracterizat prin coerenta politicilor
macroeconomice, concurenta loiala, consecventa transformarilor si restructurarii
microeconomice. In acest mod, noul tip de jonctiune si interdependenta intre
sistemul bancar si economia reala, aflat in miezul sistemului financiar, poate
conduce la o economie de piata moderna, functionala si competitiva.

lulie 2002

% BNR, Raport anual — 2001, p. 142.

) pe acest fundal, isi pastreaza valabilitatea opinia exprimatd in cadrul sesiunii stiintifice
organizate de BNR in mai 2000: “... Pentru economia Romaniei este, in continuare, necesara
o strategie intermediara ... (care) va avea drept bazd monitorizarea complexd atat a
principalelor agregate monetare, cét si a evolutiei cursului de schimb al monedei nationale.”
(BNR, Caiete de studii, nr. 9, mai 2000). A se vedea anexa 3.

2 fn aprilie 2002, a fost semnat un protocol de cooperare intre BNR, CNVM (Comisia Nationala
a Valorilor Mobiliare) si CSA (Comisia de Supraveghere a Asigurérilor).

%) Dintre initiativele intreprinse in ultimii ani in statele membre ale UE in aceasta directie,
apreciem ca experienta Portugaliei ne poate fi utild in mod deosebit: “Portugalia a adoptat
legislatia necesara pentru crearea unui «Consiliu National al Supraveghetorilor din domeniul
financiar», menit s& coordoneze activitatea celor trei organisme de supraveghere existente
pentru sectorul bancar, titluri financiare si asigurari.” (Institute of International Bankers, Global
Survey — 2001, septembrie 2001). Institutul Bancar Roman (IBR) este membru asociat al 1IB.
Din 1996, IBR, impreuna cu directia de specialitate a BNR, asiguréd prezenta Roméniei in
anuarul editat de 1IB (anexa 4).
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ANEXA 1

¢ Directiva 2000/12/EC — Preambul si cuprins
¢ Legea Gramm-Leach-Bliley — Structura si cuprins

e The New Basel Capital Accord — Structura si cuprins
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DIRECTIVA PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI nr. 2000/12/CE

din 20 martie 2000

privind initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit

PARLAMENTUL EUROPEAN $1 CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special art.

47 alin. (2) prima si a treia teza,

avand in vedere propunerea Comisiei,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social ('),

actionand in conformitate cu procedura stabilita la art. 251 din Tratat @),
intrucat:

(1) Directiva Consiliului 73/183/CEE din 28 iunie 1973 privind eliminarea

restrictiilor referitoare la libertatea de stabilire si libertatea de a presta
servicii Iegat de activitatile in nume propriu ale bancilor gi altor institutii
financiare (*), Prima Directivd a Consiliului (77/780/CEE) din 12
decembrie 1977 privind coordonarea legilor, reglementarilor si
dispozitiilor administrative referitoare la initierea si exercitarea activitatii
institutiilor de credit (*), Directiva Consiliului 89/299/CEE din 17 aprilie
1989 privind fondurile proprii ale institutilor de credit (°), a Doua
Directiva a Consiliului (89/646/CEE) din 15 decembrie 1989 privind
coordonarea legilor, reglementarilor si dispozitiilor admlnlstratwe
referitoare la initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit ©),
Directiva Consiliului 89/647/CEE din 18 decembrie 1989 privind rata de
solvabilitate a institutiilor de credit ("), Directiva Consiliului 92/30/CEE
din 6 aprilie 1992 privind supravegherea institutiilor de credit pe baza
consolidata (%) si Directiva Consiliului 92/121/CEE din 21 decembrie
1992 privind supravegherea si controlul expunerilor semnificative ale
institutiilor de credit (®) au fost modificate in mod frecvent si substantial.

" JO C 157, 25.05.1998, p. 13.
Avizul Parlamentului European din 18 ianuarie 2000 (nepublicat incd in Jurnalul Oficial) gi
Decizia Consiliului din 13 martie 2000 (nepublicata inca in Jurnalul Oficial).
JOL 194, 16.07.1973, p. 1.
*JOL 322, 17.12.1997, p. 30. Directivd modificata ultima data de Directiva 98/33/CE (JO L 204,
21.07.1998, p.29).

® JO L 124, 05.05.1989, p. 16. Directivd modificata ultima data de Directiva 92/30/CEE (JO L
110, 28.04.1992, p. 52).
® JO L 386, 30.12.1989, p. 1. Directivd modificatd ultima data de Directiva 95/26/CE (JO L 168,
18.07.1995, p.7).
JO L 386, 30.12.1989, p. 14. Directivd modificatd ultima data de Directiva 98/33/CE.
JO L 110, 28.04.1992, p. 52.
9 JO L 29, 05.02.1993, p. 1. Directivda modificata de Actul de Aderare din 1994.
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(2)

()

In vederea unei abordari clare si rationale, directivele mentionate
anterior vor fi codificate si combinate intr-un singur text.

in conformitate cu dispozitile din Tratat, este interzis in materie de
stabilire si prestare de servicii, orice tratament discriminatoriu pe baza
de nationalitate sau pe baza faptului ca intreprinderea respectiva nu
este stabilita in statul membru unde se presteaza serviciile respective.

Pentru a facilita initierea si exercitarea activitatii institutiilor de credit,
trebuie eliminate diferentele care creeaza cele mai mari obstacole intre
legislatile statelor membre referitoare la reglementarile privind
activitatea acestor institutii.

Prezenta directiva constituie un instrument important pentru realizarea
pietei interne, obiectiv stabilit prin Actul Unic European si inscris in
calendarul din Cartea Alba a Comisiei, atat din punctul de vedere al
libertatii de stabilire, cat si al libertatii de a presta servicii financiare, in
domeniul de activitate al institutiilor de credit.

In vederea protejarii economiilor si a crearii de conditii concurentiale
egale pentru aceste instituti de credit, masurile de coordonare a
institutiilor de credit trebuie aplicate tuturor institutiilor de acest tip.
Trebuie, de asemenea, sa se aiba in vedere, daca este cazul,
diferentele obiective dintre statutele acestora si obiectivele lor, dupa
cum se prevede in legislatia nationala respectiva.

Domeniul de aplicare al acestor masuri ar trebui sa fie cat mai larg
posibil, acoperind toate institutile a caror activitate consta in primirea
unor fonduri rambursabile de la public, sub forma de depozite sau in
alte forme, cum ar fi emiterea permanenta de obligatiuni si de alte titluri
asemanatoare si acordarea de credite Tn cont propriu. Trebuie
prevazute si anumite exceptii pentru acele institutii de credit carora nu li
se pot aplica dispozitile prezentei directive. Dispozitile prezentei
directive nu aduc atingere punerii in aplicare a legilor nationale ce
prevad o autorizare speciala suplimentara, in baza careia institutiile de
credit pot sa desfasoare activitati specifice sau anumite tipuri de
operatiuni.

Scopul perspectivei adoptate este de a realiza doar o armonizare
legislativa de principiu, necesara si suficienta pentru a asigura
recunoasterea reciproca a autorizatiilor si a sistemelor de supraveghere
prudentiald, facand astfel posibila si acordarea unei licente unice
recunoscuta Tn Tintreaga Comunitate si aplicarea principiului
supravegherii prudentiale in statul membru de origine. Prin urmare,
cerinta elaborarii unui program operativ trebuie vazuta doar ca un factor
care da posibilitatea autoritatilor competente de a lua decizii pe baza
unui numar mai mare de informatii precise, utilizdnd criterii obiective.
Cu toate acestea, este posibil un anumit grad de flexibilitate in ceea ce
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priveste cerintele privind statutul juridic al institutiilor de credit si
protejarea numelor.

Sunt necesare cerinte financiare echivalente pentru institutiile de credit,
pentru a asigura masuri de protectie similare pentru deponenti si
conditii de concurenta loiala pentru categoriile comparabile de institutii
de credit. Pana la o mai buna coordonare, trebuie sa se stabileasca
raporturi corespunzatoare de structura, care sa asigure, in cadrul
cooperarii dintre autoritatile nationale, urmarirea, pe baza metodelor
standard, situatiei categoriilor comparabile de institutii de credit. Este
de asteptat ca aceasta procedura sa creeze o apropiere treptata a
sistemelor de coeficienti stabilite si aplicate de catre statele membre.
Cu toate acestea, este necesar sa se faca o distinctie intre coeficientii
care asigura o buna gestionare a institutiilor de credit si cei stabiliti in
scopul politicilor economice si monetare.

Conform principiilor recunoasterii reciproce si supravegherii in statul
membru de origine, autoritatile competente din statele membre nu ar
trebui sa acorde sau sa retraga o autorizatie in cazul in care o serie de
elemente, cum ar fi continutul programelor de activitati, localizarea
geografica sau activitatile propriu-zise desfasurate, indica in mod clar
ca o anumita institutie de credit a optat pentru sistemul juridic al unui
anumit stat membru cu scopul de a se sustrage de la standardele mai
stricte aplicabile intr-un alt stat membru pe teritoriul caruia institutia
respectiva desfagsoara sau intentioneaza sa desfasoare majoritatea
activitatilor sale. Orice institutie de credit, persoana juridica, trebuie sa
fie autorizata n statul membru in care fsi are sediul social. O institutie
de credit care nu este persoana juridica trebuie sa aiba sediul central in
statul membru unde a fost autorizata. Tn plus, statele membre trebuie
sa solicite ca sediul central al unei institutii de credit sa se afle
intotdeauna in statul membru de origine al acesteia si sa desfasoare
efectiv activitati pe teritoriul statului membru respectiv.

Autoritatile competente nu ar trebui sa acorde sau sa mentind
autorizatia unei institutii de credit in cazul in care aceasta are legaturi
strAnse cu alte persoane fizice sau juridice, de natura sa Tmpiedice
exercitarea efectiva a functiilor de supraveghere. Institutile de credit
care sunt deja autorizate trebuie sa respecte la randul lor cerintele
autoritatilor competente in acest sens. Definitia ,legaturilor stranse” din
prezenta directiva cuprinde criterii minime. Acest fapt nu impiedica insa
statele membre s& aplice aceasta definitie in alte situatii decat cele
avute Tn vedere. Simplul fapt de a fi dobandit un procentaj semnificativ
din capitalul unei societéati nu constituie o participatie in sensul definitiei
Jlegaturilor strdnse”, dacd aceastd achizitie s-a facut numai ca o
investitie temporara, care nu permite exercitarea unei influente asupra
structurii sau politicii financiare a institutiei respective.
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(19)

Referirea la exercitarea efectivda de catre autoritatile competente a
functiilor de supraveghere are in vedere supravegherea pe o baza
consolidata care trebuie exercitatd asupra unei institutii de credit, in
cazurile specificate de legislatia comunitard. In asemenea cazuri,
autoritatile carora li se solicitd autorizatia trebuie sa poata identifica
autoritatile care sunt competente sa exercite functia de supraveghere
pe o baza consolidata asupra institutiei de credit respective.

Statul membru de origine poate de asemenea stabili reguli mai stricte
decét cele prevazute la art. 5 alin. (1), primul paragraf si alin. (2),
precum gi la art. 7, 16, 30, 51 si 65 pentru institutiile autorizate de catre
autoritatile competente din statul membru respectiv.

Eliminarea cerintei de autorizare a sucursalelor institutiilor de credit din
Comunitate implica si eliminarea capitalului de dotare.

In sensul principiului recunoasterii reciproce, demersul pentru care s-a
optat permite institutilor de credit autorizate in statul membru de
origine sa desfasoare, pe intreg teritoriul Comunitatii, oricare dintre
activitatile mentionate in Anexa 1, prin deschiderea unor sucursale sau
prin prestarea anumitor servicii. Desfagurarea activitatilor care nu sunt
mentionate in Anexa 1 se inscrie in sfera libertatii de stabilire si a
liberei prestari de servicii, in conformitate cu dispozitile generale ale
Tratatului.

Principiul recunoasterii reciproce ar trebui totusi extins si asupra
activitatilor mentionate in Anexa 1, in situatia in care acestea sunt
desfasurate de institutii financiare care sunt filiale ale unor institutii de
credit, cu conditia ca filialele respective sa fie incluse in supravegherea
pe baza consolidatéd a societatilor mama si sa indeplineasca anumite
criterii stricte.

Statul membru gazda poate, in ceea ce priveste libertatea de stabilire
si libera prestare de servicii, sa impuna respectarea dispozitiilor
specifice din legile si reglementarile nationale institutiilor care nu sunt
autorizate ca instituti de credit in statul membru de origine sau
activitatilor care nu sunt cuprinse in Anexa 1, cu conditia ca, pe de o
parte, asemenea dispozitii sa fie compatibile cu dreptul comunitar si sa
apere interesul general si ca, pe de alta parte, aceste institutii sau
activitati sa nu fie supuse unor reguli echivalente prevazute de
legislatia sau reglementarile din statul membru de origine.

Statele membre trebuie sa se asigure ca nu exista nici un obstacol
pentru desfasurarea unor activitati care beneficiaza de recunoastere
reciproca in aceleasi conditii ca si in statul membru de origine, atat timp
cat aceste activitati nu intra in conflict cu dispozitiile legale care apara
interesul general in statul membru gazda.
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(18)

(19)

(20)

(22)

Exista o legatura necesara intre obiectivul prezentei directive si
liberalizarea miscarilor de capital, realizata in sensul altor texte de lege
din Comunitate. In orice caz, masurile referitoare la liberalizarea
serviciilor bancare trebuie sa fie armonizate cu masurile de liberalizare
a miscarilor de capital.

Ar trebui ca reglementarile privind activitatea sucursalelor institutiilor de
credit cu sediul central in afara Comunitatii sa fie similare in toate
statele membre. In momentul de fata, este important s& se prevada ca
aceste reguli sa nu fie mai favorabile decat cele referitoare la
sucursalele unei institutii dintr-un alt stat membru. Ar trebui sa se
specifice ca statele din Comunitate pot incheia acorduri cu tari terte,
care sa prevada aplicarea unor reguli care sa acorde unor asemenea
sucursale un tratament similar pe ntreg teritoriul Comunitatii, pe baza
principiului reciprocitatii. Sucursalele institutiilor de credit autorizate in
tari terte nu beneficiazd de libertatea de a presta servicii, n
conformitate cu dispozitiile celui de-al doilea paragraf de la art. 49 din
Tratat sau de libertatea de stabilire Tn alte state membre decét cele in
care sunt stabilite. Cu toate acestea, cererile de autorizare a unei filiale
sau de achizitionare a unor participatii de catre intreprinderi care sunt
reglementate prin legislatiile tarilor terte se supun unei proceduri care
sa garanteze un tratament reciproc avantajos al institutiilor de credit din
Comunitate in tarile terte respective.

Autorizatiile acordate institutiilor de credit de catre autoritatile nationale
competente se aplica la nivelul intregii Comunitati, Tn conformitate cu
prezenta directiva, Tncetdnd sa se mai aplice exclusiv la nivelul
national. Clauzele de reciprocitate existente nu au, in consecinta, nici
un efect. Se impune asadar adoptarea unei proceduri flexibile, care sa
facad posibila evaluarea reciprocitati pe o baza comunitara. Scopul
acestei proceduri nu este de a inchide pietele financiare ale Comunitatii
ci, mai degraba, avand in vedere intentia Comunitatii de a-gi mentine
pietele financiare deschise catre restul lumii, de a ameliora liberalizarea
pietelor financiare globale in alte tari terte. Pentru atingerea acestui
obiectiv, prezenta directiva prevede proceduri de negociere cu statele
terte si, in ultima instanta, posibilitatea de a lua masuri care implica
suspendarea noilor cereri de autorizare sau limitarea noilor autorizatii.

Este de dorit sa se ajunga la un acord, pe baza de reciprocitate, intre
Comunitate si tarile terte, in vederea exercitarii functiei de
supraveghere pe baza consolidata asupra unei zone geografice cat mai
extinse.

Responsabilitatea de a supraveghea soliditatea financiara a unei institutii
de credit, si Tn special solvabilitatea acesteia, revine autoritatilor
competente din statul membru de origine. Autoritatile competente din
statul membru gazda Tisi pastreazd responsabilitidtile legate de
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supravegherea lichiditatilor si politicilor monetare. Supravegherea riscului
de piata trebuie sa faca obiectul unei stranse colaborari Tntre autoritatile
competente din statul membru gazda si de origine.

Functionarea armonioasa a pietei bancare interne necesita nu numai
reglementari juridice, ci si o colaborare stransa si periodica intre
autoritatile competente din statele membre. In vederea abordarii
problemelor referitoare la fiecare institutie de credit in parte, cel mai
adecvat for de discutii ramane asa-numitul ,groupe de contact” (grup de
contact), format din reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere
bancara. Acest grup reprezinta un organism adecvat pentru a realiza
schimbul de informatii prevazut la art. 28.

Procedura de informare reciproca nu finlocuieste in nici un caz
colaborarea bilaterala prevazuta la art. 28. Fara a aduce atingere
atributiilor lor de control propriu-zis, autoritatile competente din statul
membru gazda pot continua, intr-o situatie de urgenta, fie din proprie
initiativa, fie din initiativa autoritatilor competente din statul membru de
origine, sa verifice daca activitatile desfasurate de o anumita institutie
de credit cu sediul pe teritoriul sdu sunt in conformitate cu dispozitiile
legale in domeniu si cu principiile unei bune organizari administrative gi
contabile, precum si ale unui control intern adecvat.

Este de dorit sa se realizeze schimburi de informatii intre autoritatile
competente gi autoritatile sau organismele care, prin functiile pe care le
indeplinesc, contribuie la consolidarea stabilitatii sistemului financiar.
Pentru a pastra confidentialitatea informatiilor care fac obiectul unor
astfel de schimburi, lista destinatarilor acestor informatii trebuie sa fie
cat mai restransa.

Anumite fapte, cum ar fi frauda sau delictele interne, pot afecta
stabilitatea, dar si integritatea sistemului financiar, chiar si atunci cand
este vorba de institutii altele decat cele de credite.

Este necesar sa se specifice conditiile Tn care sunt autorizate aceste
schimburi de informatii.

Atunci cand se prevede ca informatiile pot fi divulgate numai cu acordul
explicit al autoritatilor competente, aceste autoritati, daca este cazul, pot
sa conditioneze acest acord de respectarea unor conditii foarte stricte.

Ar trebui autorizate si schimburile de informatii intre, pe de o parte,
autoritatile competente, si, pe de altd parte, bancile centrale si alte
organisme cu functiuni similare, in calitatea acestora de autoritati in
domeniul monetar gi, dupa caz, alte autoritati publice responsabile cu
supravegherea sistemelor de plata.

In scopul consolidarii sistemului de supraveghere prudentiald a
institutiilor de credit si pentru protejarea clientilor acestor institutii, ar
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trebui prevazuta obligatia unui auditor de a raporta prompt autoritatilor
competente ori de cate ori, dupa cum se stipuleaza in prezenta
directiva, acesta constata in indeplinirea sarcinilor sale, anumite fapte
de naturd sa afecteze in mod semnificativ situatia financiara sau
structura administrativa si contabild a unei anumite institutii de credit.
Avand Tn vedere acest obiectiv, este de dorit ca statul membru sa
prevada ca o asemenea responsabilitate sa se aplice in toate cazurile
in care se descopera astfel de fapte de catre un auditor, in cursul
indeplinirii sarcinilor sale curente la o intreprindere care are legaturi
strdnse cu o institutie de credit. Obligatia auditorilor de a comunica,
dacd este cazul, autoritatilor competente anumite fapte si decizii
referitoare la o anumité institutie de credit, pe care le constata in cursul
indeplinirii sarcinilor sale curente in cadrul unei institutii ne-financiare,
nu modifica Tn sine natura indatoririlor profesionale ale auditorilor in
cadrul intreprinderii respective si nici modul in care acestia trebuie sa
isi indeplineasca sarcinile in intreprinderea respectiva.

Normele de baza comune referitoare la fondurile proprii ale institutiilor de
credit sunt un factor-cheie in constituirea unei piete interne in sectorul
bancar, avand in vedere ca fondurile proprii sunt menite sa asigure conti-
nuitatea Tn cadrul institutiilor de credit, precum si protejarea economiilor.
O asemenea armonizare consolideaza supravegherea institutiilor de
credit si contribuie la mai buna coordonare in sectorul bancar.

Asemenea norme se aplica tuturor institutilor de credit autorizate in
cadrul Comunitatii.

Fondurile proprii ale unei institutii de credit pot servi la absorbirea
pierderilor care nu sunt acoperite de un nivel suficient al profitului. De
asemenea, fondurile proprii pot reprezenta pentru autoritatile
competente si un criteriu important, in special in evaluarea solvabilitatii
institutiilor de credit, cat si in alte scopuri prudentiale.

In cadrul pietei bancare interne, institutile de credit se afld in
concurenta directa si, Tn consecinta, definitiile si standardele referitoare
la fondurile proprii trebuie s& fie echivalente. In acest scop, criteriile
pentru determinarea compozitiei fondurilor proprii nu trebuie lasate
exclusiv la aprecierea statelor membre. Adoptarea unor norme de baza
comune serveste interesele Comunitatii, prevenind denaturarea
regulilor concurentei si consolidand sistemul bancar al Comunitatii.

Definitia fondurilor proprii prevazuta prin prezenta directiva stabileste
un numar maxim de elemente si valori limita, lasand la latitudinea
fiecarui stat membru utilizarea tuturor sau a unora dintre aceste
elemente sau adoptarea unor praguri inferioare ale valorilor limita.

Prezenta directiva stabileste criterile pe care trebuie sa le
indeplineasca anumite elemente ale fondurilor proprii, statele membre
avand dreptul sa aplice o serie de dispozitii mai stricte.
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In stadiul initial normele de bazad comune sunt definite in termeni
generali, cu scopul de a cuprinde toate elementele care compun
fondurile proprii in diferite state membre.

In functie de natura acestor elemente care compun fondurile proprii,
prezenta directiva face o distinctie intre, pe de o parte, elementele care
compun fondurile proprii de baza si, pe de alta parte, elementele
suplimentare ale fondurilor proprii.

Pentru a reflecta faptul ca elementele suplimentare ale fondurilor proprii
nu sunt de aceeasi natura cu cele care constituie fondurile proprii de
baza, valoarea celor dintai inclusa in fondurile proprii nu trebuie sa
depaseasca fondurile proprii de baz&. Tn plus, valoarea anumitor
elemente din fondurile proprii suplimentare incluse nu trebuie sa
depaseasca jumatate din fondurile proprii de baza.

Pentru a evita orice denaturare a regulilor concurentei, institutiile de
credit publice nu trebuie sa includa in fondurile lor proprii si garantiile
acordate lor de catre statele membre sau de catre autoritatile locale.

Ori de céte ori, in cursul activitatii de supraveghere, este necesar sa se
determine valoarea fondurilor proprii consolidate ale unui grup de
institutii de credit, calculul respectiv se face in conformitate cu prezenta
directiva.

Tehnica contabila precisa care trebuie utilizata pentru calcularea
fondurilor proprii, a ratei de solvabilitate, precum si pentru evaluarea
concentrarii expunerilor, trebuie sa tina cont de dispozitile Directivei
Consiliului 86/635/CEE din 8 decembrie 1986, privind conturile anuale
si conturile consolidate ale bancilor si ale altor institutii financiare ("9,
care include o serie de adaptari ale dispozitiilor Directivei Consiliului
83/349/CEE din 13 iunie 1983, in sensul art. 44 alin. (2) lit. (g) din
Tratat privind conturile consolidate ().

Dispozitiile privind fondurile proprii se incadreaza in efortul international
mai larg de apropiere a reglementarilor in vigoare in cele mai
importante state cu privire la limita minima a fondurilor proprii.

Comisia va elabora un raport si va examina periodic dispozitiile
referitoare la fondurile proprii, cu scopul de a le intari si de a realiza
astfel o convergentad sporitd a definitiei comune a fondurilor proprii.
Aceasta convergentd va permite alinierea fondurilor proprii ale
institutiilor de credit din Comunitate.

Dispozitiile referitoare la ratele de solvabilitate sunt rezultatul activitatii
desfasurate de Comitetul Consultativ Bancar, care raspunde de

"9 JO L 372, 31.12.1986, p. 1.
"JoL 193, 18.07.1983, p. 1. Directivd modificata ultima datd de Directiva 90/605/CEE (JO L
317, 16.11.1990, p. 60).
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formularea unor sugestii adresate Comisiei, in vederea coordonarii
coeficientilor aplicabili in statele membre.

Stabilirea unor rate de solvabilitate adecvate joaca un rol central in
activitatea de supraveghere a institutiilor de credit.

O rata care pondereaza activele si elementele extrabilantiere in functie
de riscul de credit reprezintd o masura foarte utila a solvabilitatii.

Elaborarea unor standarde comune cu privire la fondurile proprii in
raport cu activele si elementele extrabilantiere expuse riscului de credit
constituie, in consecinta, un aspect esential al armonizarii necesare
pentru recunoasterea reciproca a tehnicilor de supraveghere si pentru
desavarsirea, in acest fel, a pietei bancare interne.

In aceasta privinta, dispozitiile referitoare la rata de solvabilitate trebuie
sa fie luate in considerare impreuna cu alte instrumente specifice care
armonizeaza si ele tehnicile fundamentale de supraveghere a
institutiilor de credit.

in cadrul unei piete bancare interne, institutile trebuie s& intre in
concurenta directda una cu cealalta, iar standardele comune de
solvabilitate, exprimate ca ratd minima, previn denaturarea regulilor
concurentei si consolideaza sistemul bancar comunitar.

Prezenta directiva prevede diferite valori ale garantiilor emise de diferite
institutii financiare. In consecinta, Comisia se angajeaza s& examineze
daca prezenta directiva, in ansamblul ei, denatureaza regulile
concurentei dintre institutile de credit si societatile de asigurare si, in
lumina acestei examinari, Comisia se angajeaza de asemenea sa
examineze daca o serie de masuri compensatorii se justifica.

Anexa lll definegte tratamentul elementelor extrabilantiere, in contextul
calcularii cerintelor de capital ale institutiilor de credit. Pentru a asigura
functionarea armonioasa a pietei interne si, in special, pentru a asigura
conditii concurentiale egale, statele membre sunt obligate sa ajunga la
o evaluare uniforma a acordurilor de compensare contractuala de catre
autoritatile competente din statele respective. Anexa Il tine cont de
studiile unui for international, ce reuneste autoritatile de supraveghere
din reteaua bancara, privind recunoasterea de catre aceste autoritati a
acordurilor de compensare bilaterala si, in special, posibilitatea de a
calcula necesarul de fonduri proprii pentru a acoperi anumite tranzactii
pe baza valorii nete si nu a valorii brute, cu conditia s& existe conventii
juridice cu caracter obligatoriu care sa garanteze ca riscul de credit se
limiteaza la aceastd valoare netd. In ceea ce priveste institutiile de
credit care opereaza la nivel international si grupurile de institutii de
credit care functioneaza intr-un numar de tari terte, aflate in concurenta
cu institutiile de credit din Comunitate, reglementarile adoptate pe un
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plan international mai larg vor avea drept rezultat ameliorarea
tratamentului prudential al instrumentelor derivate extrabursiere.
Aceasta ameliorare a tratamentului are drept rezultat o mai buna
acoperire cu capital obligatoriu, tindndu-se seama si de efectele de
reducere a riscurilor pe care le au acordurile de compensare
contractuala recunoscute de organele de supraveghere asupra
potentialelor riscuri de credit ulterioare. Compensarea instrumentelor
derivate extrabursiere, realizatd de catre casele de compensatii care
actioneaza ca partener central, joaca un rol important in anumite state
membre. Trebuie sa se recunoasca avantajele unei astfel de
compensari in raport cu reducerea riscului de credit si a riscurilor
sistemice aferente, in tratamentul prudential al riscului de credit. De
asemenea, este necesara garantarea integrala a expunerilor actuale si
a expunerilor potentiale viitoare ce decurg din contractele privind
instrumentele derivate extrabursiere compensate, find de asemenea
necesara si eliminarea pericolului de acumulare a expunerilor casei de
compensatii dincolo de valoarea de piatda a garantiei, astfel incat
instrumentele derivate extrabursiere astfel compensate sa beneficieze
temporar de acelasi tratament prudential ca si instrumentele derivate
tranzactionate la bursa. Autoritatile competente trebuie sa constate
daca nivelul marjelor initiale i variabile, precum gi calitatea si nivelul
protectiei oferite de garantia constituitd sunt satisfacatoare. Pentru
institutile de credit infiintate in statele membre, Anexa Il oferd o
posibilitate similara de recunoastere a compensarii bilaterale de catre
autoritatile competente, oferind astfel conditii concurentiale egale.
Aceste reglementari sunt bine echilibrate si corespunzatoare pentru o
mai strictd aplicare a masurilor de supraveghere prudentiala la
institutile de credit. Autoritatile competente din statele membre ar
trebui sa se asigure ca factorii de majorare se calculeaza pe baza unor
valori nationale efective, mai degraba decat aparente.

Rata minima prevazuta in prezenta directiva intareste capitalul
institutiilor de credit din Comunitate. S-a adoptat un nivel de 8%, in
urma unei anchete statistice a necesarului de capital in vigoare la
inceputul anului 1988.

Regulile de baza privind supravegherea expunerilor semnificative ale
institutiilor de credit ar trebui armonizate. Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa poata adopta dispozitii mai stricte decat cele prevazute
in prezenta directiva.

Monitorizarea si controlul expunerilor unei institutii de credit fac parte
integranta din procesul de supraveghere. Concentrarea excesiva a
expunerilor asupra unui singur client sau grup de clienti aflati in
legatura poate avea drept consecintd un risc sau o pierdere
inacceptabila. Se considera cd o asemenea situatie poate prejudicia
solvabilitatea unei institutii de credit.
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In cadrul unei piete bancare interne, institutiile de credit sunt angajate
in concurenta directd una cu cealaltd, iar cerintele referitoare la
supraveghere la nivelul intregii Comunitati trebuie sa fie elaborate in
consecinta. In acest scop, criteriile aplicate in vederea determinarii
concentrarii expunerilor trebuie sa se supuna reglementarilor obligatorii
in vigoare la nivelul intregii Comunitati si nu pot fi lasate in intregime la
discretia statelor membre. Prin urmare, adoptarea unor reglementari
comune va aduce beneficii Comunitatii, deoarece va impiedica aparitia
oricaror diferente la nivelul conditilor concurentiale, consolidand in
acelasi timp sistemul bancar comunitar.

Dispozitiile legate de rata de solvabilitate a institutiilor de credit includ gi
o lista de riscuri de credit la care pot fi expuse institutiile de acest gen.
In consecinta, aceastd lista ar trebui utilizatd si pentru definirea
expunerilor, pentru a limita expunerile semnificative. Cu toate acestea,
nu trebuie sa se faca trimitere din principiu la ponderarile sau gradele
de risc prevazute in dispozitile mentionate. Aceste ponderari si grade
de risc au fost concepute pentru a stabili o cerinta generala de
solvabilitate pentru a acoperi riscul de credit la care sunt expuse
institutiile de credit. In contextul reglementarii expunerilor semnificative,
obiectivul este acela de a limita pierderea maxima pe care o institutie
de credit o poate suferi datorita unui singur client sau al unui grup de
clienti aflati in legatura. Prin urmare, este necesara adoptarea unei
abordari prudentiale care, ca regula generala, trebuie sa ia in calcul
valoarea nominala a expunerilor, fara aplicarea unor ponderari sau a
unor clasificari ale riscurilor.

In momentul in care o institutie de credit isi asuma riscurile din partea
societati mama sau din partea altor filiale ale acesteia, se impune o
prudenta speciala. Gestionarea expunerilor cu care se confrunta o
institutie de credit trebuie sa se faca in conditii de deplina autonomie, in
conformitate cu principiile unei gestiuni bancare sanatoase, fara a fi
influentata de alte considerente in afara acestor principii. Conform
dispozitiei din prezenta directiva, in cazul in care influenta exercitata de
0 anumita persoana, care detine direct sau indirect o participatie
calificata la o institutie de credit, poate avea un efect negativ asupra
gestionarii adecvate si prudentiale a institutiei respective, autoritatile
competente iau masurile corespunzatoare pentru a pune capat situatiei
respective. In ceea ce priveste expunerile semnificative, ar trebui, de
asemenea, stabilite anumite standarde specifice referitoare la
expunerile unei institutii de credit fatd de grupul din care face parte, o
astfel de situatie justificand restrictii mult mai stricte decat in cazul altor
expuneri. Cu toate acestea, nu este necesara aplicarea unor restrictii
mai ferme daca societatea mama este un holding financiar sau o
institutie de credit, sau daca celelalte filiale sunt fie institutii de credit
sau financiare, fie societati care ofera servicii bancare auxiliare, cu
conditia ca toate aceste societati sa se afle sub supravegherea
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institutiei de credit, pe baza consolidata. In asemenea cazuri,
supravegherea pe bazé consolidatd a grupului de societati permite un
nivel corespunzator de supraveghere, fara sa necesite impunerea unor
limit&ri mai stricte ale expunerii. In cadrul acestei abordéri, grupurile
bancare vor fi, de asemenea, incurajate sa-si organizeze structurile
astfel incat sa permita o supraveghere pe o baza consolidata, fapt care
este de dorit pentru ca face posibila o supraveghere mai completa.

Pentru a fi cat mai eficienta, supravegherea pe o baza consolidata
trebuie sa se aplice tuturor grupurilor bancare, inclusiv celor ale caror
societati mama nu sunt institutii de credit. Autoritatile competente
trebuie sa detind instrumentele juridice necesare pentru a putea
exercita acest tip de supraveghere.

In cazul grupurilor cu activitati diversificate ale caror societati-mama
controleaza cel putin o filialda a unei instituti de credit, autoritatile
competente trebuie sa poata evalua situatia financiara a institutiei de
credit din cadrul unui asemenea grup. Pana la o coordonare ulterioara,
statele membre pot sa prevada metode corespunzatoare de
consolidare, in vederea realizarii obiectivului prezentei directive.
Autoritatile competente trebuie sa detind cel putin mijloacele de
obtinere, din partea tuturor societatilor din cadrul unui grup, a
informatiilor necesare pentru indeplinirea functiilor pe care le detin.
Trebuie sa se puna bazele unei colaboréri intre autoritatile responsabile
cu supravegherea diferitelor sectoare financiare, in cazul grupurilor de
societati care desfasoara o gama intreaga de activitati financiare.

In plus, statele membre pot refuza sau pot retrage autorizatia de
functionare bancara in cazul anumitor structuri de grup considerate a fi
necorespunzatoare pentru desfasurarea activitatilor bancare, in special
din cauza ca asemenea structuri nu pot fi supravegheate cu eficacitate.
In aceasta situatie, autorititile competente au atributile mentionate la
art. 7 alin. (1) primul paragraf, art. 7 alin. (2), din art. 14 alin. (1) lit. (c),
precum si art. 16 din prezenta directiva, pentru a asigura gestionarea
sanatoasa si prudentiala a institutiilor de credit.

Statele membre pot, de asemenea, aplica tehnici de supraveghere
corespunzatoare grupurilor de societati cu structuri care nu sunt
prevdzute in prezenta directivd. In cazul in care asemenea structuri
devin mai des intalnite, prezenta directiva ar trebui completata pentru a
include si astfel de structuri.

Supravegherea pe baza consolidata trebuie sa tina seama de toate
activitatile definite in Anexa 1. Toate intreprinderile angajate in special
in acest gen de activitate trebuie, prin urmare, sa fie supravegheate si
ele pe baza consolidatd. Drept rezultat, definitia institutiilor financiare
va trebui extinsa pentru a include gi astfel de activitati.
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Directiva 86/635/CEE, impreuna cu Directiva 83/349/CEE, au stabilit
regulile de consolidare aplicabile conturilor consolidate publicate de
catre institutile de credit. Prin urmare, este posibila definirea mai
precisa a metodelor care vor fi utilizate in supravegherea prudentiala,
realizata pe baza consolidata.

Activitatea de supraveghere a institutilor de credit, pe o baza
consolidata, trebuie sa aiba drept obiectiv principal protejarea
intereselor deponentilor de la institutile mentionate si asigurarea
stabilitatii sistemului financiar.

Examinarea problemelor din cadrul domeniilor reglementate prin
prezenta directiva, ca si al altor directive privind activitatea institutiilor
de credit, necesita colaborarea intre autoritatile competente si Comisie,
in cadrul unui comitet consultativ bancar, in special in scopul unei mai
bune coordonari. Existenta Comitetului consultativ bancar, format din
autoritatile competente ale statelor membre, nu exclude posibilitatea
altor forme de cooperare intre autoritatile care supravegheaza initierea
si desfasurarea activitatii institutiilor de credit si, in special, cooperarea
in cadrul asa-numitului ,groupe de contact” (grup de contact), format
din reprezentanti ai autoritatilor de supraveghere in domeniul bancar.

Este posibil ca, din cand in cand, modificarile tehnice aduse regulilor
prevazute in prezenta directiva s& necesite actualizarea in functie de
evolutile din sistemul bancar. Comisia va opera modificarile in
consecintd, dupa cum este necesar, dupa consultarea Comitetului
consultativ bancar, in limitele atributiilor de punere in aplicare conferite
Comisiei in sensul Tratatului. Masurile necesare pentru punerea in
aplicare a prezentei directive trebuie adoptate in conformitate cu
Decizia Consiliului 1999/468/CE din 28 iunie 1999, de stabilire a
procedurilor necesare pentru exercitarea atributilor de aplicare
conferite Comisiei.('?)

Art. 36 alin. (1) din prezenta directiva permite ca angajamentele in
solidar ale debitorilor, in cazul institutiilor de credit organizate sub
forma cooperativelor sau a fondurilor, sa fie tratate ca elemente ale
fondurilor proprii mentionate la art. 34 alin. (2) pct. (7). Guvernul danez
si-a exprimat un viu interes pentru transformarea celor cateva institutii
de credit ipotecar din Danemarca, constituite sub forma de cooperative
sau de fonduri, in societati anonime. Pentru a facilita aceasta
transformare sau pentru a o face posibila, este necesara o derogare
temporara care sa le permita sa includa o parte din angajamentele lor
solidare in fondurile proprii. Aceasta derogare temporara nu ar trebui sa
aiba un efect negativ asupra concurentei dintre institutiile de credit.

Aplicarea unei ponderari de 20% la obligatiunile ipotecare detinute de
institutile de credit poate perturba o piata financiara nationala, unde

2 JO L 184, 17.07.1999, p. 23.
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asemenea instrumente au un rol preponderent. In acest caz, se adopta
masuri provizorii pentru aplicarea unei ponderari a riscului de 10%.
Piata convertirii creantelor in titluri de valoare se dezvoltd rapid. In
consecintd, Comisia ar trebui s& examineze, impreuna cu statele
membre, tratamentul prudential al titlurilor de valoare garantate cu
anumite active si sa nainteze pana la 22 iunie 1999 propuneri menite
sa adapteze legislatia existentd, in scopul definirii unui tratament
prudential corespunzator al titlurilor de valoare garantate cu anumite
active. Autoritatile competente pot autoriza o ponderare de 50% a
activelor garantate cu ipoteci pe birouri sau spati comerciale
multifunctionale pana la data de 31 decembrie 2006. Bunurile imobile
care fac obiectul ipotecii trebuie supuse unor criterii de evaluare
riguroase si unei reevaluari periodice care sa tind cont de evolutiile de
pe piata bunurilor comerciale. Aceste imobile trebuie sé fie ocupate sau
inchiriate de catre proprietar. Imprumuturile contractate pentru
dezvoltare imobiliara sunt excluse de la aceasta ponderare de 50%.

Pentru a asigura aplicarea armonioasa a dispozitiilor referitoare la
expunerile semnificative, statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea
sa prevadéa aplicarea noilor limite in doua etape. In cazul institutiilor de
credit mai mici, se poate acorda o perioada de tranzitie mai mare,
avand in vedere ca o aplicare prea rapida a normei de 25% le-ar putea
reduce prea brusc activitatea de credit.

in plus, este in curs armonizarea conditiilor referitoare la reorganizarea
si lichidarea institutiilor de credit .

Formalitatile necesare pentru controlul riscurilor de lichiditate trebuie,
de asemenea, armonizate.

Prezenta directiva nu trebuie sa afecteze obligatiile statelor membre cu
privire la termenele de transpunere a directivelor prevazute la Anexa V,
Partea B,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Financial Services Modernization - Conference Report

Senate Banking Committee

Conference Report and Text
of Gramm-Leach-Bliley Bill

Text of the Gramm-Leach-Bliley Bill
Released November 1, 1999

R Table of Contents R Title I.

R Title I1. R Title Il1.
R Title IV. R Title V.
R Title VI. R Title VII.

1 SECTION 1. SHORT TITLE; TABLE OF CONTENTS.
2 (a) SHORT TITLE.—This Act may be cited as the
3 "Gramm-Leach-Bliley Act".
4 (b) TABLE OF CONTENTS.—The table of contents for
5 this Act is as follows:
Sec. 1. Short title; table of contents.
TITLE | — FACILITATING AFFILIATION AMONG BANKS,
SECURITIES FIRMS, AND INSURANCE COMPANIES
Subtitle A—Affiliations
Sec. 101. Glass-Steagall Act repeals.

Sec. 102. Activity restrictions applicable to bank holding companies that are

not financial holding companies.
Sec. 103. Financial activities.
Sec. 104. Operation of State law.
Sec. 105. Mutual bank holding companies authorized.

Sec. 106. Prohibition on deposit production offices.



EVOLUTIA SISTEMULUI BANCAR ROMANESC 45

Sec. 107. Cross marketing restriction; limited purpose bank relief; divesti-

ture.

Sec. 108. Use of subordinated debt to protect financial system and deposit

funds from "too big to fail" institutions.

Sec. 109. Study of financial modernization's effect on the accessibility of

small business and farm loans.

Subtitle B — Streamlining Supervision of Bank Holding Companies

Sec

Sec

Sec.
Sec.
Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

Sec.

111,

.12

113.
114.
115.
116.

117.
118.

119.

121.
122.

131.

132.
133.

141.
142.

Streamlining bank holding company supervision.

Authority of State insurance regulator and Securities and Ex-
change Commission.

Role of the Board of Governors of the Federal Reserve System.
Prudential safeguards.
Examination of investment companies.

Elimination of application requirement for financial holding com-
panies.

Preserving the integrity of FDIC resources.

Repeal of savings bank provisions in the Bank Holding Company
Act of 1956.

Technical amendment.
Subtitle C — Subsidiaries of National Banks
Subsidiaries of national banks.

Consideration of merchant banking activities by financial subsi-
diaries.

Subtitle D — Preservation of FTC Authority

Amendment to the Bank Holding Company Act of 1956 to modify
notification and post-approval waiting period for section 3
transactions.

Interagency data sharing.

Clarification of status of subsidiaries and affiliates.
Subtitle E — National Treatment

Foreign banks that are financial holding companies.

Representative offices.
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Sec. 151.

Sec. 161.

Sec. 201.
Sec. 202.
Sec. 203.
Sec. 204.
Sec. 205.
Sec. 206.
Sec. 207.
Sec. 208.
Sec. 209.
Sec. 210.

Subtitle F — Direct Activities of Banks
Authority of national banks to underwrite certain municipal bonds.
Subtitle G — Effective Date

Effective date.

TITLE Il — FUNCTIONAL REGULATION
Subtitle A — Brokers and Dealers

Definition of broker.
Definition of dealer.
Registration for sales of private securities offerings.
Information sharing.
Treatment of new hybrid products.
Definition of identified banking product.
Additional definitions.
Government securities defined.
Effective date.

Rule of construction.

Subtitle B— Bank Investment Company Activities

Sec. 211.
Sec. 212.
Sec. 213.
Sec. 214.
Sec. 215.
Sec. 216.
Sec. 217.

Sec. 218.
Sec. 219.
Sec. 220.

Custody of investment company assets by affiliated bank.
Lending to an affiliated investment company.

Independent directors.

Additional SEC disclosure authority.

Definition of broker under the Investment Company Act. of 1940.
Definition of dealer under the Investment Company Act of 1940.

Removal of the exclusion from the definition of investment adviser
for banks that advise investment companies.

Definition of broker under the Investment Advisers Act of 1940.
Definition of dealer under the Investment Advisers Act of 1940.

Interagency consultation.
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Sec. 221. Treatment of bank common trust funds.

Sec. 222. Statutory disqualification for bank wrongdoing.
Sec. 223. Conforming change in definition.

Sec. 224. Conforming amendment.

Sec. 225. Effective date.

Subtitle C — Securities and Exchange Commission Supervision
of Investment Bank Holding Companies

Sec. 231. Supervision of investment bank holding companies by the
Securities and Exchange Commission.

Subtitle D — Banks and Bank Holding Companies

Sec. 241. Consultation.

TITLE Il — INSURANCE
Subtitle A — State Regulation of Insurance
Sec. 301. Functional regulation of insurance.
Sec. 302. Insurance underwriting in national banks.
Sec. 303. Title insurance activities of national banks and their affiliates.
Sec. 304. Expedited and equalized dispute resolution for Federal regulators.
Sec. 305. Insurance customer protections.

Sec. 306. Certain State affiliation laws preempted for insurance companies
and affiliates.

Sec. 307. Interagency consultation.
Sec. 308. Definition of State.
Subtitle B— Redomestication of Mutual Insurers
Sec. 311. General application.
Sec. 312. Redomestication of mutual insurers.
Sec. 313. Effect on State laws restricting redomestication.
Sec. 314. Other provisions.
Sec. 315. Definitions.
Sec. 316. Effective date.
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Subtitle C — National Association of Registered Agents and Brokers

Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.

Sec.

Sec.
Sec.
Sec.
Sec.

Sec.

Sec

321.
322.
323.
324.
325.
326.
327.
328.
329.
330.
331.

332.
333.
334.
335.
336.

State flexibility in multistate licensing reforms.

National Association of Registered Agents and Brokers.
Purpose.

Relationship to the Federal Government.

Membership.

Board of directors.

Officers.

Bylaws, rules, and disciplinary action.

Assessments.

Functions of the NAIC.

Liability of the association and the directors, officers, and em-
ployees of the association.

Elimination of NAIC oversight.
Relationship to State law.
Coordination with other regulators.
Judicial review.

Definitions.

Subtitle D — Rental Car Agency Insurance Activities

. 341. Standard of regulation for motor vehicle rentals.

TITLE IV — UNITARY SAVINGS AND LOAN HOLDING COMPANIES

Sec. 401. Prevention of creation of new S&L holding companies with

commercial affiliates.

TITLE V— PRIVACY

Subtitle A — Disclosure of Nonpublic Personal Information

Sec. .501. Protection of nonpublic personal information.

Sec. 502. Obligations with respect to disclosures of personal information.

Sec. 503. Disclosure of institution privacy policy.
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Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.

Sec.

Sec.

Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.

Sec.

504. Rulemaking.

505. Enforcement.

506. Protection of Fair Credit Reporting Act.

507. Relation to State laws.

508. Study of information sharing among financial affiliates.
509. Definitions.

510. Effective date.

Subtitle B — Fraudulent Access to Financial Information

521. Privacy protection for customer information of financial insti-
tutions.

522. Administrative enforcement.
523. Criminal penalty.

524. Relation to State laws.

525. Agency guidance.

526. Reports.

527. Definitions.

TITLE VI — FEDERAL HOME LOAN BANK SYSTEM MODERNIZATION

Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.
Sec.

Sec.

Sec.

601. Short title.

602. Definitions.

603. Savings association membership.
604. Advances to members; collateral.
605. Eligibility criteria.

606. Management of banks.

607. Resolution Funding Corporation.

608. Capital structure of Federal home loan banks.

TITLE VIl — OTHER PROVISIONS
Subtitle A — ATM Fee Reform
701. Short title.
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Sec. 702.

Sec. 703.

Sec. 704.
Sec. 705.

See. 711.

Sec. 712.
Sec. 713.
Sec. 714.
Sec. 715.

Sec. 721.
Sec. 722.

Sec. 723.

Sec. 724.
Sec. 725.
Sec. 726.
Sec. 727.
Sec. 728.

Sec. 729.

Sec. 730.
Sec. 731.
Sec. 732.
Sec. 733.
Sec. 734.
Sec. 735.

Electronic fund transfer fee disclosures at any host ATM.

Disclosure of possible fees to consumers when ATM card is
issued.

Feasibility study.
No liability if posted notices are damaged.

Subtitle B— Community Reinvestment
CRA sunshine requirements.
Small bank regulatory relief.
Federal Reserve Board study of CRA lending.
Preserving the Community Reinvestment Act of 1977.
Responsiveness to community needs for financial services.
Subtitle C — Other Regulatory Improvements
Expanded small bank access to S corporation treatment.
“Plain language” requirement for Federal banking agency rules.

Retention of "Federal" in name of converted Federal savings
association.

Control of bankers' banks.

Provision of technical assistance to microenterprises.
Federal Reserve audits.

Authorization to release reports.

General Accounting Office study of conflicts of interest.

Study and report on adapting existing legislative requirements to
on-line banking and lending

Clarification of source of strength doctrine.

Interest rates other charges at interstate branches.
Interstate branches and agencies of foreign banks.
Fair treatment of women by financial advisers.
Membership of loan guarantee boards.

Repeal of stock loan limit in Federal Reserve Act.
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Sec. 736. Elimination of SAIF and DIF special reserves.

Sec. 737. Bank officers and directors as officers and directors of public
utilities.

Sec. 738. Approval for purchases of securities.
Sec. 739. Optional conversion of Federal savings associations.

Sec. 740. Grand jury proceedings.
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ANEXA 2
Criterii de clasificare a bancilor in functie de indicatori de analiza
ai Sistemului Uniform de Rating Bancar (componentele CAPL)

Nc Indicator (formula) Interval | | Rating

l. |Adecvarea capitalului (C)

1. |Raport de solvabilitate 1 (= 12%) > 15% bine capitalizata 1
(Fonduri proprii / Active ponderate in| 12—-14,9% |adecvat capitalizata 2
functie de risc) 8-11,9% |subcapitalizata 3

2-7,9% |subcapitalizatd semnificativ 4
<2% subcapitalizata major 5

2. |Raport de solvabilitate 2 (= 8%) > 10% bine capitalizata 1
(Capital propriu / Active ponderate in 8-9,9% |adecvat capitalizata 2
functie de risc) 5-7,9% [subcapitalizata 3

2-4,9% |subcapitalizata semnificativ 4
< 2% subcapitalizata major 5

3. |Efectul de parghie (= 5%) > 6% bine capitalizata 1
(Capital propriu / Total active la 4-5,9% |adecvat capitalizata 2
valoare netd) 3-3,9% |subcapitalizata 3

2—-2,9% |subcapitalizata semnificativ 4
< 2% subcapitalizatd major 5

4. |Capital propriu / Capital social > 150% 1

(> 100%) 100-149,9% 2
80-99,9% 3

50-79,9% 4

<50% 5

5. |Alte conditii Nu este subiectul nici unei 1

reglementari care sa vizeze
mentinerea unui nivel
specific al capitalului

Daca banca a fost evaluata
n “rating compus 1” in baza
sistemului de evaluare
CAMPL la cea mai recenta
examinare i nu are sau nu
anticipeaza cresteri
semnificative de capital

albh|w

. |Calitatea activelor (A)

Rata generala de risc (Active din
bilant si din afara bilantului
ponderate in functie de risc / Active
din bilant si din afara bilantului la
valoare contabila)

< (media pe sistem sau “grup banci” — 30%)

> (media pe sistem sau “grup banci” — 30%)
< (media pe sistem sau “grup banci” — 10%)

N|—

> (media pe sistem sau “grup banci” — 10%)
< (media pe sistem sau “grup banci” + 10%)

> (media pe sistem sau “grup banci” + 10%

)
< (media pe sistem sau “grup banci” + 30%)
> (media pe sistem sau “grup banci” + 30%)
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Nc Indicator (formula) Interval Rating

2. |Credite restante si indoielnice <2% 1

(valoare netd) / Total portofoliu de 2,1-4% 2

credite (la valoare neta) 4,1-6% 3

6,1-8% 4

> 8% 5

3. |Rata riscului de credit la valoare < 8% 1

neta (2) (Credite si dobanzi 8,1-15% 2

clasificate Tn “indoielnice” + 15,1-30% 3

“pierdere” / Total credite si dobanzi 30,1-50% 4

clasificate) > 50% 5

4. [Ponderea creditelor si dobanzilor <5% 1

clasificate in “substandard” + 5,1-15% 2

“Indoielnice” + “pierdere” / Capitaluri | 15,1-30% 3

proprii + Provizioane 30,1-50% 4

> 50% 5

5. |Creante restante + indoielnice / <2% 1

Total active (valoare neta) 2,1-4% 2

4,1-6% 3

6,1-8% 4

> 8% 5

6. |Gradul de acoperire a riscului de > 90% 1

credit (Provizioane constituite / 90-89,9% 2

Provizioane necesare) 60-79,9% 3

20-59,9% 4

< 20% 5

7. |Creante restante si indoielnice nete Cri<30% CpsiCp>0 1

< n% Capitaluri proprii (Cri <n% Cp) 30% Cp < Cri<50% CpsiCp>0 2

50% Cp <Cri<70% CpsiCp>0 3

70% Cp < Cri<100% CpsiCp>0 4

Cri>CpsauCp<0 5

8. |Rata de acoperire a activelor > 8% 1

(Fonduri proprii - Credite si dobanzi 7-7,9% 2

clasificate in “indoielnic” si “pierdere”| 5-6,9% 3

la valoare netd) / Total activ la 2—4,9% 4

valoare neta <2% 5

9. |Credite acordate clientelei (valoare <50% 1

bruta) / Total activ la valoare bruta 50,1-55% 2

55,1-60% 3

60,1-65% 4

> 65% 5

10. |Credite acordate clientelei (valoare <60% 1

brutd) / Surse atrase si imprumutate | 60,1-65% 2

65,1-70% 3

70,1-75% 4

> 75% 5

lll. |Profitabilitate (P)

1. |ROA (Profit net / Total activ la > 5% 1

valoare neta) 4-4.9% 2

3-3,9% 3

0,6-2,9% 4

<0,6 5
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Nc Indicator (formula) Interval Rating
2. |ROE (Profit net / Capitaluri proprii) >11% 1
8-10,9% 2
6-7,9% 3
4-5,9% 4
<4 5
3. |Rata rentabilitatii activitatii de baza > 150% 1
(Venituri din exploatare — Venituri din| 125-150% 2
provizioane) / (Cheltuieli de 115-124,9% 3
exploatare — Cheltuieli cu 100-114,9% 4
provizioanele) < 100% 5

IV. |Lichiditate (L)

1. [Lichiditate curenta (Active curente / > 130% 1
Pasive curente) 100-130% 2
80-99,9% 3
70-79,9% 4
<70% 5
2. [Rata lichiditatii (Active lichide*) / > 50% 1
Total depozite atrase) 35-49,9% 2
25-34,9% 3
15-24,9% 4
<14,9% 5
3. |Credite acordate clientelei (valoare <85% 1
bruta) / depozite atrase de la clienti | 85-104,9% 2
105-114,9% 3
115-125% 4
> 125% 5

*) Active lichide = moneda aflata la banci, depozite la vedere ale bancii la BNR (Banca Nationala
a Romaniei), depozite la vedere ale bancii la alte banci corespondente.

Definirea rating-urilor rezultate din analiza indicatorilor pentru
componenta “management”:

Rating “1” indica performante remarcabile ale managementului si
consiliului de administratie si practici corespunzatoare de administrare a riscului in
functie de marimea, complexitatea si profilul de risc al institutiei. Toate riscurile
semnificative sunt efectiv identificate, masurate, monitorizate si controlate.

Rating “2” indica performante satisfacatoare ale managementului si
consiliului de administratie referitoare la marimea, complexitatea si profilul de risc
al institutiei. Deficientele minore care pot sa apara nu influenteaza siguranta si
viabilitatea institutiei. in general, riscurile si problemele semnificative sunt efectiv
identificate, masurate, urmarite si controlate.

Rating “3” indica performante ale managementului si consiliului de
administratie sau practici de administrare a riscurilor mai putin satisfacatoare, care
necesita imbunatatiri.

Capacitatea factorilor de decizie poate fi insuficienta pentru tipul, marimea
sau conditia institutiei. Problemele si riscurile semnificative pot fi inadecvat
identificate, masurate, monitorizate sau controlate.
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Rating “4” indica performante deficitare ale managementului si consiliului
de administratie sau practici de administrare a riscurilor inadecvate.

Dimensiunea deficientelor si a expunerii la risc este excesiva. Problemele si
riscurile semnificative inadecvat identificate, masurate, urmarite, controlate impun
luarea unor masuri urgente din partea factorilor de decizie.

Rating “5” indica deficiente critice n activitatea managementului si
consiliului de administratie sau carente severe in administrarea riscurilor.
Managementul si consiliul de administratie nu au demonstrat capacitatea de a
corecta problemele si de a implementa practici corespunzatoare de administrare a
riscurilor. Problemele si riscurile semnificative sunt identificate, masurate, urmarite
sau controlate inadecvat si continud sa ameninte viabilitatea institutiei. Este
necesara inlocuirea sau intarirea managementului si a consiliului de administratie.



EVOLUTIA SISTEMULUI BANCAR ROMANESC 63

ANEXA 3

Problema ancorei monetare in perspectiva aderarii la Uniunea Europeané*)

Dupa “experimentul monetarist” din anii ‘80 ai secolului XX, atentia multor
banci centrale s-a deplasat de la evolutia agregatelor monetare spre “tintirea” ratei
inflatiei («direct inflation targeting»"). Tn acest mod, sunt eliminate obiective
intermediare, mentinerea inflatiei la un nivel minim acceptabil devenind tinta finala
si nemijlocita.

In general, acest tip de abordare a politicii monetare a dat rezultate
remarcabile in tari cu economie de piata matura, pe deplin functionala, cu un grad
ridicat de integrare eficienta in economia mondiala?. De asemenea, statele care
au adoptat strategia “DIT” dispuneau deja de premisele necesare pentru succesul
politicii anti-inflationiste.

Mutatis mutandis, poate fi observata aceasta conditionare si in cazul unor
economii in tranzitie sau Tn curs de afirmare (asa-numitele economii de piata
“‘emergente”). Astfel, in ultima parte a anilor '90, au optat pentru “DIT" Cehia,
Polonia, Brazilia, Chile, s.a. In toate cazurile mentionate, in momentul adoptarii
inflatiei ca tinta “directa” ritmul cresterii preturilor nu depasea 10% (rata anuala).

in aceste conditii, declararea prematurd a inflatiei drept tintd principala,
finala si directa a politici monetare, in loc sa conduca la sporirea credibilitatii

autoritatilor monetare, risca sa erodeze si mai mult “imaginea publica” a politicilor
macroeconomice.

Premisele unei politici monetare anti-inflationiste eficiente implica, in mod
deosebit, elaborarea si implementarea unei politici fiscal-bugetare “sanatoase”
(deficit bugetar limitat, fara posibilitatea monetizarii), piete monetar-valutar-
financiare integrate functional, un sistem bancar consolidat si performant, corelatii
organice intre economia nominala si cea reala.

in consecintd, pentru economia Romaniei, este, in continuare, necesara o
strategie “intermediara” care sa-si propuna realizarea unei dezinflatii accelerate si
continue® (cel putin in medie semestriala). O astfel de strategie intermediara va
avea drept baza monitorizarea complexa atat a principalelor agregate monetare,
cat si a evolutiei cursului de schimb al monedei nationale. Desigur, in cazurile
extreme, “ancora” monetara si cea valutara (cursul de schimb) nu pot fi utilizate
simultan. Dar, pentru o strategie a tranzitiei, corelarea unui obiectiv intermediar
reprezentat de un agregat monetar semnificativ cu nivelul cursului de schimb
valutar nu este numai necesara, ci si posibila. Evident, eficienta politicii monetare

7 Sinteza realizata pe baza comunicdrii prezentate in mai 2000 (sesiunea stiintificd “Ancorele
antiinflationiste intr-o economie in tranzitie”).

" in continuare, va fi utilizat acronimul “DIT”,

2 Exemple in ordinea cronologicd a adoptarii “DIT” Noua Zeelands, Canada, Marea Britanie,
Finlanda, Suedia, Australia, s.a.
In sensul “Strategiei nationale de dezvoltare economicd a Romaniei pe termen mediu” (martie
2000).
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si valutare este conditionata de progresul efectiv al restructurarii economice, prin
reducerea — pana la eliminare — a rigiditatilor din economia reald. In ultima
instanta, problema “decalajelor in timp” (time lags) intre semnalele politicii
monetare si efectele propriu-zise asupra ratei inflatiei reprezinta interfata dintre
economia nominala si cea reala.

In ceea ce priveste dimensiunea monetara a strategiei pe care am numit-o
intermediara, este necesara perfectionarea statisticii masei monetare. Astfel,
pentru sistemul monetar-bancar, alaturi de baza monetara (My) si agregatele
monetare M4 (masa monetara in sens restrans) si M, (in sens larg), se va dovedi
utila calcularea lui M3, pentru a pune mai bine Tn evidenta conexiunile dintre piata
monetara propriu-zisa si diferitele componente ale pietei capitalurilor (inclusiv
gradul de monetizare al datoriei publice). lar valorificarea informatiilor monetare
presupune activarea pietei secundare a titlurilor de stat si “eliberarea” bancii
centrale din pozitia de debitor net fata de sistemul bancar® .

Presupunand ca cea mai dificila perioada de asanare a sistemului bancar
se va incheia in anul 2000, va ramane, in continuare, necesitatea monitorizarii
atente a deficitului de cont curent al balantei de plati si a evolutiei datoriei externe
(cazul anului 1999 a fost edificator Tn acest sens).

In aceste conditii, o strategie tip “DIT” nu poate fi adoptata, cu sanse reale
de succes, cel putin pe termen scurt si mediu. Din aceste motive, am folosit
formula — relativ insolita — de ancora monetar-valutara.

Experienta altor tari in tranzitie din Europa Centrald este deosebit de utila
pentru o analiza comparativa. Astfel, daca ne referim la Polonia, se constata o
varietate a tintelor antiinflationiste urmarite de-a lungul anilor '90: de la cursul
valutar (inceputul anilor ’90), rata dobanzii (in paralel cu un curs de tip “crawling
peg”) si pana la “DIT” (din ianuarie 1999).

Intr-o prima faza, optiunea pentru inflatie ca tintd directd nu a corespuns
integral modelului ancorei “unice”, deoarece Polonia a mentinut sistemul “crawling
peg”, pana in aprilie 2000. Totusi, banda fluctuarii permise a fost marita la = 15%,
in martie 1999, fatd de cursul central al “cogului valutar” (format din Euro, cu o
pondere de 55%, si USD, avand ponderea de 45%).

In 1999, tinta monetara urmérita de Banca Nationald a Poloniei (BNP) a
constat in limitarea ratei anuale a inflatiei in marja 8 — 8,5%. Ca urmare a
diminuarii ratei lunare a inflatiei in trim. | (1999), sub nivelul prognozat, Consiliul
Politicii Monetare a decis ca marja tintei sa fie coborata la 6,6—-7,8%: “Dar aceasta
tinta nu a fost atinsa; in decembrie, rata anuala a inflatiei a reprezentat 9,8%. Deci
inflatia a fost mai mare la sfarsitul lui 1999 decét la sfarsitul lui 1998. Totusi,
datorita ritmului scazut al cresterii preturilor in prima parte a anului, rata anuala

K Apéruta in urma operatiunilor realizate, pentru prima data, in 1997, pozitia “captivd” a BNR
s-a accentuat in 1998 si s-a mentinut in 1999: “Situarea béancii centrale pe pozitia de debitor
net al sistemului bancar si insuficienta instrumentelor de sterilizare a excesului de lichiditate
au subminat, si in acest an, capacitatea BNR de a impune ... un control sever gi constant
asupra lichiditatii din sistem” (BNR, «Raport anual - 1999», p. 69).
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medie a inflatiei a fost de 7,3%, ceea ce a reprezentat o scadere de 4,5 puncte
procentuale fa‘;a de anul precedent” (1998)

Din aprilie 2000, Polonia a trecut de la un curs valutar de tipul “crawling
peg” la un curs flotant (“free floating”). Astfel, poate fi observata gradualitatea
abordarii inflatiei ca tinta directa.

Studii recente, bazate pe o analizd comparativad internationala,
demonstreaza ca tarile cu economie in tranzitie sau “emergente”, de regula,
adopté pe deplin inflatia ca tintd monetara unica (“full-fledged inflation targeting”)
“numai atunci cand dispun de o pozitie fiscala solida , un sistem financiar stabil —
deosebit de important pentru acest grup de tari — si de o vulnerabilitate redusa
fata de socurile valutare™ .

Pentru tarile candidate, pregétirea aderarii la Uniunea Europeana (UE)
ridica eX|gente sporite atat pentru evolutia ratei inflatiei, cat si pentru evolutia
cursului de schimb valutar” .

Avand in vedere multitudinea si complexitatea obiectivelor urmarite in
procesul de preaderare, pentru fiecare stat candidat, este necesara elaborarea si
realizarea consecventa a unei strategii implicand o ierarhizare coerenta si realista
a prioritatilor economice si financiare.

In acest sens, este necesard o viziune clard, bine fundamentats asupra
corelatiei dintre indeplinirea conditiilor general valabile pentru aderarea la UE si
criteriile formarii Uniunii Economice si Monetare (UEM), in perspectiva adoptarii
monedei unice (“zona Euro”).

Reflectdnd pozitia Comisiei Europene, Pedro Solbes (Comisar pentru
problemele economice si monetare) a subliniat ca, dupa primirea in UE a tarilor
candidate, “Tratatul (asupra Uniunii Europene) este suficient de flexibil pentru a
permite diferite regimuri valutare, pe drumul catre adoptarea Euro. Singurele tipuri
de cursuri incompatibile cu SME 2 (Sistemul Monetar European) sunt cursurile
valutare complet flotante (“fully floating”), “crawling pegs” si cele legate (“pegs”) de
ancore altele decat Euro”.

Toate statele admise in UE vor trebui sa participe la SME, dar numai dupa o
perioada de cel putin doi ani, dacéa indeplinesc criteriile de convergenta, vor putea
adopta Euro, devenind membre ale UEM: “...In téarile candidate, agenda
reformelor necesare pentru accesul la UE trebuie sa aiba prioritate fatéa de
masurile polltlce inspirate de participarea la UEM, cum sunt criteriile convergentel
nominale™® .

Prof. dr. Lucian C. IONESCU,
Institutul Bancar Roman

5) NBP, «Annual Report - 1999», p. 20.
) “IMF Survey”, October 23, 2000 (p. 349).

7) «Uniting Europe», No. 115 - 2 October 2000.
Idem.
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Anexa A

Nivelul inflatiei in momentul adoptarii strategiei "DIT" (in %)
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Sursa: «IMF Survey», colectia 2000.

Anexa B

Tipul cursurilor de schimb in tarile candidate la UE (aprilie 2000)

Fixed Limited flexibility More flexible
Currency Currency Conven- Narrow Tightly Broad Relatively Free
union board tional peg band managed band free float float

Bulgaria L 2 o< O
Cehia L 4 O S > o
Estonia 4 L

Ungaria 4 oO—>e

Letonia 2 ®

Lituania 2 °

Polonia 2 O o - > @
Romania 2 O—>r o
Slovacia 2 OoO—>r e
Slovenia L 4 °

@ Regimul valutar in momentul aderarii la UEM
@ Regimul valutar in vigoare
O Regim valutar anterior

Sursa: Bank of England, «Practical issues arising from the Euro», June 2000.
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ANEXA 4

e Material privind sistemul bancar din Romania, pregatit pentru
anuarul «Global Survey 2002 - Regulatory and Market
Developments», editat de Institute of International Bankers (SUA)

— BNR - Directia Reglementare si Autorizare

— IBR — membru asociat al 11B

ROMANIA
Regulatory Framework

In order to meet the conditions arising from the Agreement with the
International Monetary Fund, in 2001 the legal framework was improved as follows:

e Law no. 58/1998 — The Banking Law — imposing tougher requirements
to hold managerial positions in banks and the compulsory approval by
the National Bank of Romania of the members of the board of directors,
and the introduction of quality requirements for significant shareholders.

e Law no. 101/1998 - the National Bank of Romania’s Statute —
achievement of a legal framework allowing the cooperation between the
National Bank of Romania and the competent authorities in other
countries.

e Law no. 83/1998 - the banks’ bankruptcy procedure — allowing for an
accelerated initiation of bankruptcy procedures for an insolvent bank and
shortening the time for removing such a bank from the system. The
result is a better protection of the depositors and a mitigation of
contamination risk.

During the period under review, so as to be in line with the international
standards, new regulations came into force dealing with 1) the supervision of the
banks’ foreign exchange positions, imposing limits for every foreign currency and
computing the total foreign exchange position by “short-hand” method; 2) banks’
licensing; 3) improved rules on bank liquidity; and 4) know-your-customer
standards, which aim at ensuring a proper framework as regards anti-money
laundering. These rules apply the Basel Committee recommendations, permitting
banks to draw up their own policies and procedures of knowing their customers.

As regards the accounting system for banks, this is largely in line with the
related European standards. An extremely important event in this field was the
issuance in 2001 of the Accounting Regulations harmonized with Directive No.
86/635/EEC and the International Accounting Standards applicable to credit
institutions.
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In the payments field, an important achievement was the issuance of the
NBR Regulation no. 1/2002 regarding the large value funds transfer system. The
regulation sets the principles and the way of performing the processing and the
gross settlement of large value payments during the same banking day by
TransFonD S.A., in its capacity as the National Bank of Romania’s agent.

With regard to the movement of capital, by the recent amendment to the
NBR Regulation no. 3/1997 on the performance of foreign exchange transactions
(Circular no. 26/2001), the capital operations scheduled for 2001-2002 were
liberalized (e.g. the residents’ direct investments abroad; the residents’ real
investments abroad; the admittance of the securities and units of national
collective investment bodies in the foreign markets). At the same time, the
regulatory framework required for the achievement of the gradual liberalization of
other capital operations, at present under authorization, has been created.

As result of the ongoing harmonization process with the EU and international
standards, the following regulations are in the process of being issued:

e rules on consolidated financial statements of credit institutions;
e rules on financial derivative instruments; and

e new rules concerning classification of loans and placements and their
provisioning. Beginning January 1, 2003, an additional classification
criterion has been introduced besides the former ones (debt service and
initiation of legal proceedings), namely the debtor’s financial standing,
used only for the assessment of an economic non-banking entity.

Developments with Regard to Credit Cooperative Organizations

Further to the provisions of the Government Emergency Ordinance no.
97/2000, as subsequently approved by the Law no. 200/2002, the last stage of the
licensing process is developing. The credit cooperative organizations being
rejected in any stage of the licensing process are legally dissolved and thereafter
liquidated.

In light of the new legislative framework regarding credit cooperative
organizations, the National Bank of Romania is set to push ahead with the
regulation of their activity mindful of their status as credit institutions. In this
respect, credit cooperative organizations will have the same prudential
requirements as banks, set by National Bank of Romania regulations and
harmonized with the European directives.

Depositor Protection Arrangements

At present, the Banking Deposits Guarantee Fund may cover up to Lei
100,453,000 per depositor, subject to semi-annual adjustments based on the
consumer price index.

Treatment of Non-Domestic Financial Institutions

In accordance with the legal provisions in force, banks established as
subsidiaries of foreign banks or of other foreign legal persons are treated the
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same as Romanian legal persons, while foreign banks’ branches operating in
Romania comply, to a large extent, with the regime applied to Romanian legal
persons (for instance, activities allowed to be provided, terms for granting or
withdrawing the licence, management and capital requirements).

Market Developments

During the period under review, the main goal of the supervisory process
was its quality, achieved by:

e Improvement of the Uniform Banking Rating System — CAAMPL, by
including a new indicator - banks’ liquidity, beginning in July 2001.

¢ Increased cooperation with other supervisory authorities by agreements
on information sharing, as provided by Directive 2000/12/EC.

e Strengthening cooperation with the domestic supervisory authorities in
charge of the supervision of other components of the financial sector. In
this respect, in April 2002 the NBR concluded a Cooperation Agreement
with the National Securities Commission and the Insurance Supervisory
Commission. Likewise, the NBR co-operates with foreign supervisory
authorities - the Memorandum of Understanding with the National Bank
of Moldova and with the Central Bank of Cyprus were concluded, while
the negotiation process with six other foreign supervisory bodies is in
progress.

e Development, within the PHARE program, of two projects: (1) the
improvement of the early warning system aimed at achieving an IT
program with a high level of accuracy and forecasting capacity, and (2)
the development of a system for assessing the exposure against the
market risk.

Beginning in October 2001, the Supervision Department assesses on a
monthly basis the quality of the supervision activity, considering the banking
system performance and the harmonization with the Basic Principles for Effective
Banking Supervision adopted by the Basel Committee.

The actions for strengthening the supervisory ability resulted in significant
progress in the trend of some indicators, especially those defining the loans
portfolio quality. The measures for improving the banking system’s capitalization
led to an important increase in the solvency ratios.

As for the structure of the Romanian banking system, in 2001 two significant
changes occured:

o the completion of the privatization process of Banca Agricola S.A.; and

o the purchase, by foreign investors, of the main share of West Bank S.A.
and Banca Comerciala (Unirea) S.A.
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The market share of the foreign-owned banks increased from 50.9 percent
to 54.2 percent, and at the same time the public sector’s position decreased from
46.1 percent to 42.9 percent, while there was a slight decrease of the domestic
private owned banks sector (from 3.0 to 2.9 percent).

The Romanian payment and settlement systems are subject to an ongoing
reorganization and development process for implementing an interbank electronic
payment system, in line with the European Union.
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