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Partea 1: TRANSFORMARI ECONOMICE
CALITATIVE $I CANTITATIVE
IN ROMANIA $I TARILE CENTRAL
S| EST-EUROPENE iN
PERSPECTIVA ADERARII
LA UNIUNEA EUROPEANA

Dr. Virginia CAMPEANU

1.1. Factori de stimulare a transformarilor economice si sociale
din tarile central si est-europene

Acordurile europene si criteriile de aderare la UE au constituit stimulente
pentru transformarile economice si sociale din tarile in tranzitie, dar rezultatele
acestora sunt diferentiate pe tari.

Primele luari de pozitie legate de cooperarea Uniunii Europene cu tarile din
centrul si estul Europei s-au inregistrat inca din ianuarie 1989, cand J. Delors,
facand aluzie la conceptul lui Gorbaciov de “Casa comuna europeana”, vorbeste
in Parlamentul European despre “satul european” alcatuit din diferite case si
avand in centru Comunitatea Europeana.

Apoi, la scurt timp dupa caderea zidului Berlinului din 1989, Comunitatea
stabileste relatii diplomatice cu tarile Europei Centrale. In plan economic, suprima
cotele la importul unor produse si extinde sistemul generalizat de preferinte
(SGP).

Un sprijin financiar important de sustinere a eforturilor acestor tari pentru
reforme si reconstructie s-a realizat prin Programul Phare, de asistentad
economica a Comunitatilor Europene pentru Europa Centrald, creat in 1989
pentru Polonia si Ungaria, extins apoi in septembrie 1990 la alte tari din est
(Cehoslovacia, Bulgaria, Romania).

In august 1990, Comisia Europeand a propus transformarea acordurilor
comerciale cu Ungaria si Polonia in acorduri de asociere, care au fost semnate la
sfarsitul anului 1991, dar au fost ratificate doi ani mai tarziu.

In anii ce au urmat, Comunitatea Europeand si tarile sale membre au
incheiat acorduri de asociere cu alte opt tari central si est-europene, cunoscute
sub numele de “Acorduri europene”, care constituie baza juridica a relatiilor
bilaterale intre aceste tari si UE.

Acordurile europene se refera la comertul bilateral, vizand liberalizarea
treptatd a schimburilor comerciale intre tarile asociate si UE, la domeniul politic gi
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la alte domenii de cooperare. Perioadele de liberalizare a schimburilor comerciale
bilaterale cu tarile asociate sunt diferite, prevazandu-se maxim 10 ani pentru
Bulgaria, R. Ceha, Ungaria, Polonia, Romania, Slovacia, 6 ani pentru Lituania,
Slovenia si 4 ani pentru Letonia. In privinta Estoniei, liberul schimb a fost stabilit
de la 1 ianuarie 1995.

Pentru alte domenii, asocierea cuprinde o perioada maxima de tranzitie
limitata la 10 ani pentru Bulgaria, R. Ceha, Ungaria, Polonia, Romania si Slovacia,
la 6 ani pentru Slovenia, iar pentru Letonia si Lituania s-a stabilit sa nu fie
depasita data de 31 decembrie 1999. Pentru Estonia nu a fost prevazuta nici o
perioada de tranzitie.

Romania a incheiat Acordul european in februarie 1993, intrat in vigoare in
februarie 1995, dupa ratificarea sa de catre toate tarile membre (cu un acord
interimar ce a functionat intre cele doua date).

In fapt, Acordurile europene au recunoscut intentia tarilor asociate de a deveni
membre ale Uniunii Europene, ceea ce s-a confirmat la putin timp dupa intrarea in
vigoare a acordurilor, cand aceste tari au depus individual candidaturile.

in baza Acordurilor europene, comertul intre UE si tarile central si est-
europene (TCEE) s-a dezvoltat rapid, Uniunea Europeana devenind principalul
partener comercial si de investitii pentru aceastd zona. Dupa anul 1994, UE a
devenit cea mai importanta piatd de desfacere pentru exporturile din TCEE,
absorbind peste 50% din totalul acestora.

Statisticile Uniunii Europene atesta faptul ca schimburile comerciale ale
UE' cu cele 13 tari candidate la aderare (10 tari central si est-europene, Cipru,
Malta, Turcia) releva diferente sensibile intre tarile candidate in privinta
ponderii lor in comertul cu UE si un grad mare de concentrare al acestuia pe
4 din cele 13 tari asociate.

Astfel, din totalul exportului UE spre cele 13 tari candidate, 72% se
indreapta spre patru tari: Polonia (24%), Turcia (19%), R. Ceha (15%) si Ungaria
(14%), in timp ce UE importd din aceste patru tari tot 72% din valoarea
importurilor sale din regiune.

Romania absoarbe 5% din exportul UE in cele 13 tari si acopera 6% din
importul acesteia provenit din aceleasi tari. Intr-o ierarhizare a celor 13 tari
candidate dupa volumul schimburilor comerciale cu UE, Romania se situeaza pe
locul 6, dupa Polonia, Turcia, Cehia, Ungaria, Slovacia, cu export de 5122
milioane euro si import de 6275 milioane euro (1998)>

Cu toate ca Acordurile europene au caracter asimetric, in sensul ca
restrictiile la exportul tarilor central si est-europene sunt inlaturate mai rapid decét
cele asupra exporturilor UE, datele statistice relevd o balantd comerciala
negativa a celor 10 TCEE cu UE in toatd perioada de functionare a
acordurilor, atingandu-se in 1998 un deficit de 22 200 milioane euro.

Deficitul comercial al Roméniei pe relatia UE a fost de 1 153 milioane euro
(situdndu-se, de asemenea, pe locul 6 intre cele 13 tari candidate, la nivelul anului

1Eurostat, 1998.
2 Calculat pe baza datelor din Elargissement de I'Union européenne, Commission européenne,
2000, p. 40.
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1998), in timp ce Polonia, principalul partener comercial al UE dintre tarile
candidate, a inregistrat un deficit comercial de circa 12 000 milioane euro.

1.2. Factori de influenta a performantelor economice in tarile
candidate - evolutii comparative

Intre factorii determinanti ai realiz&rii performantelor economice, meniti sa
conduca la findeplinirea criteriului economic pentru aderarea la Uniunea
Europeana si la diminuarea decalajelor economice fatd de aceasta, putem
identifica:

v ritmul si calitatea reformelor interne in tarile candidate;

v deschiderea spre exterior a pietelor prin liberalizarea si amplificarea

schimburilor comerciale;

v rolul investitiilor straine directe la nivel micro si macroeconomic;

v strategiile de dezvoltare pe termen apropiat si mediu.

1.2.1. Ritmul si calitatea reformelor

Tarile central i est-europene se confruntd de peste 10 ani cu procesul
complex de transformari interne si de integrare europeana si internationala a
societatilor si a economiilor lor. Toate acestea se complica, pe masura ce statele
trebuie sa rezolve problema foarte dificila a stabilizarii economice si pe cea a
restructurarii si modernizarii tehnologice.

In demersul nostru, ne vom concentra pe aspectele economice ale acestor
procese, dar afirmam ca si celelalte aspecte - politice, de securitate, sociale,
culturale, morale s.a. - sunt la fel de importante.

Toate aspectele interne gi externe sunt interdependente si se conditioneaza
reciproc. Dar cea mai importanta este stabilizarea economiei si gasirea cailor de
dezvoltare durabild pe termen lung la nivel de taré si la nivel regional, intrucat
crearea unei economii de piatd moderne este o conditie de aderare la Uniunea
Europeana.

Existenta economiei de piatd functionale si a capacitati de a face fata
presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul Uniunii constituie o premisa
importanta a aderarii la Uniunea Europeanad, fiind criteriul economic in functie de
care o tara candidata poate adera la Uniune (Consiliul de la Copenhaga, 1993).

Existenta unei economii de piata functionale constituie totodata, pentru tarile
candidate din centrul si estul Europei, obiectivul central al tranzitiei de la
economia socialistd, central planificata. Ca urmare, pentru multe tari central si
est-europene (TCEE), procesul de integrare in Uniunea Europeana se desfasoara
concomitent sau Tn continuarea procesului de tranzitie.

Pentru toate tarile candidate insa, indiferent de stadiul realizarii economiei
de piatd functionale, tinta integrarii europene a avut o mare contributie la
cresterea sprijinului politic si public pentru consolidarea si continuarea reformelor
economice.



Pe de alta parte, reformele efectuate in TCEE pentru cresterea capacitatii
concurentiale pe piata interna a UE au multe elemente comune cu procesul de
globalizare, care, de asemenea, le afecteaza.

Analiza cronologica a principalelor reforme din tarile central gi est-
europene in perioada 1990-1999 atesta ca in aceasta faza a dezvoltarii este greu
de marcat o distinctie clara intre influentele integrarii, tranzitiei si globalizarii. Este
insad usor de sesizat ca reformele s-au desfagurat in timpi diferiti, ritmuri diferite gi
grade diferite de complexitate, ceea ce a condus la aprecieri calitative diferite
pentru o tara sau alta in privinta realizarii reformelor.

Procesul reformelor economice din TCEE a fost directionat in toate tarile
din centrul si estul Europei spre liberalizare, privatizare, reforma intreprinderilor, a
infrastructurii si a institutiilor financiare.

n baza raportului Bancii Europene pentru Reconstructie gi Dezvoltare (BERD,
1998), prezentdm comparativ indicatorii calitativi ai tranzitiei in Romania si alte patru
tari central si est-europene, care negociaza in prezent aderarea la UE.

Tabel 1
Cronologia principalelor reforme din unele
tari central si est-europene
Anii Ungaria Cehia Polonia Slovacia Romania
1990 |Incepe marea |Stabilirea a 2/3 [Liberalizare Stabilirea a 2/3 |Stabilirea a
privatizare din sistemul preturi la din sistemul 2/3 din
bancar majoritatea bancar sistemul
produselor bancar
Agentia Prima Liberalizare Liberalizare
Proprietatii de |emisiune de  [majoritara comert partiala a
Stat - infiintare |eurobonduri  |exterior comertului
. exterior
Incepe mica
Stabilirea privatizare
Bursei de
Valori Legea concuren- Liberalizare
tei - adoptare partiala a
preturilor
Agentia
Concurentei
Legea privatizarii -
adoptare
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Anii Ungaria Cehia Polonia Slovacia Romania
1991 |Liberalizare Unificare Incep tranzactiile |Unificare Legea cailor
preturi - cursuri de la Bursa de Valori |cursuri de ferate
majoritatea schimb schimb
produselor
Legea Liberalizare Initiere piata Liberalizare Legea
concurentei - |preturi - bonuri de tezaur |comert exterior (bancara
adoptare majoritatea - majoritate
produselor
Incepe mica |Liberalizare Incepe mica Legea
privatizare comert exterior privatizare privatizarii
- majoritate A
. Legea Incepe
Incepe mica restitutiei - marea
privatizare adoptare privatizare
(cupoane)
Legea
restitutiei -
adoptare
Legea
concurentei -
adoptare
1992 [Legea Initiere piatd  |Reforma fiscala |Initiere piatd  |Incepe mica
falimentului bonuri de bonuri de privatizare
tezaur tezaur
Acord de Incepe marea |Acord de asociere |incepe marea |Abolirea
asociere la UE |privatizare la UE privatizare prin [monopolului
cupoane de stat in
comert
Agentia de ma-|Membra EFTA [Amendare legea |Membra EFTA
nagement a bancara
activelor
statului
1993 [Membra Separare Restructurare Separare Membra
CEFTA Cehia de legea finantelor |Cehia de EFTA
Slovacia Membra CEFTA (Slovacia
Legea Introducere Incepe marea Introducerea |Introducere
falimentului - |TVA privatizare in noii monede [TVA
amendata masa
Membra EFTA Privatizarea Membra
primei banci CEFTA
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Anii Ungaria Cehia Polonia Slovacia Romania
Introducerea
noii monede
Prima Introducere TVA  |incep tranzactii
emisiune de la Bursa de
eurobonduri a Valori
Cehiei
Membra Membra EFTA Legea
CEFTA falimentului -
. adoptare
Incep tranzactii
la Bursa de
Valori
Legea
falimentului -
adoptare
1994 |Privatizarea  |Al ll-lea val de |Fonduri Nationale |Primul Initierea
primei banci  |privatizare de Investitii - eurobond pietei
(cupoane) stabilire corporatist bonurilor de
tezaur
Primul Primul Comisie
eurobond eurobond al  |Nationala
corporatist statului pentru
Valori
Legea Mobiliare
concurentei
1995 [IMembra OMC |Membra OMC |Redefinirea res- [Membrda OMC |Membra
trictiilor salariale oMC
Legea Convertibilita- |Schimbarea Anulare Noua lege a
privatizarii - tea totala a restrictiilor la al ll-lea val de |privatizarii -
adoptare conturilor import agricol privatizare prin [adoptare
curente cupoane
nationale Primul eurobond
Fuziunea al statului Excluderea Legea
Agentiilor Membra intreprinderilor |falimentului
Proprietatii de |OECD strategice de la
Statsia privatizare
Managementu- Convertibilitatea
lui Activelor totala a conturilor
Telecoms - curente nationale Noua lege a
companie cu restitutiei
capital Membra OMC

majoritar strain
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Anii Ungaria Cehia Polonia Slovacia Romania
Legea Alocarea Convertibilita- |Liberalizare
restitutiei - intreprinderilor de |tea totala a a preturilor
adoptare stat la Fondurile |conturilor la majorita-

Nationale de curente tea produ-
Investitii nationale selor
Legea cailor Primul Al ll-lea val
Comisia ferate - adoptare |eurobond de priva-
Nationala de municipal tizare prin
Valori cupoane
Mobiliare -
stabilire Primele
tranzactii la
Bursa de
Valori

1996 |Convertibilita- |Administrarea [Primul eurobond |Aliniere la piata|Stabilirea
tea totala a fortatd a celei |corporatist de capital pietei OTC
conturilor mai mari banci
curente private
nationale Noua lege a

privatizarii
Reforma Agentia
finantelor Concurentei - |Membra OECD
statului stabilire
Program FMI
Legea vamilor -
adoptare
Membra
OECD
Noua lege
vamala -
adoptare
Legea
supravegherii
sectorului

financiar
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Anii Ungaria Cehia Polonia Slovacia Romania
1997 |Schimbarea |Pachet de Adoptarea legii Legea Legea
cosului valutar |austeritate cu |energiei revitalizarii concurentei
restrictionarea intreprinderilor (- adoptare
cresterii
salariilor In
sectorul public
si al
intreprinderilor (Legea valorilor
Noua lege a |controlate de [mobiliare - Noi Primul
concurentei - |stat amendare reglementari  (eurobond
adoptare salariale corporatist
Criza valutara
Reforma pensiilor
Reforma Falimentul Programul
pensiilor - Adoptarea legii celei de a treia |lichidarii
adoptare electricitatii mari banci intreprinde-
Al ll-lea pachet rilor falimen-
de austeritate Legea tare
Identificarea  |anuntat inghetarii
intreprinderilor preturilor Unificarea
privatizate (27) cursurilor de
in care statul |Prima mare schimb
mentine electrocentrald
pachet vanduta la Primul
semnificativ straini eurobond al
de proprietate statului
(actiunea de
aur) si a celor Membra
in care statul CEFTA
mentine pe
termen lung Abolirea
cota de creditelor di-
proprietate rectionate
minoritara din agricul-
(116) tura
1998 |Implementare |Inghetarea Inceperea Amendament |Acord cu ta-
noul sistem de |salariilor negocierilor de la legea rile CEFTA
pensii, ce inclu- |[nominale Tn aderare la UE falimentului pentru cres-

de fonduri pri-
vate de pensii

sectorul de stat

(martie)

tere usoara a
taxelor
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Anii Ungaria Cehia Polonia Slovacia Romania
Amendament [Nou regulament vamale la
la legea de liberalizare Cresterea TVA [unele
Liberalizarea |companiilor de |radicala a pentru servicii |produse
fluxurilor investitii, care |regimului cursului [pogstale gi agricole
internationale |prevede valutar telecomunicatii
de capital deschiderea dela7% la Convertibili-
pana in 2002 a|Regulament de  [nivelul stan- |tatea totala
fondurilor de [liberalizare totala |dard de 23% |a conturilor
investitii a tranzactiilor curente
inchise curente si pe
termen lung de |Reducerea Liberalizare
Liberalizarea capital pana in drastica a a cursurilor
pietei energiei [Amendarea anul 2000 subventiilor de schimb si
pentru legii pentru incalzire|a pietei
furnizorii falimentului Proiect de bonurilor de
straini, in baza ((finalizarea privatizare pana tezaur
EU Energy lichidarii in anul 2001
Charter Treaty [intreprinderilor Presiuni
insolvabile in guverna-
decurs de 18 mentale
luni) Eliberarea pentru
primelor licente restructu-
Cresterea pentru operatori rarea
preturilor la independenti de regiilor
Privatizari energia servicii cai ferate autonome
masive in casnica i
sistemul reducerea Noua lege
bancar subventiilor Legea de accele-
(activele incrucisate de |comercializarii rare a resti-
statului au la industrie la  |publice a activelor tuirilor din
scazut la 20%) [consumul agricultura
casnic Reducerea si a clarifi-
graduala a carii dreptu-
Amendarea impozitelor pe rilor de pro-
legii bancare, |veniturile prietate
cu intarirea personale la 19%,
Restabilirea puterilor bancii |30% si 40% in Privatizarea
controlului centrale in 1998 sia primelor
guvernamental |limitarea impozitelor pe doua banci
asupra participarii profit la 32% Tn (BRD, Banc
Fondului de oricarui 2000 Post)
sanatate investitor in
sectorul Reducerea
bancar impozitelor
pe salarii si
Infiintarea profit,
Comisiei majorarea
Valorilor TVAsia
Mobiliare accizelor
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Anii Ungaria

Cehia

Polonia

Slovacia

Romania

1999~

Liberalizarea
restrictiilor pentru
intrarea bancilor
straine
Garantarea
accesului
companiilor gi
filialelor straine de
asigurari

Intrarea in vigoare
a noului sistem de

pensii

* Estimare BERD.

Sursa: Tabel sinoptic realizat de autoare pe baza datelor BERD, Transition report,

1998.
Tabel 2
Indicatori calitativi ai tranzitiei in Romania
comparativ cu unele tari central si est-europene, 1990-1998
Indicatori_calitativi Ungaria | Cehia |Polonia|Slovacia| Romania
LIBERALIZARE
Regim curs valutar Treptat, in [Flotant Treptat, |Flotant [Flotant
banda dirijat in banda|dirijat dirijat
Convertibilitate cont curent Total Total Total Total Total
Liberalizare dobanzi Total Total Total Total Total
Reglementare salarii Nu Nu Da Da Nu
PRIVATIZARE
Metoda principala Vanzari |Cupoane (Vanzari [Vanzari [MEBO
directe directe [directe
Metoda secunda MEBO Vanzari |MEBO [Cupoane |Vanzari
directe directe
Drept de comercializare a Total, Total, Total, Total, Total,
terenurilor exceptat |exceptat [exceptat|exceptat |exceptat
straini straini straini  [straini straini
INTREPRINDERI
Protectia drepturilor Efectiv Efectiv Efectiv |Inefectiv |Efectiv
actionarilor partial partial partial partial
Procedura falimentului Efectiv Efectiv Efectiv |Inefectiv |Efectiv
partial partial
Oficiul Concurentei Da Da Da Da Da
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INSTITUTII FINANCIARE

Depozit asigurari Da Da Da Da Da
Legea asigurarii tranzactiilor  [Da Restrans |Da Restrans |Restrans
Interzicerea abuzului de putere|Da Da Da Da Da

in comercializare

SECTOR FISCAL, SOCIAL
Fonduri private de pensii Da Da Nu Nu Nu
% populatie saraca 2 1 13 1 22

* Estimare BERD.

Sursa: Virginia Campeanu, Tabel sinoptic realizat pe baza datelor din Transition

report, BERD, 1998.

O analizd mai ampla a indicatorilor calitativi ai constructiei economiilor
functionale in TCEE releva unele trasaturi comune, dar si diferentieri intre statele
candidate, cu posibile repercusiuni asupra diferentierii momentului aderarii:

a. Liberalizarea:

v Majoritatea TCEE au implementat liberalizarea preturilor, a comertului si

a cursului de schimb chiar la inceputul perioadei de tranzitie, ca prime
etape tipice ale procesului de reforma. Liberalizarea preturilor a
progresat continuu, dar in multe tari se mentine controlul preturilor la
utilitati, chirii si unele produse cu rol vital in economie.

Progresul liberalizarii a depasit alte dimensiuni ale reformelor, fiind
stimulat de eforturile depuse de TCEE pentru integrarea in Organizatia
Mondiald a Comertului (OMC), ca si pentru satisfacerea clauzelor
Acordurilor europene si CEFTA. Tn acest scop, multe state au liberalizat
fluxurile comerciale, au trecut la convertibilitatea de cont curent, la legea
antidumping si la legile fiscalitatii; exceptie au facut Cehia si Slovacia in
1997, prin introducerea unor bariere tarifare temporare, pentru
echilibrarea deficitelor balantelor de plati.

Adoptarea noilor legi s-a dovedit mai usoara decat implementarea
efectiva a acestora. Un exemplu relevant in acest sens il constituie
politica concurentei, care, cu exceptia Cehiei, Slovaciei, Poloniei gi
Ungariei, nu are forta suficientd pentru a impune masuri punitive in
mediul anticoncurential.

Unele tari au reintrodus in 1997 controlul salariilor in sectorul public
(Polonia) sau chiar in toate intreprinderile (Slovacia), in scopul atenuarii
instabilitati macroeconomice; Cehia a inghetat in 1998 salariile n
sectorul bugetar si in intreprinderile de stat, ca urmare a programului de
austeritate; Slovenia, in schimb, a relaxat controlul salariilor in sectorul
public la jumatatea anului 1997.
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b. Privatizarea:

v

v

v

Progresul privatizarii difera semnificativ de la o tara la alta: ponderea
sectorului privat in PIB este apreciata de BERD' la 60% in Romania,
65% in Polonia si cate 75% in Ungaria, Cehia, Slovacia.

TCEE au trecut in ultimii ani de la metoda de privatizare in masa prin
cupoane (vouchere) sau MEBO la vanzari directe sau licitatii
internationale pentru intreprinderile “strategice”.

Recesiunea prelungitd in unele tari central si est-europene si
transparenta scazutd a intregului proces de privatizare au determinat
cazuri izolate de cerere a renationalizarii unor intreprinderi sau banci,
dar acestea sunt rare.

In timp ce privatizarea intreprinderilor mici este practic incheiata in
majoritatea tarilor, existd o diferentd sensibild intre tari in ceea ce
priveste privatizarea intreprinderilor mijlocii si mari. La mijlocul anului
1998, Cehia, Ungaria si Slovacia atingeau deja o pondere a proprietatii
private apropiatd de cea a tarilor dezvoltate. n alte tari central si est-
europene (Polonia si Romanla) privatizarea mtreprlnderllor medii si
mari este intarziata (28% si, respectiv, 36% in 1998), dar in ultimii doi
ani, eforturile, ca si rezultatele privatizarii s-au intensificat gi imbunatatit
fata de perioada anterioara, fara sa atinga insa niveluri multumitoare.
Privatizarea marilor intreprinderi cu pierderi raméne inca o problema
nerezolvata, desi s-a trecut la lichidarea unora dintre ele.

c. Restructurarea intreprinderilor:

v

Restructurarea intreprinderilor din tarile central si est-europene este una
dintre componentele procesului de reforma pentru construirea unei
economii de piata functionale care continud sa se situeze in urma
celorlalte componente, datoritda constrangerilor financiare si slabei
discipline financiare.

Ritmul restructurarii intreprinderilor este lent in majoritatea tarilor din
aceasta zona, ceea ce este vizibil prin persistenta intreprinderilor cu
pierderi. In unele tari, pierderile se concentreaza in cateva intreprinderi
mari: in Polonia, pierderile sunt provocate de intreprinderile de stat din
industria chimica, siderurgica, exploatarea carbunilor si industria navala,
iar in Cehia, doua mari conglomerate detin circa 25% din totalul
pierderilor inregistrate Tn sectorul industrial.

In timp ce interventiile statului au fost eliminate, multe intreprinderi de
stat neprofitabile continua totusi sa primeasca sprijin datorita
“constrangerilor bugetare lejere”, adica prin amanarea falimentului si
tolerarea sustragerii de la plata impozitelor sau a arieratelor catre
unitatile de stat (in special pentru utilitati). Legea falimentului exista n
toate TCEE, dar falimentul se aplica in mica masura in Cehia, Slovacia,
Roménia, date fiind capacitatea institutionald scazuta pentru implemen-

" BERD, Transition Report, 7998.
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tarea legislatiei si teama guvernelor de a nu repercuta consecintele
marilor falimente asupra fortei de munca.

v Cu toate aceste minusuri, tarile candidate la UE au facut progrese
importante in restructurarea intreprinderilor.

1.2.2. Deschiderea economiilor gi rolul investitiilor stréine directe

In dorinta de a adera la UE, multe tiri si-au deschis economiile spre
exterior, in special spre Uniunea Europeana, sporind concurenta pe piata
produselor si serviciilor si generand stimulente pentru restructurare. Un rol
important pentru deschiderea economiilor si Tmbunatatirea performantelor
intreprinderilor I-au avut investitiile straine directe (ISD) in tarile candidate.

Datele statistice’ privind originea investitiilor straine in tarile din centrul si
estul Europei releva ca Uniunea Europeana este principala sursa, acoperind in
medie 73% din investitiile straine directe, cu variatii intre 53% (Letonia) si 82%
(Cehia). In acelasi timp, in Romania, gradul de acoperire a ISD de citre UE este
de 60% .

Nivelul absolut al ISD a contribuit de facto la diferentierea performantelor
tarilor candidate.

Incercand o clasificare a celor 13 tari candidate la UE dupa nivelul
stocurilor de investitii straine directe (cumulate din 1990 péna la inceputul anului
1999, pe baza datelor BERD, 1999, si CNUCED, 1999), rezulta ca Roméania se
claseaza pe un confortabil loc 5, dupa Ungaria, Polonia, Cehia si Turcia,
acumuland 4023 milioane euro (peste 7 miliarde dolari pana in octombrie 2000).
Aceasta observatie ar putea conduce insa la concluzii eronate in privinta rolului
potential al ISD asupra performantelor economice din Roménia, in sensul ca
Romania ar trebui sa se claseze intre primele tari candidate performante.

Analizdnd insa indicatorul privind nivelul investitiilor straine directe pe
locuitor, se observa ca Romania se situeaza pe locul 11 intre cele 13 candidate,
devansand, cu nivelul de 178 euro pe locuitor, doar Bulgaria si Turcia. Din
punctul nostru de vedere, investitile straine pe locuitor ar trebui sa constituie
principalul indicator privind rolul si impactul investitilor straine in Romania,
considerand ca nu este o simpla coincidenta intre locul ocupat in atragerea
investitiilor raportate pe locuitor si locul rezervat Romaniei pentru accederea in
UE.

Nu ne propunem in demersul nostru sa identificam factorii care au exercitat
presiuni asupra ISD si cadile pe care ar trebui sa mearga Romania pentru
stimularea acestora, existand la Institutul de Economie Mondiala si la Centrul de
Studii Europene studii ale cercetatorilor de renume in domeniu. Dar putem afirma
ca factorii de decizie din Romania ar trebui sa se aplece cu mult interes la
analiza deficientelor mediului economic roméanesc si la evaluarea eficientei
masurilor de stimulare a investitiilor straine prin prisma cresterii semni-
ficative a nivelului acestora pe locuitor.

" UNCTAD, FDI/ TNC,1999.
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1.3. Evaluarea performantelor si a decalajelor economice intre
tarile central si est-europene si a decalajelor fata de UE

Performantele economice ale tarilor central si est-europene candidate ar
trebui s& reduca decalajele fatd de Uniunea Europeana si sa fie directionate spre
indeplinirea criteriilor de convergenta la uniunea economica monetara (UEM), asa
cum s-a specificat ca obligatie de aderare, inclusiv prin integrare monetara.

Pentru a intra in asa-numita “zona euro”, nu este suficienta calitatea de
membru al UE, fiind necesara in prealabil realizarea cu strictete a unor indicatori
macroeconomici in anumite limite obligatorii, numite “criterii de convergenta”.
Acesti indicatori arata:

v stabilitatea preturilor, masurata prin indicele pretului de consum. Rata

anuala a inflatiei Tn tarile din zona euro nu poate depasi cu mai mult de
1,5% media primelor trei tari cu cele mai bune performante;

v stabilitatea monetara: deficitele bugetare trebuie mentinute la un nivel
sub 3% din PIB;

v convergenta ratei dobanzilor: ratele nominale ale dobanzilor pe
termen lung nu pot depasi cu mai mult de 2% rata medie a celor mai
bine dezvoltate trei tari;

v stabilitatea cursului de schimb, fard devalorizari fatd de moneda
nationald a oricéarei alte tari membre.

Pana in anul 2000, aceste criterii au fost indeplinite de 11 dintre cei 15
membri ai UE, stabilindu-se zona euro “EUR-11”, dar criteriile de convergenta
sunt urmarite in continuare si dupa formarea Eurosistemului, realizat in anul 2002.

Tn fapt, conditiile nu vor fi indeplinite pe termen scurt sau mediu de Roméania
si nici de alte tari din Europa Centrala si de Est si nici nu li s-a solicitat indeplinirea
criteriilor de convergentd pentru a deveni membre depline ale UE sau pentru
inceputul perioadei “de gratie” in calitate de state membre ale UE. Dar aceste
criterii trebuie luate in considerare de catre tarile candidate pe termen lung si,
atunci cand elaboreaza politicile de stabilizare economica si echilibru
macroeconomic, pe termen scurt si mediu.

Progresele tarilor central si est-europene candidate la UE in realizarea
criteriilor economice de aderare se masoara prin evolutia urméatorilor indicatori
economici: produsul intern brut (PIB), inflatia si deficitul bugetar raportat la PIB.
Acesti indicatori reflecta stabilitatea economica a unei tari.

Produsul intern brut

Acest indicator reflecta cresterea economica pozitiva, negativa sau
stagnarea (cresterea zero) a unei tari.

Inceputul anilor '90 a fost caracterizat printr-un climat economic nefavorabil
la scara internationald, determinat de criza economiei mondiale, manifestata
indeosebi in Europa (1991-1993). Pentru prima oara dupa 1945, produsul intern
brut agregat la scara mondiala a marcat o scadere cu 0,4%. Redresarea a inceput
in 1994 in Europa, dar ritmul cresterii economice s-a stabilizat la circa 2,5-3%,
adica la jumatatea celui inregistrat Thainte de 1973.
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In Europa Centrala si de Est, schimbérile revolutionare din anii 1989 si 1990
au fost urmate de crize economice fara precedent in aceasta zona a Europei,
comparate de unii analisti occidentali cu “marea depresiune” a anilor 1929-1933
sau cu pagubele provocate de al doilea r&zboi mondial. ITn Romania, potrivit
profesorului si analistului Nicolae Belli, perioada 1990-2000, “judecata prin
amploarea pagubelor create economiei gi populatiei, ca si prin durata prelungita
de recuperare a nivelului economic din 1989, va raméne in istorie ca o perioada
mai rea si mai paguboasa decat au fost pentru Roménia nu unul, ci ambele
rézboaie mondiale luate impreunad”. Explicatia unor crize de o asemenea
amplitudine este data de faptul ca turbulentele economice de la inceputul anilor
'90 s-au transformat in crize structurale profunde”, incepute inca din anii ’70.

Durata si intensitatea recesiunii au fost variabile de la o tara la alta si, putem
spune, chiar intre tarile din Europa Centrala si de Est, fiind mai accentuate in
tarile din est (crestere economica negativa de doua cifre).

Pentru majoritatea tarilor, criza a durat pana in anul 1994. Amploarea ei in
fiecare tara reiese din tabelul urmator, care prezintd modificarile anuale ale PIB
din fiecare stat din centrul si estul Europei in perioada 1990-2001.

Dupa cresteri economice succesive in perioada 1993-1996, Romania a
inregistrat 3 ani de cregtere negativa, cu cel mai ridicat ritm de scadere in 1997
(-6,9%), pe fondul schimbarii politicii economice si monetare si al influentei
exercitate de criza economica din Asia si Rusia. Dintre celelalte tari central si est-
europene candidate la aderarea la UE, doar Cehia a inregistrat o evolutie similara,
urmata in 1999 de Estonia si Lituania. Ungaria si Slovenia au marcat cele mai
semnificative cresteri economice, cu ritmuri de peste 4%.

In Romania, primele semne de revigorare au apérut in anul 2000, cand s-a
inregistrat o crestere economica pozitiva, de 1,6%. Toate celelalte tari ex-socialiste
candidate au inregistrat ritmuri pozitive de dezvoltare economicéa in anul 2000, cu
maxime in Estonia 6,9%, Lituania 6,6%, Bulgaria 5,8%, Ungaria 5,2%.

Tabel 3

Evolutia PIB in tarile din centrul si estul Europei
PIB, modificari %

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 *(2001 *
Bulgaria 91| -11,7] 73] -15] 18] 29| -101 7| 35 24| 58 4
Cehia 12] 115 -33] 01] 22| 59 48 Al 22 -02] 29 3,6
Estonia 81| -136| -142| -85 2| 43| 39 1068 47 11 69 53
Ungaria -3,5 -11,9] -31 -0,6 2,9 1,5 1,3 4.6 4.9 4.5 5,2 3,8
Letonia 35| -10,4] -349] -15] 0,8 -1 33 86| 39 01 66] 7.6
Lituania 69| -57] -213] -162] -98] 33] 47 73] 51 -41 39 55
Polonia -11,6 71 26| 38 5.2 7 6| 68 48 41 4 1,1
Romania -5,6] -12,9] -8,8 1,5 3,9 71 39 69 -54| -32 1,6 5,3
Slovacia 25| -146] -65] -37] 49 69 66] 65 44 19 22 33
Slovenia 47 -89 -55] 28] 53] 4.1 35| 46| 38 49 46 3
* Estimari FMI.

! Belli, Nicolae, Tranzipia mai grea decat un razboi, Roméania 1990-2000, Editura Expert,
Bucure®ti, 2001.
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Tn anul 2001, ca o consecintd a inrautétirii climatului economic international,
s-a Tnregistrat o incetinire a ritmului de crestere economica a statelor candidate;
concomitent, cresterea economica globala s-a injumatatit datoritd cresterii
preturilor ftiteiului si scaderii investitiilor, factori ce au fost amplificati de
incertitudinea ce a urmat atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 in SUA.
Sfargitul anului 2001 a fost insa mai bun decéat se anticipase, datorita redresarii
economice rapide a SUA in ultimul trimestru din 2001. In pofida tendintei
generale, cele mai multe dintre statele candidate au reusit sa limiteze influenta
incetinirii cresterii economice globale asupra economiilor lor, prin cresterea cererii
interne. Ritmul cresterii economice in tarile central si est-europene a fost de 3,1%
in 2001. Cu exceptia Poloniei, cererea interna a sprijinit cresterea economica din
toate celelalte tari candidate.

In anul 2001, Romania si statele baltice au inregistrat cele mai ridicate
ritmuri de crestere economica intre tarile candidate la UE. PIB-ul Romaniei a
crescut cu 5,3% in termeni reali, pe baza consumului privat si a investitiilor. In
schimb, Polonia a Tnregistrat cel mai scazut ritm al cresterii economice, de 1,1%,
in conditiile Tn care economia nu a fost sprijinita de cererea interna.

Previziuni pentru perioada 2002-2003

Potrivit estimarilor Comisiei Europene, Romania, Bulgaria si statele baltice
vor inregistra Tn 2002 si in 2003 cele mai importante cresteri economice intre
statele candidate la integrarea europeana.

In pofida redresarii economice din 2001, evolutia economica mai putin
favorabila in a doua parte a anului 2001 are impact considerabil asupra ritmului
mediu de crestere economica din anul 2002, estimat la 2,9% pentru cele 10 tari
central si est-europene. O data cu revenirea la conditii interne si externe normale,
cresterea economica a statelor candidate s-ar putea accelera si ar putea atinge
peste 4% in 2003. Cel mai important factor va continua sa fie cresterea cererii
interne, sprijinita, pe de o parte, prin majorarea realad a salariilor ce va determina
sporirea cererii private, iar pe de alta parte, de reluarea investitillor ca urmare a
imbunatatirii perspectivelor economice si a majorarii cererii externe.

Cresterea cererii externe pentru exporturi in 2002-2003 ar putea preveni
deteriorarea semnificativa a balantelor externe, chiar si in conditile unei cereri
interne dinamice.

Dat fiind faptul ca finantele publice trebuie tinute sub control, expertii de la
Comisia Europeana nu asteapta o contributie importantd a consumului public la
cresterea economica.

PIB/locuitor

Nivelul de dezvoltare al unei tari este exprimat in mod sintetic prin
indicatorul PIB/locuitor, la nivelul paritatii puterii de cumparare (PPP)1.

Analiza acestui indicator n tarile central si est-europene releva, pe de o
parte, decalaje profunde intre statele membre ale Uniunii Europene si statele
candidate gi, pe de altd parte, decalaje accentuate intre tarile candidate la
aderare.

TA Community of Fifteen, Bruxelles, 2000, p.11: PPP indicd un volum identic de produse °i
servicii ce pot fi achizipionate oriunde, indiferent de nivelurile de prep.
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Nivelul mediu al PIB/locuitor in UE-15 s-a situat in 1999 (datele disponibile
cele mai recente) la 20 613 dolari, marcand o crestere de peste 1 500 dolari
comparativ cu anul 1997. In toate tarile central si est-europene, PIB/locuitor se
situeaza sub nivelul zonei euro, EUR-11. Slovenia este singura tara in care nivelul
PIB/locuitor (PPP) depaseste nivelul Greciei si al Portugaliei, considerate “cele
mai sarace” din UE.

In intervalul 1994-1999, in tarile candidate central si est-europene s-a
inregistrat o tendintd generala de crestere a PIB/locuitor, cu unele mici fluctuatii.
Singura tara in care produsul intern brut raportat pe locuitor (PPP) a scazut in
anul 1999 este Romania, cu o redresare usoara incepand cu anul 2000. In acest
fel, Tn Romania se realiza numai 28,5% din nivelul mediu al PIB/locuitor din UE.

In ceea ce priveste decalajele absolute ale Romaniei la acest indicator,
analiza pe anii 1997-1999 releva amplificarea acestora in ultimul an al intervalului
vizat fatd de toate tarile membre ale Uniunii Europene (cu exceptia Frantei), in
mod special fatd de Spania, Portugalia si Grecia, tari mai putin dezvoltate ale
Uniunii Europene, care in ultimii ani au luat un avant deosebit. Decalajele s-au
marit totodata fatd de Slovenia, Cehia, Ungaria si Polonia, tari care au inceput
negocierile de aderare in primul val.

In Romania, PIB/locuitor a marcat in anul 2000, pentru al patrulea an
consecutiv, o tendinta de scadere, ajungand la 5785 dolari/locuitor, ceea ce a
facut ca Roménia sa se claseze pe penultimul loc dupa acest indicator intre cele
10 tari central si est-europene candidate, inaintea Bulgariei. Situatia s-a deteriorat
vizibil daca o comparam cu anul 1996, cand Roméania depasea nu numai Bulgaria,
dar si cele trei tari baltice, Estonia, Letonia, Lituania.

In 2001, PIB/locuitor (PPP) a marcat o crestere de peste 50% comparativ
cu anul 1990, ajungand la nivelul de 6064 dolari (+ 4,6% fata de anul anterior).
Desi s-a inregistrat o redresare in 2001 (fara a se atinge insa nivelul record al
anului 1996), pozitia Romaniei ramane neschimbata.

Tabel 4
Evolutia PIB/locuitor (PPP) in statele candidate din centrul si estul
Europei
PIB/loc., PPP $
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 *|2001 *

Bulgaria 4.487| 4.114| 4.098( 4.195| 5.010( 5.370| 4.988| 4.822| 4.980| 5.170( 5.393| 5.870

Cehia 9.526| 8.721| 8.951| 9.273(10.760|12.070| 13.040( 13.320]12.970( 13.030| 12.932( 13.689
Estonia n.d 4.778| 4.433| 3.992| 3.803| 3.834( 4.171| 4.449| 5.082| 5.456| 8.179( 8.531
Ungaria nd |nd n.d n.d 8.380| 8.930( 9.340/10.010(10.580{11.190|11.084( 11.506
Letonia n.d 5.472] 5.118( 3.463| 3.070| 3.213| 3.312| 3.515| 3.920| 4.136| 6.747| 7.222
Lituania nd |nd nd nd 3.681| 3.409( 3.612| 3.853| 4.164| 4.425| 6.142| 6.689

Polonia nd |nd nd nd 6.050| 6.708 7.310| 7.968| 8.380| 8.790| 8.793| 9.203
Romaénia 3.966| 3.580( 3.530| 3.700( 3.942| 6.181| 6.628( 6.318| 6.010( 5.870| 5.785| 6.064
Slovacia 7.260| 8.026( 8.784| 9.543| 9.990(10.240|10.453(11.236
Slovenia nd |nd nd nd 11.520(12.439| 13.220| 14.151( 14.780] 15.590( 15.595| 16.948

* Estimari FMI.
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PIB/locuitor (PPP) in anul 2001
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Inflatia

Unul dintre cele mai importante si dureroase fenomene ale crizelor
economice din tarile Europei Centrale si de Est il constituie inflatia, care se
masoara prin indicele preturilor de consum si afecteaza intreaga populatie a
fiecarei tari ce nu o poate controla, alterand totodatad mediul de afaceri gi fluxul de
investitii straine.

Performantele statelor candidate la UE privind stapéanirea tendintelor
inflationiste au fost diferite in cursul ultimului deceniu, dar trdsatura comuna o
reprezinta tendinta de scadere a inflatiei fata de anii de intensa criza economica,
1990-1993.

Roménia a inregistrat un nivel maxim al inflatiei in anul 1993, de peste
256%, dar trebuie mentionat ca timp de 4 ani consecutivi, 1991-1994, inflatia a
fost de trei cifre. Dupd o scadere in 1995, indicele preturilor de consum in
Romania se situeaza pe o noua curba ascendenta, cu un maxim de 156% in
1997. Frecventele corectii ale preturilor la energie si utilitati au constituit un factor
important de influenta in sensul cresterii inflatiei.

De mentionat ca nu Roméania detine recordul de inflatie intre tarile candidate
in ultimul deceniu al secolului trecut, ci Lituania (1161%) si Estonia (1076%) in
1992 si Bulgaria (1082%) in 1997.

Bulgaria avea inflatie de patru cifre in anul 1997, iar Roméania de trei cifre.
Restul tarilor candidate aveau fie inflatie de doua cifre (11-18%), fie chiar de o
cifra: Cehia, Slovenia, Slovacia (sub 10%).

Cu exceptia Ungariei si Lituaniei, celelalte state candidate au inregistrat in
anul 2000 ugoare cresteri ale preturilor la consumator. in Romania, inflatia anului
2000 s-a situat la un nivel cvasisimilar anului anterior (45,7%).

in anul 2001, scaderea preturilor internationale la materii prime a contribuit
la reducerea inflatiei din tarile candidate.

in Romania inflatia a marcat o scadere de 11% in 2001, la nivelul de 34,5%,
tendinta continuata in 2002. Evolutii pozitive au avut loc i Tn Bulgaria, Polonia gi
Slovacia, care in 2001 au trecut de la inflatia de doua cifre la cea de o cifra.
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Roménia este singura tara candidata din centrul si estul Europei care, in
pofida evolutiei pozitive indeosebi a anului 2001, continua sa aiba inflatie de doua
cifre.

Tabel 5
Evolutia indicelui preturilor de consum in statele

central si est-europene, 1990-2001
Inflatie, %

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 (2000 *|2001 *
Bulgaria 23,8 338,5| 91,2 728 96 62,1 123 1082 22,3 03] 104 7,5
Cehia 9,71 56,6 11,1 20,8 10 9,1 8,8 8,5 10,7 21 3.9 4,7
Estonia 17,2 211 1076| 89,8 47,7 29 231 11,2 8,2 3,3 4 5,8
Ungaria 28,9 35 23| 22,5/ 18,8 28,2 23,6 183 143 10 9,8 9,2
Letonia 10,5 172 959 9,2 359 25 17,6 8,4 4,7 2,4 2,6 2,5
Lituania 8,4 225 1171| 188,8| 451 357 13,1 8,4 2,4 2,5 1 1,3
Polonia 585,8] 70,3 43| 353 322 27,8 19,9 149 118 7,3 101 54
Romaénia 5,1 170,2( 210,4| 256,1| 136,8| 32,3| 38,8 154,8| 59,1 458 457 34,5
Slovacia 10,4 61,2 101 23,2 134 9,9 5,8 6,1 6,11 10,6 12 7,3
Slovenia 551,6 115 207,3] 32,9 21 135 9,9 8,4 7,9 6,1 8,9 8,4

* Estimari FMI .

Potrivit datelor oficiale publicate de Uniunea Europeana, inflatia in statele
membre a marcat o scadere cvasicontinua de la inceputul anilor '90, cand indicele
mediu al preturilor de consum se situa la 5%, la mai putin de 2% Tn 1999.

Potrivit prognozelor Comisiei Europene, inflatia medie in cele 10 state
candidate central si est-europene va atinge 8,1% in 2002 si 6,7% in 2003,
comparativ cu 10,6% Tn 2001. Tendinta pozitiva din 2002-2003 va fi in mare parte
rezultatul eforturilor de reducere a inflatiei Tn Romania, unde totusi aceasta va
avea cel mai ridicat nivel dintre cele 10 state candidate, continuand sa fie de doua
cifre.

Somajul

Somajul este un fenomen relativ nou in Europa Centrala si de Est, fiind
consemnat oficial fnainte de 1990 numai in Polonia (0,1% din forta de munca
activa), Ungaria (0,6%) si Slovenia (2,9%).

Somajul a crescut rapid dupa anul 1990, atingand in unele tari valori de 15-
19%. In Republica Ceh4, Estonia, Letonia si Romania, somajul nu a depasit 10% in
cei mai multi ani ai deceniului trecut, ca urmare a salariilor scazute, care au redus
presiunea asupra intreprinderilor, astfel incat mii de muncitori au ramas in mod
oficial angajati. Unele studii efectuate la jumatatea anilor ‘90 vorbesc despre
flexibilitatea “remarcabila de pe piata muncii”’, in conditiile in care “muncitorii prefera
sa accepte salarii mai scazute decét sa piarda locurile de munca”. Somajul relativ
scazut din unele tari central si est-europene, inclusiv Romania, se explica si prin
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améanarea procesului de restructurare industriala, precum si améanarea procedurilor
de declarare a falimentului la intreprinderile cu pierderi. in unele state, nivelul scazut
al somajului se explica prin dezvoltarea rapida a sectorului tertiar, ce a absorbit o
mare parte a fortei de munca disponibilizate (R. Ceha).

Comparatiile efectuate intre statele candidate si statele membre ale Uniunii
Europene releva diferente mai mici la acest indicator, nivelul mediu al somajului
situdndu-se Tn jurul a 10% din forta de munca activa a UE.

Somajul a marcat o evolutie descendenta in anii 2000 si 2001 Tn majoritatea
celor 10 state candidate, exceptie facand in 2000 Bulgaria, Lituania, Polonia, iar
in 2001, Estonia, Polonia, Slovacia. In aceste cazuri se observa o corelare inversa
a somajului cu inflatia.

In Romania, dup& perioada 1997-1999, de crestere anuald a somajului (la
nivelul maxim de 11,5% in 1999), s-a inregistrat o tendinta de scadere in anii
2000-2001, ajungand sa reprezinte 9,2% din forta de munca activa a anului 2001.

De mentionat ca aceste date se referd numai la persoanele care nu au
locuri de munca, dar primesc asistenta sociala; ceilalli, lipsiti de locuri de munca
pe termen lung si de sprijin financiar, nu intra in statisticile tarilor, dar in mod cert
constituie grupul social cel mai inclinat spre activitati economice criminale,
ingrosand sensibil numarul celor lipsiti de locuri de munca.

Asa cum reiese din datele statistice ale tarilor de comparatie, Romania,
alaturi de Ungaria, Letonia si Cehia, detine cele mai scazute rate ale somajului la
nivelul anului 2001.

Tabel 6
Evolutia gomajului in statele central i est-europene
candidate la aderare, 1990-2001
Somaj, %
1990/1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 * [2001 **

Bulgaria 1,7 11,1 15,3| 16,4 12,8 11,1 12,5 13,71 12,2 16| 17,91 174

Cehia 0,8 4.1 2,6 3,5 3,2 2,9 3,5 5,2 7,5 9,4 8,8 8,6
Estonia 4,4 4,1 4,4 4 3,7 5,1 73| 134
Ungaria 191 74| 123 121 104 11,70 11,4 11 9,6 9,6 8,9 57
Letonia 2,3 5,8 6,5 6,6 7.2 7 9,2 9,1 7.8 7,7
Lituania 0,3 1,3 4,4 3,8 6,1 7.1 5,9 5,4 8,4 126 125
Polonia 6,3| 11,8 13,6 164 16| 14,9 132 10,3 104 13| 151 16,1

Romaénia 0,4 3 8,2 10,4 109 9,5 6,6 8,9 104 115 10,5 9,2
Slovacia 0,8 0 48[ 12,2| 14,8 131 12,8| 12,5 156 192 17,9 18,6
Slovenia 4,7( 82 11,5 14,4 1421 14,5 144 148 146 13 12| 11,8

* Estimari FMI, ** estimari Deutsche Bank Research.
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In ceea ce priveste corelatia inversd dintre somaj si inflatie (curba lui
Philips), teoria economica este confirmata de evolutiile din Uniunea Europeana,
unde inflatia s-a redus dupa 1991 concomitent cu cresterea somajului si cresterea
productiei industriale, pe seama cresterii productivitatii.

Corelatia inversa se verifica si in Roméania anilor '90, unde cotele Tnalte ale
inflatiei au fost insotite de scaderea semnificativd a somajului, iar productia
industriala a inregistrat reduceri dramatice, concomitent cu subutilizarea cronica a
capacitatilor de productie. Anul 2001 a marcat insa o abatere “pozitiva” de la
teoria economica, Tn sensul ca inflatia s-a diminuat concomitent cu reducerea
somajului. Aceeasi tendintd s-a manifestat in 2001 in Ungaria, ceea ce ar putea
pune sub semnul intrebarii opiniile unor experti care sustin ca nu se poate reduce

inflatia fara a creste somajul.

Deficitul bugetar

Criza economica din perioada 1991-1993 a condus la dezechilibrarea
balantelor bugetare din majoritatea tarilor Europei Centrale si de Est, constituind
unul din factorii de constrangere a cresterii economice si a redresarii economiilor.
In perioada de revigorare, incepand cu 1994, s-au inregistrat redresari lente ale
balantelor bugetare in majoritatea tarilor.
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Tabel 7
Evolutia deficitului bugetar in statele central si est-europene

candidate la aderare, 1990-2001
Sold buget, % din PIB

1990({1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 |2000 *|2001 **
Slovenia -0,3| 2,6 0,2 0,3 -0,3 -0,3 0,1 -1,9 -0,8 -0,6 -2,3 -1,3
Cehia nd -1,9 -3,1 0,5 -1,3 -1,2 -1,8 -2,2 -1,6 -1,6 -4,2 -3,2
Estonia nd 52 -0,3 -0,6 3,3 0 -1,6 2,6 -0,2 -3 -0,7 1.1
Ungaria 0,4] -2,9 -6,8 -5,5 -9,2 -6,6 -3,2 -5,4 =71 -2,9 -3,1 -5
Letonia -0,8 0,6 -1,9 -2,9 -1,3 1,8 0,1 -3,8 2,7 -1,9
Lituania 54 27 0,5 -3,3 -1,7 -1,6 -2,8 -0,7 -3,4 -2,3 -3,3 -1,4
Polonia 3,1 -6,7 -6,7 -3,1 -2,4 -2,1 -2,4 -2,6 -2,1 -2,1 -3,5 -6,3
Romaénia 1 3.3 -4,6 -0,4 -2 -2,1 -3,5 -4,4 -3,1 -2,6 -3,8 -3,7
Slovacia |... |... |[... -7 0 0,2 -1,3 -4,4 -2,7 -1,9 -6,7 -7,2
Bulgaria -49| -3,7 -52[ -10,9 -5,2 5,1 -153 -0,3 1,3 1,9 -0,7 -1

Ungaria a inregistrat cele mai mari deficite bugetare, care au atins 9,2% si
7,1% din PIB in 1994 si, respectiv, in 1998; in 1999, in urma unor masuri de
austeritate, Ungaria a reusit sa inregistreze un deficit bugetar de 2,9%. Anii 2000
si 2001 au marcat noi cresteri ale ponderii deficitului bugetar in PIB, la 5% in
ultimul an de referinta.

Polonia a mentinut un nivel scazut al ponderii deficitului bugetar in PIB in
perioada 1994-1999, dupa care a inregistrat o crestere a deficitului, atingand in
2001 peste 6% din PIB.

Evolutie similara a inregistrat si Slovacia, unde deficitul bugetar a crescut la
6,7% si 7,2% in anul 2000 si, respectiv, 2001.

Bulgaria, Slovenia, Lituania si Letonia au inregistrat in 2001 cele mai
scazute niveluri ale deficitului bugetar (sub 2% din PIB).

Datele statistice oficiale pentru Roménia releva reducerea semnificativa a
deficitului bugetar in 1999, ajungand la 2,6% din PIB, in baza unei politici
economice de austeritate si a introducerii unor masuri speciale privind disciplina
financiara. Dar aceasta a fost de scurtd durata, urmand anul electoral 2000 cu
deficit de 3,8% din PIB, ce a fost usor redus in 2001, la 3,7%.

Concluzii

Daca gradul de stabilitate economica masurata prin cei trei indicatori - PIB,
inflatie si deficit bugetar - s-ar referi la intreaga perioada analizata, am observa
fluctuatii frecvente, cu perioade caracterizate prin niveluri scazute ale cresterii PIB
in tarile candidate, cu niveluri ridicate ale inflatiei si ale deficitului bugetar, urmate
de tendinte de cregtere semnificativa a PIB, de reducere a inflatiei si a deficitelor
bugetare. Si curba isi continua serpuirea, atat datorita politicilor economice interne
promovate, cat si factorilor externi, de anvergurad internationalda, care in era
globalizarii gi-au pus amprenta si pe dezvoltarile economice din tarile central gi
est-europene candidate la integrarea in Uniunea Europeana. Este suficient sa
amintim aici criza financiara declangata in 1997 in tarile din Asia i in Rusia sau
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evenimentele tragice din 11 septembrie 2001 din SUA. Acesti factori au afectat
toate tarile candidate si se pare ca anii 2002-2003 vor fi influentati in continuare
de evenimentele din SUA si criza economicd declansata ulterior in tarile
dezvoltate. O redresare rapida a economiei americane se intrevede insa la
inceputul lunii mai 2002, ceea ce ar putea schimba prognozele pesimiste privind
mediul economic international si influenta acestuia asupra economiilor nationale.
O asemenea evolutie fluctuantd in ultimii 12 ani conduce la ideea ca tarile
candidate la integrarea in Uniunea Europeana, inclusiv Roméania, nu au asigurata
stabilitatea economica si deci nu ar intruni criterile economice necesare pentru
aderare.

Daca analiza indicatorilor mentionati se referd la ultimul an al perioadei
1990-2001, reiese ca majoritatea tarilor candidate au facut progrese remarcabile
in atingerea stabilitatii economice. Roméania a inregistrat o crestere economica
accentuata (5,3% comparativ cu anul anterior), o reducere a inflatiei si a deficitului
bugetar.



Partea a ll-a: REFORMELE $l STABILIZAREA
MACROECONOMICA iN TARILE
CENTRAL Sl EST-EUROPENE
CANDIDATE, MENITE SA
DETERMINE REDUCEREA
DECALAJELOR FATA DE UE

2.1. Bulgaria
Lucia MEZEI-PUSCOI

Rezultatele alegerilor prezidentiale din anul 2001 nu au fost cele asteptate,
victoria apartindndu-i reprezentantului Partidului Socialist, Georgi Parvanov, care
spera sa asigure mentinerea stabilitatii la nivel macroeconomic si sa accelereze
procesul de aderare a Bulgariei la UE.

Ca rezultat al procesului de reforma si al Timbunatatirii situatiei pe plan
extern, in anul 2000, Bulgaria a inregistrat o crestere a PIB real de 5,8%, cea mai
mare cifrd de la criza din 1996-97. in acelasi an, industria prelucratoare a
inregistrat o crestere mult mai rapida, de 15%, iar servicile de circa 8%. in
agricultura productia s-a diminuat, la fel ca in ultimii ani, mai ales ca urmare a
secetei din vara anului 2000. Aceste tendinte s-au manifestat si in primul
semestru al anului 2001: cresterea in industria prelucratoare a fost mai mare
decat in servicii, iar activitatea din sectorul agricol s-a diminuat in continuare.

In anul 2001, PIB a inregistrat o crestere reald mai redusd, de 4,6%,
determinata n principal de investitii, formarea bruta de capital fix Tnregistrand o
crestere cu doua cifre (ponderea acesteia in PIB cifrandu-se la 16,5%). Unul
dintre dezavantajele procesului de restructurare este scaderea numarului
populatiei ocupate (cu 2,8%), care impreuna cu o crestere lenta a salariilor reale
au condus la o crestere mai putin importantd a consumului privat. Totodata, ca
urmare a continuarii politicii de austeritate de catre fostul guvern, consumul public
a inregistrat si el o crestere mai redusd decat economia in general. Evolutia
comertului exterior a fost principalul factor care a determinat o incetinire a cresterii
in anul 2001, datorita cresterii lente a exporturilor (de numai 5,7%) comparativ cu
cresterea importurilor (11,1%).

Pentru anul 2002 se anticipeaza o crestere a PIB de numai 3,2%,
determinata in principal de cererea interna, in special de formarea bruta de capital
fix (care a inregistrat o crestere de peste 10%), de diminuarea nivelului impozitelor
pentru companii si de accelerarea procesului de privatizare. Cresterea tarifelor la
electricitate si caldura la inceputul anului 2002, impreuna cu un nivel mai ridicat al
accizelor la tutun, bere, cafea si alte marfuri si introducerea TVA la produsele
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medicale vor contracara efectele pozitive ale scaderii reale a impozitelor pe venit.
Reducerea impozitului pentru cea mai ridicata categorie de venit, de la 38% la
29%, va avea un efect benefic pentru cei cu venituri importante. Cresterea limitei
pentru scutirile de impozite nu va fi suficienta pentru cei cu venituri mai mici in
vederea majorarii considerabile a consumului, avand in vedere situatia dificila de
pe piata muncii. In aceste conditii, consumul privat va cunoaste o crestere mai
redusa decat PIB.

Potrivit noului acord semnat cu FMI in februarie 2002, autoritatile publice
vor aplica in continuare o politica de austeritate, iar consumul public aproape va
stagna.

Comertul exterior nu va stimula prea mult cresterea economica nici in anul
2002. Avand in vedere evolutia din UE, exporturile vor creste lent si mai putin
decat importurile. Tn aceste conditii, deficitul comercial se va mentine la un nivel
ridicat in anul 2002.

In ciuda excedentelor inregistrate de balanta serviciilor ca urmare a cresterii
substantiale a veniturilor din turism, deteriorarea balantei comerciale in anul 2001
s-a reflectat in situatia contului curent.

Deficitul contului curent s-a majorat de la 5,6% in anul 2000 la 6,8% in
anul 2001. Procesul de privatizare aproape a fost stopat in anul 2001 datorita
alegerilor. Cu toate acestea, investitiile straine in obiective noi au compensat circa
jumatate din deficitul contului curent.

Rezervele valutare s-au marit usor, in principal ca urmare a efectelor
statistice, datorita depozitelor de marci germane si alte monede din zona euro,
care dupa introducerea monedei unice au fost convertite in euro. Un rezultat al
cresterii economice inregistrate si al inflatiei a fost diminuarea ponderii datoriei
externe in PIB cu circa 10%, de la 83,8% in 1998 la 76,7% 1n 2001.

Pentru anul 2002 se anticipeaza un deficit al contului curent sub 7%.
Datorita faptului ca turistii evita transportul cu avionul, situatia din turism in anul
2002 va fi similara celei din anul anterior, la fel cea a contului curent. Finantarea
deficitului contului curent in anul 2002 nu ar trebui sa reprezinte o problema, daca
se are Tn vedere strategia din domeniul privatizarii. Potrivit declaratiilor guvernului,
in semestrul | 2002 urmau sa fie privatizate banca Biochim, Bulgartabak, BTC -
compania din domeniul telefoniei fixe ce detine monopolul pe piata respectiva - si
banca de economii DSK. Pana la finele anului 2003 urmeaza a fi privatizate in
total 1600 de companii.

Stocul investitiilor straine directe (ISD) la finele anului 1999, conform
datelor Comisiei Europene, era de circa 1,96 miliarde euro, iar influxul anual de
ISD in anul 2000 a fost de 1,25 miliarde euro. Conform prognozelor Creditanstalt,
in anul 2001 influxurile de I1SD in Bulgaria au fost de 730 milioane euro, iar in anul
2002 acestea vor fi de circa 930 milioane euro. La finele anului 2000, ISD pe
locuitor era de 470 euro. Volumul investitiilor de portofoliu este neglijabil datorita
insuficientei dezvoltari a pietelor de capital.

Guvernul bulgar a incheiat un acord cu FMI in decembrie 2001, care urma
sa fie ratificat in februarie 2002. Potrivit acestui acord, Tn urmatorii doi ani,
Bulgaria va avea anual la dispozitie cate un credit de 300 milioane dolari SUA.
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Acordul prevede derularea reformelor structurale in sectorul energetic, economii
de fonduri in sectorul educatiei si in cel al sanatatii, continuarea procesului de
privatizare si adoptarea de politici care sa urmareasca asigurarea unui buget
echilibrat.

Politica fiscala a guvernului bulgar in anul 2000 a fost una restrictiva.
Programul in domeniul fiscal a fost indeplinit in anul 2000, deficitul bugetar,
conform standardelor UE, cifrdndu-se la 0,7% din PIB, iar potrivit definitiei
nationale, la 1% din PIB. Acest deficit a fost mai redus decéat s-a prevazut initial
(1,5% din PIB). Deficitul s-a datorat cresterii rapide a deficitului guvernului central,
care a fost doar partial compensat de cresterea excedentului sectorului
asigurarilor sociale. Veniturile s-au majorat cu 4,2% in termeni reali, depasind cu
9,3% valoarea planificata.

In perioada ianuarie-mai 2001, veniturile bugetare au fost mai mari decat in
aceeasi perioada a anului 2000, Tn ciuda diminuarii impozitului pe profit de la 1
ianuarie 2001 (de la 25% la 20% pentru companiile al caror profit depaseste
25600 euro si de la 20% la 15% pentru companiile al caror profit este sub nivelul
mentionat anterior).

Deficitul bugetar in anul 2001 a fost de 0,9% din PIB si urmeaza sa se
mentina la acelasi nivel in anul 2002. Guvernul Bulgariei este hotarat sa mentina
consiliul monetar, in ciuda crizei severe din Argentina, care a avut acelasi sistem.

Inflatia in preturi de consum s-a majorat de la 2,6% n anul 1999 la 10,3%
in anul 2000, ca urmare a preturilor mai mari la energie, la alimente, a deprecierii
monedei nationale fata de dolarul SUA si a ajustarii preturilor controlate. (Numarul
produselor ale caror preturi sunt controlate a fost diminuat, dar ponderea acestora
in cosul bunurilor de consum a crescut de la 20% in anul 2000 la 20,6% in anul
2001. in anul 2000, cresterea preturilor controlate a fost de 13,8%, contribuind cu
circa 2,8 puncte procentuale la cresterea indicelui preturilor de consum.) Cu toate
acestea, din ianuarie 2001 inflatia a revenit la valori cu o singura cifra.

in cursul anului 2001, rata inflatiei s-a diminuat la 4,8% in decembrie, iar
media anuald s-a cifrat la 7,4%. Cresterile taxelor si preturilor la energie la
inceputul anului 2001 au inversat acest trend, iar asteptarile guvernului si ale FMI
de reducere a ratei inflatiei la 3,5% la finele anului 2002 s-au dovedit a fi prea
optimiste, deoarece doar in perioada decembrie-februarie preturile s-au majorat
cu 4,4%. In februarie 2002, preturile cu amanuntul erau cu circa 8,4% mai mari
fata de nivelul din aceeasi lunad a anului anterior. Inflatia urma sa creasca usor
pana la mijlocul anului 2002, dupa care sa inregistreze o scadere notabila in a
doua parte a anului. in aceste conditii, rata medie anuala a inflatiei in anul 2002
va fi probabil de circa 7,9%.

Datorita diferentei mari intre rata inflatiei in zona euro si cea din Bulgaria,
leva s-a apreciat in termeni reali cu peste 7% fata de euro. La inceputul anului
2000, rata de referinta a dobanzii era de 4,5%. Aceasta a fluctuat pe parcursul
aceluiasi an, iar la mijlocul anului 2001 era de 4%, care, impreuna cu o rata a
inflatiei mai ridicatd decéat la inceputul anului 2000, conduce la o rata reala a
dobanzii mai scazuta. M2 a inregistrat o crestere de 13,5% in termeni reali si de
25% in termeni nominali. Deoarece, in conditile functionarii unui consiliu
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monetar, oferta de bani este determinata exclusiv de cererea de bani a actorilor
din economie, inseamna ca cererea de bani si-a revenit dupa ce a inregistrat o
scadere n perioada 1996-97, cand rata inflatiei a fost ridicata.

Datorita legaturii stranse existente intre moneda Bulgariei si euro ca urmare
a introducerii consiliului monetar, rata mare a inflatiei in Bulgaria comparativ cu
zona euro poate avea drept rezultat o deteriorare a competitivitati pe plan
mondial, mai ales daca diferenta de inflatie nu poate fi compensata de o crestere
corespunzatoare a productivitati muncii. Din aceste motive, politica guverna-
mentald urmareste efectuarea unui volum important de investitii, care, impreuna
cu procesul de restructurare, vor contribui la mentinerea sau chiar la
imbunatatirea competitivitatii pe plan international.

in anul 2001, intreprinderile industriale bulgare au reusit s& isi diminueze
costurile unitare cu forta de munca, urmare a cresterii productivitatii si a unor
majorari reduse ale salariilor.

Rata ridicata a somajului reprezinta una dintre cele mai presante probleme
economice si sociale ale Bulgariei. Rata medie a somajului in anul 2000 a fost de
18,1%, iar in anul 2001 a fost de 17,5%. Aceasta se va majora usor in anul 2002,
la 18%. O parte importanta a somajului este de natura structurala, numarul
locurilor de munca nou create fiind mult mai mic decét cel al locurilor desfiintate,
in mare masura datorita climatului nefavorabil pentru afaceri si unei nepotriviri
intre pregatirea celor care cautd un loc de munca si cerintele celor care
angajeaza. Acest din urma aspect se datoreaza inexistentei unei politici eficace in
domeniul fortei de munca (ca urmare, existenta unor posibilitati insuficiente de
recalificare). Rata somajului este usor mai mare in randul barbatilor decéat al
femeilor, iar pentru tineri (sub 25 de ani) este cu circa 34,2% mai mare decét
pentru persoanele mai in varsta. Diferentele regionale sunt mai mari decat
diferentele de venituri: daca Tn capitala si in regiunea din jurul acesteia somajul
este sub media la nivel national, in toate celelalte regiuni somajul este peste
medie (date pentru anul 1999). Ponderea pensiilor pentru limita de varsta in
salariul mediu a crescut ugor, de la 34,6% in 1999 la 36,8% in anul 2000. Situatia
pe piata muncii nu pare sa se Imbunatateasca in perioada urmatoare.

Liberalizare

Aderarea la UE raméne una dintre prioritatile Bulgariei. Bulgaria a fost
invitatd sa inceapa negocierile de aderare la UE in decembrie 1999. in luna iulie
2002, Bulgaria deschisese 30 de capitole si inchisese 21 din acquis-ul comunitar,
insa, In ciuda progresului realizat pana in prezent, in viitor, ritmul negocierilor de
aderare va incetini probabil pe masura ce Bulgaria va incepe negocierile la
capitolele mult mai complexe, precum cel referitor la agriculturd sau mediu. In
prezent se deruleaza negocieri cu UE la capitolele: concurenta, agricultura,
transport, energie, politica regionala, mediu, justitie si afaceri interne, control
financiar, prevederi in domeniul financiar si bugetar.
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Stabilizare

Necesitatea asigurarii stabilitatii fiscale pentru mentinerea consiliului
monetar. Dupa introducerea consiliului monetar, in iulie 1997, numarul optiunilor
de finantare a deficitului bugetar s-a diminuat, existand variante limitate care sa
permita expansiunea fiscala sau acomodarea la socuri externe. Legea bugetului
pentru anul 2001 a diminuat substantial povara fiscala in scopul Thcurajarii crearii
de noi locuri de munca gi dezvoltarii sectorului privat. Impozitele pe venit s-au
diminuat cu doua puncte procentuale, iar impozitul pe profit s-a diminuat cu cinci
puncte procentuale (de la 25% la 20% sau de la 20% la 15%). Totodata a fost
diminuata contributia la asigurari sociale cu trei puncte procentuale. Ca urmare a
acestor masuri, Tn anul 2001 veniturile fiscale se vor diminua probabil cu circa un
punct procentual si jumatate din PIB. Pentru a compensa aceasta reducere a
veniturilor, autoritatile au hotarat sa ia masuri legislative care vizeaza o mai buna
colectare a taxelor si o crestere a bazei de impozitare prin reducerea dimensiunii
economiei subterane. Deoarece pe termen scurt este putin probabil ca aceste
masuri sa aiba rezultate semnificative, guvernul a trebuit sa-si reduca cheltuielile
in anul 2001.

Privatizare

La finele anului 2000, procesul de privatizare a intreprinderilor era aproape
incheiat, fiind vandute circa 78% din activele statului (exclusiv infrastructura). In
anul 2001 urmau a fi privatizate circa 400 de intreprinderi in care statul mai
detinea actiuni.

In noiembrie 2000 au fost aprobate o serie de amendamente la Actul de
privatizare, in scopul cresterii transparentei, a eficientei si eficacitatii metodelor de
privatizare si Tn scopul diminuarii privilegiilor de care se bucurau echipele de
conducere sau salariatii din companiile respective. Ins&, datorita alegerilor care
urmau sa aiba loc in iunie 2001, procesul de privatizare a celor mai importante
intreprinderi ce trebuia privatizate a fost améanat.

Ponderea sectorului privat in PIB a crescut considerabil (de la 65,3% in anul
1999 la 69,3% in anul 2000), iar activele ramase apartin in cea mai mare parte
utilitatilor publice. Industria prelucratoare apartine aproape in totalitate sectorului
privat. Metodele de privatizare nu sunt intotdeauna deschise si transparente, iar
procedurile de faliment trebuie perfectionate. S-a diminuat numarul intreprinderilor
vandute propriilor salariati sau conducerii acestora. Performanta intreprinderilor de
stat s-a Tmbunatatit, fiind atent urmarita de Ministerul Finantelor.

Climatul de afaceri s-a imbunatatit, dar regimul de acordare a licentelor, cel
fiscal si vamal necesita imbunatatiri.

Datorita controlului postprivatizare, procesul de restructurare a companiilor
este foarte lent. Contractele de privatizare contin obligatii care afecteaza
flexibilitatea si libertatea antreprenoriala a acestor companii. De multe ori insa,
obligatiile din contract nu sunt respectate in totalitate.

Desi birocratia este una dintre problemele cu care se confrunta investitorii
straini, numarul noilor companii private create este in crestere. Astfel, la finele
lunii martie 2001, numarul companiilor inregistrate pentru plata TVA era de
60.000, cu 7,2% mai mare fata de nivelul de la finele aceleiasi luni a anului
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anterior. Aceasta evolutie indica dinamismul cresterii sectorului privat. In sprijinul
majorarii numarului noilor companii, au fost create institutii precum Agentia pentru
Investitii Straine sau agentiile regionale pentru ntreprinderile mici si mijlocii, nsa
acestea nu au ajutat foarte mult companiile sa depaseasca barierele la intrare.

Piata paméantului

Pana la finele anului 2000, procesul de restituire a terenurilor a fost aproape
incheiat, insd o parte importantd a terenului arabil nu este lucrat, iar piata
pamaéntului nu este inca suficient dezvoltata. Constrangerile de pe aceasta piata
se datoreaza dimensiunilor mici ale terenurilor care sunt oferite spre vanzare,
accesului aproape inexistent la credite si rentelor reduse. O initiativa a Bancii
Mondiale de dezvoltare si implementare a unui cadastru al pamantului ar trebui sa
clarifice problema proprietarului terenului agricol. Cetatenii straini nu pot deocam-
data achizitiona terenuri.

Piata pamantului si cea imobiliara nu functioneaza efectiv.

Reforma intreprinderilor

In ciuda progresului finregistrat in crearea cadrului legislativ si de
reglementare pentru incurajarea activitatii din sectorul privat, este necesara
cresterea semnificativd a eficacitatii aplicarii si implementarii acestora. in plus,
este necesara simplificarea procedurilor administrative, in special a procedurilor
de creare si finregistrare a companiilor. In scopul reducerii barierelor
administrative, guvernul anterior a adoptat un program de reforma in domeniul
acordarii de licente/autorizatii, urmarind revizuirea cerintelor existente pentru
obtinerea de permise si licente. Totodata, guvernul a introdus un program vizand
crearea unui birou unic pentru reglementarea afacerilor. Cu toate aceste masuri,
controlul excesiv al guvernului prin inspectii, audit si proceduri de aprobare,
interpretarea neclara a legilor, precum si nepunerea corespunzatoare in practica a
acestora reprezinta in continuare obstacole importante in calea investitorilor
straini. Noul guvern are posibilitatea de a imbunatati climatul pentru investitiile
straine, putdnd profita de conditiile macroeconomice favorabile si de situatia in
plan politic relativ stabila comparativ cu situatia in tarile vecine.

Infrastructura

Calitatea infrastructurii este destul de scazuta, numerosi investitori locali
sau straini considerand-o o problema importantd. Cu toate acestea, situatia din
infrastructurd s-a Tmbunatatit in ultimii ani ca urmare a eforturilor depuse de
autoritatile bulgare, cu ajutorul fondurilor obtinute de la UE.

Chiar cu o saptamana inaintea alegerilor din iunie 2001, guvernul a semnat
doua contracte cu companiile americane AES si Entergy, in valoare de 1,4
miliarde dolari SUA, care vizau modernizarea productiei de electricitate din bazinul
de carbuni Maritza-lztok. Cele doua contracte prevad crearea unei centrale
electrice noi la Maritza East | in valoare de 1 miliard dolari SUA si alocarea sumei
de 400 milioane dolari SUA pentru renovarea unei centrale electrice la Maritza
East Ill. Cele doua constructii vor fi incheiate probabil in anul 2005. Electricitatea
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va fi vdnduta Corporatiei Nationale de Energie (NEC) de catre AEC si Entergy la
preturi fixate, iar dreptul de proprietate asupra centralelor va fi transferat dupa
circa 15 ani catre NEC.

intreprinderea NEC, care a detinut monopolul in domeniul electricitatii, a
fost divizata in 15 companii: una care detine in proprietatea sa reteaua de
distributie a electricitatii, 7 producatori si 7 distribuitori. La finele anului 2001, NEC
detinea inca reteaua de distributie a electricitati, o centrala nucleara, o
termocentrala si facilitati in domeniul hidroenergetic, iar celelalte 14 unitati urmau
a fi privatizate.

Modificarile Actului in domeniul energiei, prezentate parlamentului in martie
2001 si convenite cu Banca Mondiala si cu FMI, se asteapta sa conduca treptat la
o cregtere a concurentei in industrie. Conform proiectului, din ianuarie 2002,
producatorilor de electricitate li se va permite sa contracteze direct preturile cu
marii consumatori industriali. Acestia, in schimb, vor putea sa negocieze
alimentarea cu gaz direct cu companiile straine, utilizadnd reteaua de distributie a
companiei de stat Bulgargas, care detine monopolul in domeniul distributiei
gazelor naturale. Bulgargas inregistreaza pierderi in primul rand datorita
contractului sau cu furnizorii de gaz, care prevede cantitati si preturi fixe.
Responsabilitatile Tn domeniul reglementarii si acordarii de licente vor fi
transferate Comisiei de stat pentru reglementare in domeniul energetic (SCER).

Au fost elaborate planuri de actiune pentru restructurarea si dezvoltarea
minelor de carbuni si a sistemului de incalzire regionala. Acesta din urma apartine
statului, cu exceptia celui din Sofia, care apartine administratiei locale. Sistemul
de incalzire a fost subventionat considerabil in ultimii ani, dar autoritatile
intentioneaza sa-| transfere in proprietatea administratiilor locale.

Dupa esecul primei incercari de privatizare a Companiei Bulgare de Tele-
comunicatii (BTC), echipa de experti in domeniul economic a lui Simeon al ll-lea a
pregatit o noua strategie de privatizare pentru aceasta companie. Decizia de a
acorda BTC a treia licenta GSM a fost anulata de catre noul guvern bulgar pentru
ca a fost obtinuta fara organizarea unei licitatii internationale.

Institutii financiare

Dupa privatizarea celei mai mari banci, Bulbank, in iulie 2000, circa 80% din
activele bancilor comerciale apartineau sectorului privat, iar 73% bancilor straine.
Bancile care incd apartin statului sunt DSK, Biochim si CCB. In ultima banca
mentionata statul detine 34,3% din actiuni.

In anul 2000, profitabilitatea sectorului bancar s-a majorat cu 32,4%, numai
4 din cele 35 de banci din Bulgaria inregistrand pierderi in anul 2000. Creditele
neperformante s-au diminuat de la 7,9% la 5,4%.

Privatizarea bancii Biochim, una din cele trei banci de stat ramase, a fost
amanata. Hebrosbank a oferit 26 milioane euro pentru achizitionarea a 99,6% din
actiunile detinute de Compania de Consolidare Bancara (BCC) in Biochim, insa
oferta a fost respinsa pentru ca suma a fost considerata prea mica. Recent, o
decizie a actionarilor Bancii CCB prevede vanzarea unui pachet majoritar al
actiunilor acestei banci, respectiv cel detinut de BCC (32,8% din actiuni) si Banca
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Corporatista (24%). In prezent au loc negocieri cu cateva banci pentru finalizarea
privatizarii Biochim.

Sectorul bancar se dezvolta lent; in situatia Tn care se afla in prezent,
acesta nu contribuie semnificativ la o restructurare rapida a industriei si serviciilor.

Alte doua companii importante din sectorul financiar in curs de privatizare
sunt Compania Nationald de Asigurari DZI si Banca de Stat de Economii - DSK;
privatizarea lor ar trebui sa fie finalizata in anul 2002.

Desi s-a inregistrat o oarecare crestere a volumului creditelor acordate
intreprinderilor mici si mijlocii, totusi volumul creditelor acordate sectorului privat
era de numai 12% din PIB la finele anului 2000, iar volumul activitatii de
intermediere financiard ramane scazut. in anul 2000, diferenta dintre rata dobanzii
la depozite si rata dobanzii la Tmprumuturi era de peste 10 puncte procentuale.
Creditele pe termen lung sunt greu de obtinut, iar rata dobanzii in cazul acestor
credite este ridicatd. Guvernul a luat unele initiative pentru facilitarea cresterii
volumului creditelor acordate sectorului privat si pentru cresterea eficacitatii
procedurilor de faliment. Totodata, acesta a supus parlamentului unele
amendamente la Codul de procedura civila, pentru consolidarea drepturilor
creditorilor si simplificarea procedurii de colectare a garantiilor colaterale.

Volumul tranzactiilor la bursa de valori raméane extrem de scazut, desi sunt
cotate la bursa actiunile unui numar considerabil de companii mari. Pentru
dezvoltarea pietei interne a titlurilor de valoare, noul guvern a declarat ca
intentioneaza sa vanda la bursa pachete importante de actiuni detinute de stat in
companii ce urmeaza a fi privatizate.

Reforma sociala

In martie 2001, parlamentul a aprobat unele amendamente la Codul muncii,
pentru ca forta de munca sa se adapteze mai usor la modificarile din cadrul
economiei bulgare. Pentru a reduce costurile companiilor cu ajustarea fortei de
munca, guvernul intentioneazé sa implementeze unele politici in domeniu, inclusiv
finantarea de la buget a unor programe speciale cu destinatie precisa (regiunile cu
somaj ridicat). Una dintre principalele probleme pe care trebuie sa le rezolve noul
guvern este diminuarea ratei inflatiei.

In prezent este in curs de derulare reforma sistemului de pensii bazat pe trei
piloni. Primul pilon - cel in cadrul caruia platile se fac din incasarile curente - a fost
creat deja si este in pregatire cel de al doilea pilon. Pana in prezent, guvernul a
acordat licente catorva fonduri de pensii, iar majoritatea reglementarilor din acest
sector au fost deja aprobate. La inceputul anului 2002 trebuia sa inceapa sa
functioneze cel de al doilea pilon, in acest scop urménd a fi adoptate alte
reglementari pentru stabilirea nivelului contributiei si definirea unei scheme de
finantare a costurilor tranzitiei de la vechiul sistem la cel nou. in iunie 2001 au fost
majorate pensiile sociale cu 10%. Reforma in domeniul sanatatii a intrat in cea de

transformare a spitalelor din unitati bugetare in intreprinderi comerciale.
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Prognoze

In conditiile redresarii economiei mondiale, prognozele Creditanstalt indica o
crestere de 4,5% a PIB in anul 2003, ca urmare a cresterii exporturilor. Formarea
bruta de capital fix va fi in continuare principalul motor al cresterii. Rata inflatiei se
va diminua la 4,5% in anul 2003, de la 7,9% Tn anul 2002. Deficitul contului curent
se va mentine la un nivel ridicat (6,2% din PIB), desi va cunoaste o usoara
reducere fata de anul anterior (6,9% din PIB). Acesta va fi finantat Th mare masura
din veniturile din privatizare si din investitile pe loc gol. Potrivit prevederilor
Acordului cu FMI, deficitul bugetar nu va depasi 1% din PIB in anii 2002 si 2003.
Ponderea datoriei externe se va diminua la 70% din PIB in anul 2003.

Tabel 8
Bulgaria - evolutia principalilor indicatori macroeconomici

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Modificare fata de anul anterior (in %) Prognoze
PIB real 3,5 2,4 5,8 4,6 3,2 4,5
Productie industriala (reald) -12,7 -12,5 2,3 0,7 4.0 6,0
Formare bruta de capital fix
(reald) 22,9 25,3 8,2 15,0 12,0 10,0
Preturi de consum (medie
anuald) 22,3 0,3 9,9 7,4 7,9 4,5
Somaj (medie anuald) 12,2 13,8 18,1 17,5 18,0 17,8
Deficit bugetar
(% in PIB) 1,1 -0,9 -1,1 -0,9 -1,0 -0,9
In milioane euro
Exporturi 3.749| 3.756| 5.243] 5694 6.124] 6.316
Importuri 4.089] 4.769| 6.521 7.442| 7.978] 8.211
Cont curent -55 -613 -735 -980| -1.067| -1.053
Cont curent
(% din PIB) -0,5 -5,3 -5,6 -6,8 -6,9 -6,2
Influxuri nete investitii straine
directe 488 448 817 461 1.011 895
Datoria externa bruta (la
finele perioadei) 9.185| 19.565| 11.263| 11.058| 11.685| 11.789
Datoria externa bruta (% din
PIB) 83,8 82,3 86,5 76,7 75,4 69,8
Rezerve valutare in nr. luni
importuri 55 57 5,2 4.7 4.8 4,7
Curs de schimb mediu
leva/euro 1.969,5 1,96 1,96 1,96 1,96 1,96
Curs de schimb mediu
leva/dolari SUA 1.760,7 1,84 2,12 2,18 2,20 2,06

Sursa: CEE Report nr. 2/2002, Creditanstalt, p. 28.
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2.2, Cehia

Monika ILNITCHI

Republica Ceha a facut progrese importante in perioada 2000-2002, desi
nu au fost depasite toate provocarile.

Ca urmare a unei perioade de inactivitate pe plan structural si a unei
recesiuni directionate, cresterea economica a reinceput din anul 2000 fara a pune
in pericol procesul de dezinflatie realizat la sfarsitul anilor '90. La baza acestei
performante au stat politicile macroeconomice de sprijin, influxurile de investitii
straine directe (ISD), precum si progresul constant al reformelor structurale. Dar
aceste realizari nu s-au facut fara sacrificii. Restructurarea intreprinderilor a
contribuit la cresterea somajului structural, in timp ce concentrarea ISD in anumite
zone — impreund cu mobilitatea limitatd a fortei de munca — a dus la decalaje
regionale ale somajului. Mai mult, bancile au acumulat pierderi considerabile, care
a trebuit sa fie transferate catre guvern pentru a permite vanzarea lor catre
investitori strategici, ceea ce a dus la aparitia pe termen mediu a unor presiuni de
natura fiscala. De retinut este faptul ca agenda reformei fiscale, necesara pentru
sustinerea pe termen mediu a politicii fiscale, nu a fost abordata.

Evolutia economiei cehe din ultimii ani a surprins multi specialigti. Dupa trei
ani de recesiune, economia a cunoscut o crestere de 2,9% in anul 2000, explicata
printr-un reviriment al investitiilor, in principal in companiile cu capital strain, si
printr-o crestere modesta a consumului gospodériilor1. Cresterea economica a
continuat pana la 3,9% in primul trimestru al anului 2001, si aceasta deoarece
investitiile au continuat s& se extinda intr-un ritm alert, iar consumul gospodariilor
a crescut. Dupa diminuarea PIB cu 0,8% in anul 1999, produsul intern brut a
crescut cu 3,1% fatd de anul anterior. Cu toate acestea, dezvoltarea a fost
inegala, companiile dinamice cu capital strain si cu activitate orientata spre export
au dominat redresarea si au sporit competitivitatea economiei, in timp ce un mare
numar de firme mai putin dinamice au avut nevoie de restructurare si au continuat
sa genereze pierderi. Totusi, fundamentul procesului de crestere s-a extins,
intrucat companiile locale au inceput sa beneficieze de pe urma prezentei firmelor
straine — in principal ca furnizori de componente. Cererea ferma din partea Uniunii
Europene a dus la cresterea rapida a exporturilor, dar importurile (in principal de
bunuri de investitii) au crescut intr-un ritm mai rapid decéat exporturile, generand o
contributie negativa a sectorului extern.

Cresterea gradului de ocupare a fortei de muncd a contrabalansat
perioadele de somaj datorate restructurarii doar de la jumatatea anului 2000, iar
rata somajului a scazut incet spre o valoare sezonala ajustata de 8,5% la mijlocul
anului 2001, ceea ce a contribuit la sustinerea cererilor salariale prin cresterea

" Potrivit Agenpiei Cehe pentru Investipii, pachetul de masuri stimulative pentru investipiile
straine (lansat in anul 1999) s-a concretizat prin investipii directe in valoare de 1,5 miliarde
dolari SUA, o valoare record pentru agenpie.
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productivité’giﬂ. Mobilitatea scazuta a fortei de muncd a condus la decalaje
regionale ale ratei somajului.

Inflatia |la sfarsitul anului 2000 a fost de 4%, cu 1,5% mai mare decét in
anul anterior, datorita unor factori temporari, precum costul ridicat al importurilor
de combustibil si dolarul SUA puternic. Cu toate acestea, inflatia neta urmarita de
Banca Nationala a Cehiei (BNC) (care exclude preturile sectorului administrativ si
modificarile taxelor indirecte) a fost de 3% la sfarsitul anului 2000, sub nivelul
preconizat de 3,5-5,5%. Inflatia de varf a atins 5,5% in luna iunie 2001, dar
inflatia de baza a ramas scazuta datoritd concurentei stranse din sectorul privat si
acoperirii prin productivitate a cererilor salariale.

Diminuarea conditiilor de schimb (diferenta dintre incasarile din exporturi si
platile pentru importuri) si importurile puternice de capital-echipament au dus in
anul 2000 la o crestere vizibila a deficitului extern al contului curent, de 4,8% din
PIB, finantatd in cea mai mare parte de influxurile de investitii directe straine
(ISD). Deficitul balantei de plati s-a dublat, ajungéand in anul 2000 la 6,6% din PIB,
in ciuda unei cresteri rapide a volumului exporturilor cu aproape 20%, ceea ce a
reflectat efectele avute de preturile ridicate la titei (au adaugat aproximativ 1,5%
din PIB la valoarea importurilor) si de importurile masive de bunuri de capital si
produse intermediare. In anul 2000, influxurile de ISD au ajuns la 4,98 miliarde
euro (adica 9% din PIB), din care 82% proveneau din Uniunea Europeana si circa
95% din tarile membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica. In valori nete, influxurile de capital s-au ridicat la 6,8% din PIB.
Aceste tendinte au continuat si Tn primul trimestru al anului 2001, deficitul extern
al contului curent atingdnd 5,6% din PIB. In consecinta, de la inceputul anului
2000 moneda nationala, coroana, s-a intarit ugsor fatd de euro si in termeni
nominali si a fost relativ neafectata de tulburarile de pe pietele emergente.

In ultimii ani, nivelul de formare brutd a capitalului fix a fost ridicat. Ca
procent din PIB, investitile fixe au fost de circa 27%. Suplimentarile stocului de
capital au dus la marirea output-ului. In ceea ce priveste cheltuielile
guvernamentale, procentul acestora in PIB a ramas mare in comparatie cu media
tarilor UE.

Conditiile monetare au rdmas favorabile, cu o diminuare a ratelor reale ale
dobénzii ce a compensat aprecierea reald a coroanei. Banca Nationald a Cehiei a
scazut n februarie 2001 rata dobanzii — instrumentul-cheie al politicii sale — de la
5,25% (valoare ramasa constant& din noiembrie 1999) la 5%. In timp ce ratele de
pe piatd au urmat tendinta de diminuare data de ratele oficiale ale dobanzii, nivelul
imprumuturilor bancare totale catre sectorul privat a ramas scazut. Creditul ajustat
acordat sectorului neguvernamental a scazut cu 0,3% in anul 2000, iar la sfarsitul
lunii aprilie 2001 continua sa scada cu 0,6% (fatd de aceeasi perioada a anului

" Productivitatea forpei de muncé in industrie (in prepuri constante) a crescut cu 8% in anul
2000 ° cu 8,3% in primul trimestru al anului 2001, adicd mai mult decat dublul ratei de
cre®tere a salariilor reale.

2 Jn luna aprilie a anului 2001, in Praga % partea de vest a périi s-a inregistrat o ratd a °omajului
de 2,3%, comparativ cu 20,9% in Moravia, regiunea nord—vestica a parii.
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anterior)'. Acest lucru a reflectat efectul de racire al activitatii de creditare indus
de eforturile managementului marilor banci de stat, de curand privatizate, de a-si
consolida portofoliul de imprumuturi. Totusi, creditele acordate gospodariilor si
firmelor cu capital strain s-au marit in anul 2000 si la inceputul anului 2001, in
vreme ce imprumuturile acordate companiilor sectorului de stat au continuat sa
se diminueze.

Intermedierea financiard de pe piata titlurilor de valoare a rdmas la un nivel
scdzut. Capitalizarea pietei a atins 23,2% din PIB la sfarsitul anului 2000.
Importanta sectorului financiar nebancar a fost foarte limitata; in special sectorul
de asigurari si leasing au manifestat tendinte dinamice de crestere. Pe ansambilu,
situatia pietelor de capital din Cehia s-a imbunatatit intr-un ritm lent.

Pe fundalul unei redresari aflate inca la inceput, Cehia a practicat in anul
2000 o politica fiscald expansionists, in care deficitul bugetului consolidat® (ce
exclude incasarile din privatizare si costurile de restructurare a sistemului bancar)
a crescut cu aproape 1%, ajungand la 4,1% din PIB. Aceste tendinte au continuat
si Tn anul urmator (cu o crestere de 1,6% a deficitului bugetului consolidat, adica
5,7% din PIB); in plus, costurile de restructurare a sistemului bancar au adaugat
pana la 5% din PIB la nevoile totale de finantare ale guvernului. Ca urmare,
aceasta nevoie a trebuit acoperita cu incasarile din privatizare. Datorita cresterii
veniturilor obtinute din impozitare in acelasi ritm cu PIB in valori nominale, marirea
proportiei deficitului bugetului in PIB a reflectat cresterea rapida a cheltuielilor (in
special transferurile catre companiile nefinanciare, ajutoarele sociale si cheltuielile
de capital). In plus, subventile acordate pentru transformarea institutiilor —
destinate sa acopere in special costurile restructurarii sectorului bancar — au
adaugat inca un procent la valoarea de varf a deficitului (neajustat).

Importanta intreprinderilor mici gi mijlocii (IMM) a crescut, in ciuda
dificultatilor intampinate la finantarea externd. in anul 2000, numérul de IMM-uri
nou create s-a apropiat de 25000, in timp ce numarul total s-a ridicat la 760000.
IMM-urile au cuprins aproximativ 60% din forta de munca a Cehiei si au produs
circa 40% din PIB. Cu privire la sectorul extern, contributia IMM-urilor la totalul
exporturilor a fost de 36% si a absorbit 49% din totalul importurilor. Accesul
restrans la finantarea externa si la consultantd in afaceri a continuat sa limiteze
potentialul economic al acestui sector.

Pozitia deschisd a economiei cehesti a crescut continuu. in anul 2000,
exporturile si importurile de bunuri si servicii s-au ridicat la 150% din PIB,
comparativ cu 127% in anul anterior. Integrarea comerciala cu UE a atins un nivel
inalt. Exporturile Cehiei catre UE au reprezentat aproximativ 69% din totalul
exporturilor, in timp ce importurile din UE au reprezentat 62% din total. In general,
comertul cu economiile cu piatd dezvoltatd s-a intensificat. In ceea ce priveste
structura pe marfuri, comertul exterior s-a concentrat pe bunuri cu valoare
adaugata. Masinile, echipamentele de transport, ca si alte produse finite au ramas

" Creditul ajustat ia in considerare anularile de credite ° operapiunile legate de restructurarea
portofoliilor de credite.

2 Ajustat pentru a masura mai exact impactul cererii agregate ° denumit in continuare deficit
Lajustat” al bugetului consolidat.
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principalele bunuri comercializate. Aceste categorii continua sa-si sporeasca
proportia in totalul exporturilor catre UE. Competitivitatea preturilor marfurilor
cehesti a crescut usor pe parcursul anului 2000.

Pe plan structural, progresul a fost mixt. Reforma legislativa a continuat in
ritm alert, in Raportul Comisiei Europene pe anul 2000 remarcandu-se o
accelerare importanta a gradului de aliniere cu acquis-ul comunitar. Pana in anul
2001, Republica Ceha incheiase 19 din cele 30 de capitole deschise. O data cu
privatizarea celei mai mari banci de stat, Komercni Banka, sectorul bancar este in
mare parte detinut de capitalul strain. Ceska Sporitelna, una dintre cele mai mari
banci cehesti, a fost vanduta catre Austria’s Erste Bank, dupa ce i-au fost anulate
datoriile. Restructurarea sectorului bancar a transferat un numar mare de active
neperformante citre banca de stat Konsolidacni Banka', dar ritmul reglementarii
acestora a fost scazut. In anul 2000 au inceput privatizarile unor mari companii
din sectorul telecomunicatiilor (Ceske Radiokomunikace si Cesky Telekom). Cu
privire la sectorul energetic, au fost necesare schimbari de reglementare. in
sectorul chimic gi petrochimic, singura solutie viabila acceptatad de catre autoritati
a fost fuzionarea mai multor companii de stat intr-un grup controlat de stat,
Unipetrol. in luna mai a anului 2000 a fost adoptat amendamentul la Legea
falimentului, cu scopul de a intari drepturile creditorilor, dar acestia au continuat
sa fisi exprime nemultumirea legatd de punerea in aplicare a procedurilor de
faliment. Rentabilitatea la nivelul corporatilor a fost in crestere (cu o marire
semnificativa a rentabilitatii activelor Tn prima jumatate a anului 2000, concomitent
cu o diminuare a ratelor de levier), dar procesul de privatizare a unui numar mare
de intreprinderi s-a facut incet, deoarece acestea continua sa genereze pierderi si
s& aiba datorii mari. Programul de revitalizare? pentru noud mari companii a
condus la un numar mai mare de privatizari, dar planurile de restructurare pentru
un numar de alte companii au fost zadarnicite de insuficiente ale sistemului juridic
si de lipsa sprijinului din partea altor creditori.

Cresterea economica prin investitii caracterizeaza evolutia pentru anii 2001
si 2002.

In ciuda stranselor leg&turi comerciale si investitionale pe care le are cu
Uniunea Europeana, economia ceha a suportat remarcabil de bine recenta
recesiune mondiala. Cresterea reala a PIB, de 3,3%, a ramas constanta in
perioada 2000—2001, in ciuda unei modeste scaderi in a doua jumatate a anului
2001 datorata faptului ca recesiunea economiilor din spatiul UE a redus cresterea
exportului. Investitiile fixe masive si consumul sustinut al gospodariilor — sprijinit
de o crestere ferma a salariilor si de mici castiguri obtinute prin ocuparea fortei de
munca — au ajutat la sustinerea unei cereri interne de 4,9%. Mai mult, deficitul
extern al contului curent s-a micsorat in anul 2001 ca urmare a unei cresteri mai
moderate a importului decat cea a exportului, ce reflectd continutul mare de
importuri in exporturi si pretul scazut al titeiului.

" Din decembrie 2001, Konsolidacni Banka a fost transformatd in Agenpia Ceha pentru

Consolidare, o institupie nebancara, insércinata in mod oficial cu gestionarea °i atragerea
activelor neperformante °i vdnzarea lor catre investitori din sectorul privat.
2 Introdus de guvern in anul 1999.
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Un important factor de contributie la vigoarea recenta a economiei Cehiei au
fost influxurile semnificative de ISD. Influxurile brute de ISD au atins 4,9 mid.
dolari SUA in anul 2001 (8,7% din PIB), cea mai mare valoare din regiune, ceea
ce a adus stocurile totale la 20 de mid. dolari SUA, aproximativ 40% din PIB.
Salariile mici, o fortda de munca educata si disciplinata, o asezare geografica
favorabila si perspectiva aderarii la UE au facut din Republica Ceha o destinatie
atractiva pentru investitiile straine. Programul de privatizare a atras, de asemenea,
importante investitii straine. Ca urmare, economia a beneficiat, printre altele, de o
crestere graduald a accesului catre marile piete de export, amortizand impactul
descresterii cererii externe. In acelasi timp, 1ISD au reprezentat principala forta din
spatele investitiilor interne si al ocuparii fortei de munca si au contribuit la o baza
mai mare de crestere, intrucat firmele cu capital strain se bazeaza din ce in ce
mai mult pe extinderea ofertei interne.

Influxurile mari de ISD si anticiparea unor influxuri viitoare au contribuit la
aprecierea brusca a coroanei. Coroana s-a apreciat cu 5-6% fata de euro in
ultimul trimestru al anului 2001, concomitent cu speculatiile potrivit carora mari
incasari obtinute ca urmare a privatizarii unor importante companii vor fi convertite
pe piata. Drept raspuns, guvernul si Banca Nationala a Cehiei (BNC) au cazut de
acord la inceputul anului 2002 asupra unei strategii pentru izolarea pietei valutare
prin preschimbarea la BNC a incasarilor valutare guvernamentale provenite din
privatizare1. Cu toate acestea, cresterea coroanei nu a fost stopata si o noua
apreciere de 6% a avut loc la mijlocul lunii aprilie 2002, sugerand nevoia unei serii
de raspunsuri ferme de politica. Dupa o scurta perioada de stabilitate, coroana s-a
apreciat din nou la sfarsitul lunii iunie, iar la inceputul lunii iulie castigase 13% fata
de euro (fata de aceeasi perioada a anului trecut).

Presiunile inflationiste s-au disipat in mod considerabil in ultimele luni. Dupa
ce a atins un varf de 5,9% in iulie 2001, inflatia a urmat o traiectorie descendents,
beneficiind de: (i) scaderea preturilor internationale la produsele alimentare si
produsele de baza, (ii) cererea scazuta si (iii) o moneda nationald puternica.
Inflatia neta a scazut la 2,4% la sfarsitul lui decembrie 2001, aproape de nivelul
minim al intervalului planificat de 2—4%. Cea mai mare valoare a inflatiei a atins
2,5% in luna mai 2002, valoare aflata sub nivelul stabilit®. Preturile producatorilor
industriali au scazut in ultimele luni fata de aceeasi perioada a anului trecut.

Banca Nationald a Cehiei a redus ratele dobanzii si a intervenit pe piata de
schimb, in paralel cu cregterea nelinigtii potrivit careia avéntul coroanei va
discredita competitivitatea externa gi va opri cresterea. Aprecierea rapida a
coroanei, o perspectiva mai moderata a evolutiei inflatiei, precum si nelinigtile
referitoare la perspectivele economice de dupa 11 septembrie au determinat

T Conform acordului, guvernul plate®te o taxa ce cre®te o data cu suma cumulativa convertita, cu
scopul de a compensa BNC pentru eventuale pierderi datorate aprecierii rezervelor sale de
devize. Taxa pornete de la 3% din suma convertitd ° cre®te pana la 9%. Fondurile astfel
preschimbate °i apoi cheltuite de catre guvern sunt sterilizate de céatre BNC prin operapiunile
sale repo (repurchase agreement).

2 Nivelul stabilit pentru inflapie descre®te liniar de la 3-5% la inceputul lui 2002 la 2—4% la
sfarditul anului 2005.



42

Banca Nationald s& reduca ratele dobanzii cu 100 de puncte cumulative, la
sfarsitul anului 2001 si inceputul anului 2002, si cu inca 50 de puncte de baza la
sfarsitul lunii aprilie 2002. Aceste reduceri au echilibrat cateva dintre conditiile
monetare stranse impuse de o coroana puternica si au redus diferentialul ratei
dobanzii cu zona euro. Mai mult, BNC a intervenit Tn mai multe ocazii pe piata
valutara pentru a opri cresterea rapida a coroanei si a asigura indeplinirea
obiectivului referitor la inflatie.

Economia reald nu a manifestat inca efectele datorate unei monede
nationale puternice. Productia industriald si vanzarile s-au redus incepand cu
primavara anului 2001, dar in ultimele luni ale anului 2002 au crescut din nou.
Desi unele dintre efectele aprecierii coroanei mai pot fi inca in desfasurare, nu
exista indicii conform carora balanta comerciala va fi afectata.

In ciuda planurilor de dezvoltare, deficitul bugetar a scézut in anul 2001. Se
estimeaza ca deficitul ajustat al bugetului consolidat a fost de 2,9% din PIB in anul
2001, ceea ce inseamna 2,1% din PIB sub nivelul bugetar stabilit si 0,6% din PIB
mai putin decéat rezultatul din anul 2000". Atat factori ciclici, cat Si particulari au
contribuit la obtinerea acestui rezultat. Sumele de bani obtinute din impozite au
depasit obiectivele bugetare cu 1,3% din PIB, fiind sustinute de o economie mai
puternica decat se astepta in prima jumatate a anului 2001. O parte din banii
economisiti pe seama capitalului pentru investitii si a imprumutului net (0,6% din
PIB) s-a obtinut reflectdnd, in parte, nivelul lent al cheltuielilor realizate de catre
noul Fond pentru transport si locuinte, si nu datorita eforturilor deliberate pentru
reducerea cheltuielilor.

Planurile referitoare la bugetul pe 2002 au in vedere o marire importanta a
deficitului bugetului consolidat si nu contin mdsuri cu privire la consolidarea
fiscala. Bugetul pe 2002 cuprinde un deficit ajustat al bugetului consolidat de 5,0%
din PIB (0,9 miliarde coroane), o crestere mare fata de rezultatul estimat pentru
anul 2001, de 2,9% din PIB. Mai mult de jumatate din cresterea considerata
provine dintr-un nivel mai mare al cheltuielilor datorat planurilor mai ambitioase de
cheltuieli ale celor doua noi fonduri extrabugetare si dublarii temporare a
obligatiilor de cheltuiala rezultate prin introducerea noilor administratii regionalez.
Incarcarea cheltuielilor in perioada premergatoare alegerilor a contribuit, de
asemenea, la un deficit bugetar mai mare decat in mod obignuit pentru primele
cinci luni ale anului 2002. Veniturile planificate a fi obtinute din privatizare in anul
2002 se ridica la 9,8% din PIB, din care 5,3% se explica prin vanzarea completa a
distribuitorului unic de gaz. Perspectivele unei alte privatizari de mare importanta

" Deficitul ajustat exclude: incasérile din privatizari ° din vanzarea de licenpbe UMTS (pentru
telefonia mobild), restituirea datoriei catre Rusia — referitor la venituri -, subvenpii pentru
transformarea institupiilor (pentru a acoperi costurile cu privire la gestionarea activelor
nerecuperabile) — referitor la cheltuieli. Aceste ajustari sunt facute pentru a inregistra impactul
politicii fiscale asupra cererii agregate.

2 Paisprezece regiuni administrative au fost fondate la sfar®itul anului 2000 cu scopul de a
facilita negocierea cu Comisia Europeand (inclusiv pentru primirea ajutorului structural) °i
Eurostat.
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(Cesky Telekom), din care se asteapta sa se produca pana la 3,5% din PIB, sunt
nesigure, fiind Iasate la latitudinea urmatorului guvern.

Problemele de ordin structural ale pietei fortei de munca par sa se
agraveze. In spatele fluctuatiilor ciclice ale somajului se afld o diferenta intre
sectoare, cu muncitori din anumite regiuni, grupuri de varsta si niveluri
educationale ce cunosc rate ale somajului disproportionat de mari. in completarea
acestor discrepante, o parte din ce inh ce mai mare din numarul somerilor — mai
mult de jumatate — sunt someri pe termen lung, lucru ce reflecta, in parte,
descurajarea cautarii unui loc de munca, ce decurge din sistemul de indemnizatii
sociale. Cu toate ca nu reprezintd o amenintare imediata, aceste tendinte adverse
ar putea limita scopul ISD si cresterea durabila pe termen mediu.

Republica Cehia are o economie de piata functionald. Cu conditia sa faca in
continuare noi progrese referitoare la consolidarea fiscala pe termen mediu si sa
continue punerea in aplicare a reformelor structurale, ar trebui sa fie capabila ca
in viitorul apropiat sa faca fata presiunii concurentiale si fortelor de piata din cadrul
Uniunii Europene.

Surse: International Monetary Fund — Staff Report for the 2001 Article IV
Consultation, 12 July 2001, Staff Report for the 2002 Article IV Consultation, 711
July 2002; Creditanstalt CEE Reports (3-2001, 1-2002, 2-2002); Transition Online
— Annual Report 2000; European Bank for Reconstruction and Development —
Transition Report.

Tabel 9
Cehia - evolutia principalilor indicatori macroeconomici
| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Modificare fata de anul precedent (%) Prognoza
PIB (real) -1,2 -0,4 2,9 3,6 3,2 3,8
Productia industriala (reald) 1,6 -3 5,3 6,9 4.5 6,5
Formarea bruta de capital fix (reald) -3,9 -5,5 5,2 7 5 6
Preturi de consum (media anuald) 10,7 2,1 3,9 4.7 3,1 3
Somaj (media anuala) 6 8,6 9 8,4 8,8 8,7
Deficitul bugetului
(% din PIB) 29| -34| -4,6 6,9 -9,2| -6,3
Milioane euro
Exporturile de marfuri 23.557| 24.620| 31.553| 37.253|42.697|44.000
Importurile de marfuri 25.840| 26.403| 35.124| 40.758|46.629|47.263
Deficitul contului curent -1.193| -1.469| -2.580| -2.964| -3.371| -3.053
Deficitul contului curent (% din PIB) -2,4 -3 -4,7 -4,7) 4,6 -4
ISD (intrari nete) 3.434| 3.941| 3.887| 5.390| 8.427| 4.211
Datoria externa bruta (la sfarsitul
perioadei) 21.497| 21.199| 22.461| 25.458|27.753| 28.421
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Datoria externa bruta
(% din PIB) 432 426| 40,7 404| 37,3| 37,5
Rezerve valutare in nr. luni
importuri 4.4 4,5 4,2 4.1 3,9 3,7
Cursul mediu de schimb:
coroana/euro 36,2 36,9 35,6 34,05 331 33,2
Cursul mediu de schimb:
coroana/uUSD 32,2 346| 38,6 38 34,1 33,2
Surse: Banca Nationald a Cehiei; Departamentul de Economie al Béancii Austria

Creditanstalt.
2.3. Estonia

Adrian CIOBOTARIU

Cu o populatie de doar 1,4 milioane de locuitori, Estonia a avut un produs
intern brut pe cap de locuitor de 3670 USD/loc. in 2000 si de 3969 USD/loc. in
2001. Tn termeni procentuali, produsul intern brut real a crescut cu 6,9% n 2000 si
5,4% in 2001. Pe sectoare, distributia produsului intern brut a fost relativ aceeasi:
6,3% din valoarea adaugata in agricultura, domeniul forestier si pescuit; 22,1% in
domeniul minier, manufacturier si energetic si 71,6% in constructii gi servicii.
Tendinta este de ugoara crestere a ponderii serviciilor si constructiilor in
detrimentul sectorului minier, manufacturier si al energiei. Exporturile totale de
bunuri au reprezentat, in 2000, 65,6% din PIB, iar in 2001, 61,5% din PIB.
Exporturile au cunoscut o reducere in special in sectorul produselor electronice cu
valoare adaugata redusa. Totalul importurilor de bunuri a reprezentat echivalentul
a 81,4% din PIB n 2000 si 76,0 % din PIB in 2001.

In ceea ce priveste contributia la produsul intern brut real in 2000 si 2001 a
componentelor cererii interne, se observa o diminuare a contributiei consumului in
cresterea produsului intern brut real, fatd de anul precedent, de la 5,0% la 1,7%,
cererea interna fiind sprijinitd in principal prin cresterea investitiilor in active fixe de
la 0,5% la 3,5%. Nu s-au inregistrat schimbari relevante la nivelul stocurilor.

Cresterea economica a ramas relativ puternica, in ciuda reducerii
comertului cu principalii parteneri comerciali din UE si consolidarii fiscale.
Activitatea a fost sprijinitd de expansiunea cererii interne, in special in ceea ce
priveste formarea capitalului fix brut, care a crescut rapid in a doua jumatate a
anului 2001. Cresterea consumului, desi mai redusa ca in 2000, a ramas relativ
puternica, urmare a cresterii salariilor reale cuplate cu cresterea modesta a
gradului de ocupare a fortei de munca. Consumul privat a crescut, de la an la an,
procentual, astfel: in 2000 cu 8,2%, in 2001 cu 3,2%, iar autoritatile estoniene se
asteapta la o crestere tot de 3,2% pentru anul 2002.
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In Estonia, modificarea mai lenta fata de anul precedent a ratei de crestere
a produsului intern brut intre 2000 si 2001 de la 6,9% la 5,4%, spre deosebire de
cea a productiei industriale de la 13,1% la 7,5%, se explica prin evolutia cererii
externe pentru bunurile industriale, nivelul productiei agricole bune si raspunsul la
cererea internd manifestat de sectorul serviciilor ca urmare a evolutiei salariilor
reale si profiturilor Tnregistrate in perioada anterioara.

Rata somajului a scazut in 2001 si a continuat sa scada in prima jumatate
a anului 2002 de la 14,8% la inceputul lui 2000. Rata somajului a fost in 2000 de
13,7% si de 12,6% 1n 2001. Somajul in mai 2002 a fost de 6%.

In termeni reali, cresterea oficiala a salariilor se situeaz& aproape de 7% in
2001. Procentul depaseste cresterea productivitati si ridicA problema
competitivitatii. La nivelul intregii economii insa, plecand de la conturile nationale,
care contin si salariile in numerar primite in mana, cresterea salariilor reale a fost
mult mai redusa, in jur de 3%, sub rata de crestere economica.

Inflatia a fost influentata, pana in 2001, in principal, de factori externi. Apoi
inflatia a scazut si s-a mentinut sub nivelurile inregistrate in zona euro sau in
celelalte tari baltice. Cresterea preturilor de consum a atins 7% la mijlocul lui 2001
si apoi a scazut gradual, pe masura ce impactul unor factori externi, cum ar fi
preturile mai ridicate ale energiei si alimentelor, a continuat sa se diminueze. Dat
fiind faptul ca, in sectoarele care sustin exporturile, cresterea de productivitate va
fi mai ridicata decéat in celelalte, Estonia va putea sustine o inflatie mai ridicata (de
ordinul a doua procente, dupa unele aprecieri ale FMI) si sa-si mentina
competitivitatea comparativ cu partenerii comerciali principali. In mai 2002,
indicele preturilor bunurilor de consum s-a situat la 4,1%. Presiunile inflationiste
se datoreaza in principal masurilor administrative. In acest sens, ilustrativa ar fi
cresterea preturilor energiei electrice din aprilie.

Reducerea ratei inflatiei de la 8,2% in 1998 la 5,7% in 2001 Tmpreuna cu
presiunea exercitata de fluxurile de capital asupra ratei de schimb a determinat
Banca Estoniei sa reduca dobanzile practicate. Cu toate acestea, ieftinirea
creditului nu a avut loc. Dobanda pe termen scurt la credite a crescut de la 2,8%
in 2000 la 3,2% in 2001. Aceasta crestere a atras in schimb investitiile straine
directe. Evolutia ratelor reale ale dobanzii la depozite, negative, de -0,3% in 2000
si -1,6% Tn 2001, au afectat economiile private.

Deficitul guvernamental a cunoscut o reducere semnificativa de la -4,6% din
produsul intern brut, In 1999, la -0,7% din PIB, in 2000. Bugetul a inregistrat
pentru prima data din 1997 (+2,2% din PIB) un surplus mic de 0,4% din produsul
intern brut in 2001. Desi la nivel local s-au Tnregistrat mici deficite, acestea au fost
compensate de surplusul inregistrat la nivel central. Cresterea salariilor
guvernamentale a fost sub rata inflatiei pentru al doilea an consecutiv. Cheltuielile
guvernamentale s-au redus ca pondere in produsul intern brut. Veniturile din
impozite au scazut si ele ca pondere in produsul intern brut datorita cresterii cu
25% a pragului privind aplicarea impozitelor pe veniturile persoanelor fizice si
efectelor intarziate resimtite de pe urma scutirii profiturilor reinvestite de la plata
impozitului pe veniturile corporatiilor in 2000. Aceste efecte au fost compensate
de cresterea dividendelor platite de companiile publice si ajutoarele de la Uniunea
Europeana. Surplusul rezultat impreuna cu veniturile din privatizari a atins 2% din
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produsul intern brut si a fost folosit pentru plata datoriilor si realizarea de depozite
bancare guvernamentale in strainatate.

Deficitul contului curent a fost in 2000 de 5,4% din PIB, de 6,5% din PIB in
2001 si se previzioneaza pentru 2002 un deficit de 6,8%. Deficitul contului curent
s-a stabilizat la 6,5% din PIB si a fost acoperit de investitiile straine directe.
Sistemul bancar este solid, datoria publica redusa, increderea in moneda ridicata.
Intdrirea economiei datorata relaxarii conditilor monetare rezultate din rate ale
dobanzii mai scazute in zona euro si reducerii in prima de risc au rasturnat
previziunile de deficit fiscal pentru 2002 de 0,75% din PIB. Guvernul intentioneaza
sa foloseasca cresterea de venituri guvernamentale pentru a finanta o crestere
suplimentara a cheltuielilor guvernamentale. Exista preocuparea ca aceasta
politica, preferata in locul celei fiscale, ar introduce, pentru viitor, noi tensiuni.

Data fiind deschiderea economiei, cresterea economica a fost mentinuta in
ciuda recesiunii din Europa si contractiei inregistrate global in sectorul tehnologiei
informatiei. Ciclul economic, politica fiscala prudenta si nivelul scazut al datoriei
publice au asigurat o functionare eficientd a aranjamentului monetar existent. in
plus, Tn ultimii doi ani, guvernul a controlat nivelul real al salariilor in sectorul
public. Economia ramane sensibila fatd de pietele externe. Cresterea pretului
petrolului ar putea afecta intr-o anumita masura ritmul de crestere economica.

Masa monetara si creditul au crescut relativ puternic in 2001, sprijinind
cererea interna, dar s-au redus in prima jumatate a anului 2002. Cresterea
creditului s-a datorat ratelor dobanzii mai scazute in zona euro si declinului n
primele de risc pentru Estonia. Leasing-ul financiar a inregistrat o crestere rapida
in 2001 si reprezinta o treime din creditul pentru sectorul privat. Componenta
monetara interna a fost relaxatd in 2001. Previziondndu-se o convergenta a
rezervelor catre nivelurile mai reduse ale BCE, bancilor comerciale li s-a permis
ca o parte din rezervele lor sa fie formata din active straine de inalta calitate
denominate in euro. Aceasta masura a dus la o scadere a rezervelor brute in
valuta si la o crestere a multiplicatorului monetar. Reducerea modesta a activelor
straine nete la Banca Estoniei a fost compensata de cresterea activelor straine
nete la bancile comerciale. in timp ce masa monetara si volumul creditului au
crescut mai incet, creditul catre companiile de leasing a continuat sa fie puternic.
Acest gen de finantare a cunoscut o dezvoltare accentuata mai ales in sectorul
imobiliar si al automobilelor. Exista o ingrijorare ca intreprinderile mici si mijlocii nu
au un acces adecvat la sursele de finantare, cauza fiind concentrarea si
dezvoltarea insuficienta a sistemului bancar. Guvernul a aplicat un program
(KredEx) care va furniza garantii in cazul exportului, ca si sprijin pentru
intreprinderile mici. Preocuparile in domeniu vor fi legate de cresterea
transparentei in acordarea garantiilor si cresterea eficientei pietei de capital,
eventual prin eliminarea penalizarilor imprumuturilor nonbancare.

Sistemul bancar prezintd o situatie financiara solida. Rata medie a
capitalului adecvat a crescut la 14,5% la sfarsitul lui 2001, cu mult deasupra celor
10 procente cerute. Volumul creditelor neperformante a ramas redus la 1,3% din
totalul creditelor.
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Pietele monetare si de capital din Estonia sunt subdezvoltate. Acest fapt
reflecta o politica fiscala foarte prudenta, care se regaseste si intr-o datorie
guvernamentala redusa.

Nivelul exporturilor a fost relativ bun, iar profitabilitatea firmelor a ramas
ridicata.

Datorita deschiderii economiei Estoniei si recesiunii din Europa de Vest, in
particular in Finlanda, tara spre care se indreapta 26% din exporturi, balanta
comerciala a avut de suferit, iar deficitul contului curent a atins 6,5% din PIB in
2001. Se asteapta ca acest deficit sa persiste si In urmatorii ani. Transferurile
curente au crescut putin, reflectadnd ajutoarele din partea Uniunii Europene, mai
mari, iar iesirile de capital inregistrate au fost din nou substantiale. Cresterea
exporturilor de bunuri si servicii s-a incetinit In 2001. Aceasta reflecta reducerea
inregistrata global in sectorul telecomunicatiilor, insotitd de diminuarea fluxurilor
comerciale, atat ale importurilor, cat si ale exporturilor, si care reflecta relatiile de
subcontractare dezvoltate de companiile scandinave producatoare de produse
electronice. Exporturile au fost relativ bune si s-au datorat cresterii relativ rapide a
pietei rusesti si altor piete est-europene, presiunilor concurentiale din interiorul UE
care au crescut atractivitatea pentru produsele estoniene cu un cost redus si
cresterii exportului de produse alimentare catre UE.

Intrarile de capital reflecta faptul ca exista un numar ridicat de firme
profitabile Tn Estonia. Cea mai mare parte a profiturilor au fost reinvestite in
Estonia, intrarile reprezentate de investitile straine directe contribuind Ia
acoperirea deficitului contului curent.

Datoria externa ramane moderata. Datoria externa bruta a crescut la 61%
din PIB in 2001, in timp ce rata serviciului datoriei a ramas sub 7% din exporturile
de bunuri si servicii. Datoria externa bruta raportata la produsul intern brut, in
procente, a reprezentat 59,4% in 2000 si 61% Tn 2001. Rezervele internationale
brute, in milioane euro, au crescut semnificativ pana in 2000, atingand 993 mil.
euro, dupa care au cunoscut o usoara scadere. Raportate la datoria bruta pe
termen scurt, acestea reprezinta aproximativ 0,7.

Estonia a urmat indeaproape ciclul economic al partenerilor comerciali
majori: Finlanda si Suedia. Din 2001, cererea interna robustd a compensat
performantele mai reduse la export.

Se previzioneaza o reducere a cresterii economice la 4,5% in 2002, pe
masura ce recenta expansiune a cererii interne va cunoaste o Tincetinire.
Reducerea ar putea fi chiar mai mica decat cea preconizata. Asteptata crestere
economicd a UE, in 2002, ar putea incuraja exporturile nete. in plus, recenta
relaxare a conditilor monetare ar putea, pentru o perioada, sa alimenteze
cresterea cererii interne.

Pentru 2003, realizarea unui obiectiv de intoarcere la o balanta bugetara
echilibrata este posibila, tindnd cont de rata cresterii economice. Aceasta ar putea
fi mai ridicata in masura in care cererea externa ar putea sa creasca. Cheltuielile
bugetare deja angajate nu-si vor face simtite efectele imediat. Restrangerea
cheltuielilor, ca si atragerea economiilor vor fi necesare pentru a se evita o
crestere a impozitelor. Cresterea economica va ramane puternica pe termen
mediu, n jur de 5%. Ratiunile sunt legate de politicile macroeconomice stabile,
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politica fiscala prudenta, regimul liberalizat al comertului care a permis
reorientarea acestuia catre UE, reformele structurale, privatizarea rapida,
cresterea investitilor straine directe, sectorul bancar sanatos si capabil sa
dezvolte legaturi internationale puternice. Un buget echilibrat, cregterea
economiilor publice si rationalizarea cheltuielilor curente ar putea duce, pe termen
mediu, la o stabilizare a deficitului contului curent la 6% din produsul intern brut.

Politica bugetara echilibratda a asigurat Estoniei o buna stabilitate
macroeconomica. Problema principald o constituie acomodarea strategiei pe
termen mediu la variatile pe termen scurt ale conditiilor ciclice. Strategia aplicata
de Estonia este capabila sa asigure realizarea obligatiilor fiscale legate de
integrarea in UE. Guvernul a implementat o importanta ajustare fiscala. Ca
urmare a cresterii economice puternice, ca si controlului cheltuielilor
guvernamentale, autoritatile au reusit sa reduca deficitul fiscal de la 4,6% din PIB
in 1999 la 0,7% din PIB in 2000. in decembrie 2000, parlamentul a aprobat un
buget echilibrat pentru 2001. Tn privinta veniturilor pentru 2001, s-a anticipat o
reducere semnificativa a ponderii veniturilor din colectarea impozitelor directe in
produsul intern brut, data fiind cresterea veniturilor libere de taxe pentru
persoanele fizice, precum si impactul pe care I-a avut scutirea de impozite pentru
profiturile reinvestite ale corporatiilor in 2000, dar si o crestere a accizelor si a
taxei pe valoarea addugata. in privinta cheltuielilor, s-a continuat politica de
inghetare a valorii nominale a pensiilor si salariilor functionarilor din domeniul
public. Totusi, la inceputul lui 2001, parlamentul a amanat cresterea taxei pe
valoarea adaugata si a aprobat o crestere de 3% a pensiilor datorita numarului
mai mic de pensionari.

In cadrul reformei sociale, autorititile au trecut catre un sistem partial
finantat de catre stat, format din trei piloni. Primul, operational din ianuarie 1999,
este finantat in proportie de 20% din 33% din contributia sociala (13% sunt pentru
ingrijirea medicald). Al doilea pilon (introdus n iulie 1998) este format din
contributii voluntare administrate de fonduri de pensii private si companii de
asigurari. Al treilea pilon (initiat Tn septembrie 2001) va reprezenta o acoperire
suplimentara a pensiilor, finantatd prin contributii individuale obligatorii.
Participarea va fi obligatorie pentru noii intrati pe piata fortei de munca, dar
voluntara, desi ireversibila, pentru cei deja activi pe aceasta piata. Angajatii vor
plati 16% din taxa de securitate sociala pentru a finanta primul pilon si 4% pentru
cel de-al doilea. Angajatorii vor plati suplimentar 2% din salariul brut catre al
doilea pilon.

O noua schema de asigurare pentru somaj a fost introdusa in ianuarie
2002, finantaté din contributii de 1% pentru angajati si 0,5% pentru angajatori.
Primele plati din fond nu vor fi facute pentru inca un an, date fiind cererile de
eligibilitate. Somajul s-a dovedit o problema care a persistat, in ciuda cresterii
economice recente, si s-a datorat faptului ca muncitorii din sectoarele traditionale
nu au reusit sa se reorienteze profesional.

Intermedierea financiara in Estonia nu este una obisnuita, prin aceea ca se
sprijina intr-o mare masura pe banci aflate in proprietate straina. Confruntate cu
un numar de crize bancare la mijlocul anilor ‘90, autoritatile au restructurat
sistemul bancar si au inceput sa caute investitori strategici straini. Numarul
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bancilor a scazut de la 40 la 7 din 1992. in plus, cele mai mari doua banci
controleaza doua treimi din totalul activelor. Consolidarea bancilor a fost asociata
cu o crestere a stabilitatii sistemului. Toate bancile sunt in proprietate privata. In
timp ce cresterea creditului a fost puternica in ultimul an, unii participanti la piata
au subliniat ca actuala structura a sistemului bancar limiteaza accesul
intreprinderilor mici si mijlocii la finantarea bancara. O trasaturd a sistemului
bancar estonian este finantarea prin leasing. Companiile de leasing sunt detinute
de banci. Rata creditelor neperformante este redusa. Reducerea rezervelor cerute
in 2001 de la 13% la 6,5% a dat un nou impuls profitabilitatii bancare. O noua
reducere de 2% pe termen mediu va imbunétati aceasta pozitie si mai mult.

S-a intarit supervizarea institutilor financiare nebancare prin Actul
activitatilor de asigurare emis in 2000. In aprilie 2001, Legea privind piata titlurilor
de valoare a ajuns in parlament. Acest act urmeaza sa reglementeze ofertele
publice, activitatile companiilor de investitii, clearing si include reglementari
extinse legate de preludri. In mai 2001 a trecut prin parlament o lege privind
stabilirea unei agentii unificate de supervizare financiara pentru banci, asigurari si
obligatiuni. De la Tnceputul lui 2002 functioneaza si Autoritatea de Supervizare
Financiara. Estonia a eliminat restrictiile ramase n privinta miscarii capitalurilor.

In mai 2001 parlamentul a aprobat un amendament la Legea privind
protectia coastelor si plajelor, pentru a asigura sanse egale strainilor in a cumpara
si vinde teren langa apa. Amendamentul inlocuieste un articol care conferea
statului drept de preemptiune pentru orice teren aflat in totalitate sau partial intr-o
zona interzisa constructiilor si Tn apropierea marii sau a altor zone aflate Tn
apropierea vreunei ape, in cazul in care ar fi fost vandut catre o persoana care nu
detine cetatenie estoniana.

Estonia detine unul dintre cele mai insemnate stocuri de investitii straine
directe pe locuitor intre tarile candidate la aderare in UE. in primii ani ai tranzitiei,
investitii straine directe au fost atrase de privatizarea, consolidarea si
restructurarea sectorului bancar. O rapida crestere s-a inregistrat si in 2001, ca
urmare a cumpararii de catre Hansabank a unei banci lituaniene. Tn ultimii doi ani,
ponderea castigurilor reinvestite in fluxurile de intrare ale investitiilor straine
directe a crescut la 4% in 2001 (de la 1% in 1999). Cresterea se datoreaza
exceptarii castigurilor reinvestite de la plata impozitului pe veniturile corporatiilor
din 2000. Motivele care au dus la cresterea volumului de investitii sunt potentialul
de crestere al pietei, absenta controlului capitalului, reformele rapide,
proximitatea cu Finlanda gi Suedia care detin 2/3 din stocul de investitii straine
directe. Slabirea pietei globale a telecomunicatiilor reprezintd un risc pentru noi
investitii in acest sector (12% din fluxurile de intrare in 2001). Societatile
scandinave au vazut avantaje suplimentare legate de cost pentru a extinde
anumite procese de productie localizate in Estonia.

Exista o stransa relatie intre investitiile straine directe si contul curent atat
prin intermediul fluxurilor de venit, cat si al celor comerciale. Intreprinderile
detinute de nerezidenti sunt mai orientate catre export si au ajutat la marirea
capacitatii de export a Estoniei. Profiturile firmelor detinute de nerezidenti sunt
inregistrate ca iesiri de fluxuri de venituri in contul curent si partea reinvestita a
profiturilor ca fluxuri de intrare ale investitiilor straine directe, in contul de capital.
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Partea profiturilor reinvestite a fost ridicata. Acest fapt introduce un efect contra
ciclic Tn ambele parti ale balantei de plati: intr-o recesiune, scaderea profiturilor va
reduce atat fluxurile de intrare ale investitiilor straine directe, cat si deficitul
contului curent.

Sub raportul competitivitatii, Estonia se situeaza in topul tarilor in tranzitie,
conform Institutului Elvetian de Managementul Dezvoltarii. Punctele forte ale
Estoniei stau, Th acceptiunea institutului, in lipsa de interventie a guvernului in zona
economicului, ca si in contributiile reduse la asigurarile sociale ale angajatilor.

In iunie 2001, parlamentul a adus amendamente la legea privind bancruta
pentru a o aduce in conformitate cu legislatia UE. In septembrie 2001, a aprobat
Actul privind obligatiile contractuale si noncontractuale, care introduce reguli mai
clare pentru aplicarea contractelor si protectia consumatorului. Legea a intrat in
vigoare in iulie 2002.

In mai 2001, detin&torul Bursei Helsinki, HEX Group, a dobandit majoritatea
actiunilor Bursei din Tallin. La sfarsitul lui 2000, bursa din Tallin avea o
capitalizare de 1,9 mid. euro. Cu titlu de comparatie, capitalizarea Bursei Helsinki
este de 318 mid. euro, iar a celei din Vargovia de 32,87 mid. euro. Prioritatea o
reprezinta realizarea unei piete estoniene a obligatiunilor care sa fie functionala,
sa permitd cresterea vizibilitati companiilor estoniene si a lichiditati n
comercializarea actiunilor lor.

Piata datoriilor guvernamentale si corporatiilor, masurate prin stocul de
obligatiuni, s-a ridicat la 4% din PIB la sfarsitul lui 2001. Acest nivel este apreciat
ca fiind sub asteptari. Totusi, pentru a finanta imprumuturile de la Banca Mondiala
si pentru a testa piata, guvernul intentioneaza sa emita prima euro-obligatiune de
100 mil. euro in 2002. Cea mai mare parte a obligatiunilor emise de corporatii s-au
datorat institutiilor financiare detinute de straini.

Nu au existat presiuni semnificative asupra ratelor de schimb si increderea
in moneda a rdmas puternica. in noiembrie 2001, Standard and Poor’s a stabilit
pentru Estonia un rating de A- de la BBB+, exceptand Slovenia, cel mai ridicat
dintre tarile candidate.

Introducerea celui de-al doilea stalp al pensiilor, la mijlocul lui 2002, va
reprezenta un sprijin pentru fondurile canalizate prin pietele de capital.
Reglementarile care vizeaza investitia acestor fonduri sunt extrem de liberale
comparativ cu reglementarile din alte tari. 50% din activele fondului de pensii pot fi
investite in actiuni. TIn timp ce absenta restrictilor legate de investitile in
strainatate vor permite o larga diversificare, reforma va imbunatati doar marginal
dezvoltarea pietei interne de capital.

O mai buna dezvoltare a pietei interne de capital ar furniza mai multe
informatii legate de asteptari si de evolutiile din sectorul real. Daca dezvoltarea
pietei interne de capital este o problema Tnca in discutie, existd o serie de
distorsiuni care ar trebui eliminate. Veniturile din investitii din alte surse decét
depozitele bancare sunt impozitate la un nivel de 26%, in timp ce venitul din
depozite bancare este scutit de impozite. Aceasta scutire de la plata impozitului
este de natura sa distorsioneze deciziile de investire.
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Privatizarea este intr-o mare masura realizata. Agentia Estoniana pentru
Privatizare si-a incetat activitatea la sfarsitul lui 2001. Cu toate acestea, nu exista
un plan de vanzare a activelor inca detinute de guvern._

Privatizarea celui mai mare furnizor de energie se apropie de sfarsit. in
august 2000, Easti Energia, firma de stat estoniana, a semnat un contract
preliminar cu o companie americana, NRG Energia, pentru vanzarea a 49% in AS
Narva Elektrijaamad (care detine doua unitati generatoare de energie electrica si
51% dintr-o companie de prelucrare a petrolului aflata in proprietatea statului)
pentru 70,5 mil. USD. Firma ar urma sa investeasca 360 mil. USD in renovarea
unitatii generatoare de energie electrica a AS Narva si 80 mil. USD Tn compania
de prelucrare a petrolului. Sunt necesare noi reforme pentru a permite accesul
partilor terte la retele si eliminarea distorsionarii preturilor.

Privatizarea cailor ferate s-a incheiat. In aprilie 2001, guvernul a semnat un
acord de vanzare a 66% din actiunile Cailor Ferate Estoniene catre un consortiu
international, BRS, incluzand compania americana Rail World, compania britanica
Jarvis International si o companie estoniana Ganiger Invest. BRS a platit 56,8 mil.
USD si a prezentat o garantie subscrisa de Hansabank Tn valoare de 50 mil. EEK
pentru realizarea de investiti. BRS s-a angajat sa investeasca 4,7 mid. EEK
pana in 2010.

Piata telefoniei a fost liberalizata. in ianuarie 2001, piata telefoniei fixe a fost
deschisa concurentei, punand capat la opt ani de monopol Easti Telefon. In
aprilie 2001, Consiliul Concurentei a emis o decizie prin care stabilea ca Easti
Telefon a violat legea cand a unificat tarifele pentru convorbirile telefonice locale
si cele nationale la distante mari, crescand si nivelul mediu al tarifelor.

In privinta stadiului negocierilor cu Uniunea Europeand, in iunie 2002, 26
din 31 de capitole erau inchise.

2.4. Ungaria
Dr. Mihai BRATU

Evolutii economice recente

Situatia politica este favorabila integrarii Ungariei in Uniunea Europeana.

Asa cum era de asteptat, cresterea economica a fost afectata considerabil
de situatia de pe plan international de la sfargitul anului 2001.

PIB-ul real a crescut cu 4,4% in primul trimestru al anului 2001, in al doilea
trimestru cu 4%, in al treilea cu 3,7%, iar in ultimul trimestru al anului 2001 a
crescut cu numai 3,3% fata de anul 2000.

Productia industriala a crescut pe ansamblul anului 2001 cu numai 3,8%
fata de anul 2000, cand se inregistrase o cregtere de 5,2% fata de anul 1999.

Ungaria a Tnregistrat in anul 2001 cea mai inalta rata de crestere din randul
celor cinci tari aspirante la aderarea la UE in primul val, din fostul bloc socialist.

Politica guvernamentala a favorizat acest lucru, deoarece s-au promovat
mecanisme anticiclice care sa elimine distorsiunile care apar in orice economie ca
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urmare a conjuncturii ciclice a economiei mondiale. Politica bugetara a stimulat
cererea interna, in special la sfarsitul anului 2001. Salariile nete au crescut in
termeni reali cu 6,4%, ca urmare a cresterilor salariale masive in sectorul bugetar
si cresterii salariului minim pe economie de la 25 000 de forinti la 40 000 de forinti,
in anul 2001. Stoparea rapida a ratei inflatiei a contribuit, de asemenea, la
aceasta tendinta pozitiva. Ca urmare, a crescut consumul privat mult mai
semnificativ decat in anul 2000, rata de crestere fiind usor mai mare de 4,5%.

Formarea bruta de capital fix a scazut de la 6,6% in anul 2000 la 3,1% in
anul 2001, in pofida scaderii cheltuielilor bugetare pentru constructia de drumuri si
de locuinte. Aceasta scadere reflecta fidel scepticismul investitorilor privati care nu
vad profituri semnificative in viitorul apropiat.

Companiile internationale din sectoarele industriale dependente de exporturi
si-au retras investitiile planificate.

Dupa un inceput bun de an 2001, productia industriala a inceput sa
stagneze la mijlocul anului, ajungandu-se la o crestere de 4,1% in termeni reali a
productiei industriale fata de anul 2000, cand s-a inregistrat o crestere de 18,3%
fata de anul 1999.

S-a ajuns in continuare la un declin pe primul trimestru al anului 2002 in
comparatie cu anul 2001. Sectorul industrial este momentan Tn usoara recesiune.
Se asteapta depasirea rapida a acestui moment nefavorabil.

Conform ultimelor rapoarte economice, comunitatea de afaceri ungara este
optimista in ceea ce priveste iminenta relansarii economice.

Depasirea perioadei de recesiune economica din economia mondiala s-a
facut simtitd incepand cu a doua jumatate a anului 2002.

Date fiind perspectivele economice optimiste, activitatea investitionala in
Ungaria se va afla pe o panta ascendenta in ultimele luni ale anului 2002.

De fapt, formarea bruta de capital fix poate aduce o contributie decisiva in
comparatie cu ceilalti indicatori macroeconomici la rata de cregtere economica,
care se previzioneaza a fi de 4,5% in anul 2002. Acest lucru va depinde intr-o
foarte mare masura de faptul daca vor exista sau nu in continuare cheltuieli uriase
in sectorul public.

Consumul privat va ramane un suport important al cresterii economice in
anul 2002. Acest consum privat este alimentat de cresterile salariale insemnate si
de cresterea salariului minim pe economie, de la inceputul anului 2002, acesta
ajungand la 50 000 de forinti. In ianuarie 2002, salariile au crescut cu circa 10%
fata de aceeasi perioada a anului 2001.

Cererea externa va trage in jos cresterea economica in anul 2002, in pofida
conjuncturii favorabile de pe plan mondial.

in ceea ce priveste volumul exporturilor, acesta a scazut fati de anul 2001,
exprimat in termeni nominali, in euro, in primele doua luni ale anului 2002.
Cresterea in acest sector nu s-a reluat pana la mijlocul anului 2002 si va fi umbrita
de trendul dinamic al importurilor.

Ca urmare, volumul deficitului balantei contului curent va creste din nou,
dupa ce a scazut pana la 1,2 miliarde euro, adica 2,2% din PIB in anul 2001.
Acest deficit va insuma 2 miliarde euro Tn anul 2002, creand o "gaura" echivalenta
cu mai mult de 3% din PIB.
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Deficitul mai mare al balantei comertului exterior nu reprezinta nici un risc
pentru stabilitatea cursului de schimb al forintului. Banda de fluctuatie pentru
cursul de schimb al forintului fatd de euro a fost marita la +/-15% in luna mai
2001. De atunci, forintul s-a apreciat cu circa 10% in raport cu euro. Sistemul de
stabilire a cursului de schimb al forintului se afla in discutie pentru inca o
extindere a bandei de fluctuare sau o ajustare a paritatii. Acest lucru va avea loc
la sfarsitul anului 2002-inceputul anului 2003.

Banca centrala a Ungariei neaga cu vehementa aceste speculatii.

Schimbarile din politica cursului de schimb au permis bancii centrale sa-si
atinga obiectivul sau in ceea ce priveste nivelul ratei inflatiei pentru anul 2001.
Aprecierea forintului a micgorat preturile la importuri, aducand nivelul ratei inflatiei
la 6,8% la sfarsitul anului 2001, o cifra mai buna decat obiectivul propus, de 7%.

Conform analizei bancii centrale a Ungariei, cea mai mare pondere in
scaderea ratei inflatiei o au factorii externi, cum ar fi preturile mai mici pentru
energie si alimente. Dintre factorii interni, ponderea cea mai mare in scaderea
ratei inflatiei o are schimbarea sistemului stabilirii cursului de schimb.

Aceiagi factori vor concura la reducerea ratei inflatiei in continuare, in anul
2002, pana la o valoare medie de 5,2%. Preturile de consum au crescut cu 6,6% in
ianuarie 2002 si cu numai 6,2% in februarie 2002 fatd de aceeasi perioada a anului
2001. La mijlocul anului 2002, nivelul ratei inflatiei a atins o cifra record, sub 5%.

In a doua jumatate a anului 2002, un pret mai ridicat al petrolului coroborat
cu o cerere interna masiva vor alimenta o rata a inflatiei tinuta bine in frau.

Se prognozeaza pentru anul 2003 o scadere nesemnificativa a ratei inflatiei,
pe masura ce vor disparea presiunile in ceea ce priveste cererea de bunuri si
servicii.

Pentru anul 2003 se previzioneaza o crestere a preturilor de consum cu o
medie anuala de 4,5%.

Dincolo de politica cursului de schimb, evolutia ulterioara a inflatiei va
depinde in mod semnificativ de tipul de politica bugetara pe care o va adopta
guvernul ungar.

Aceasta politica a fost destul de expansiva, permisiva in ultima perioada,
2001-2002, conducand in ultimele luni la cresteri salariale semnificative si subventii
ridicate. Daca aceasta politica continua, se vor inregistra presiuni considerabile
asupra preturilor gi, pe termen lung, va submina stabilitatea economica.

Guvernul ungar a anuntat oficial ca deficitul bugetar consolidat Th anul 2001
s-a cifrat la doar 3,3% din PIB. Daca se iau in considerare cheltuielile Bancii
Ungare de Dezvoltare si ale altor unitati cvasifiscale, volumul acestui deficit public
consolidat va creste la mai mult de 5% din PIB. Deficitul bugetar, numai pe
primele doua luni ale anului 2002, se cifreaza la 180 miliarde forinti, adica aproape
36% din deficitul total planificat pentru anul 2002. Deficitul bugetar estimat pentru
intreg anul 2002 este de 3,2% din PIB.

Probleme-cheie ale reformei

Prognozele pentru o rata a inflatiei mai scazuta s-au imbunatatit o data cu
schimbarile sistemului de stabilire a cursului de schimb si introducerea obiectivului
de inflatie. Oricum, guvernul va trebui sa-si demonstreze dorinta de a-si atinge
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obiectivul unei rate a inflatiei scazute pe tot parcursul anului 2002, prin
promovarea unei politici fiscale mai restrictive decat cea planificata in prezent.

Intrarea Tn vigoare a noilor reglementari ale preluarii firmelor va fi cruciala
pentru Tmbunatatirea protectiei actionarilor minoritari si restabilirea increderii
investitorilor.

Reformele sociale, in special cele din sectorul sanatati, va trebui
accelerate, atat in ceea ce priveste imbunatatirea serviciilor, cat si reducerea
neajunsurilor fiscale fundamentale.

Stabilizarea macroeconomica

Prognozele stabilizarii se imbunatatesc o datd cu introducerea conver-
tibilitatii totale a forintului gi a obiectivului de inflatie.

In anul 2001, politica economica a guvernului de la Budapesta s-a bazat pe
stimularea investitiilor autohtone prin aga-numitul Plan Szechenyi, care consta in
subventii pentru credite ipotecare si credite pentru IMM-uri, precum si pe investitii
substantiale in infrastructura si mentinerea competitivitatii externe.

Pana in prezent, guvernul si banca centrala au folosit o combinatie a
controalelor pe termen scurt a conturilor de capital coroborate cu interventiile pe
piata financiara, pentru a preveni presiunile asupra forintului, Tn vechiul sistem de
stabilire a cursului de schimb cu o banda ingusta de fluctuare. Aceasta politica a
limitat capacitatea bancii centrale de a diminua rata inflatiei.

Dupa marirea bandei de fluctuare a forintului de la +/-2,25% la +/-15% in
luna mai 2001, guvernul si banca centrald au anuntat ca toate restrictiile care au
ramas pentru contul de capital vor fi abandonate.

In luna iunie 2001, banca centrala a anuntat trecerea de la controlul cursului
de schimb la obiectivul de inflatie, iar forintul a devenit in totalitate convertibil.

In luna octombrie 2001, sistemul de stabilire a cursului de schimb de tip
crawling-peg a fost abandonat si a fost fixat cursul de schimb la noua paritate
centrala. Aceste schimbari vor permite autoritatilor monetare sa aiba mai mult
spatiu de manevra in politicile lor antiinflationiste.

Stabilirea independentei bancii centrale

Acest eveniment s-a petrecut o data cu adoptarea noii Legi a Bancii Nationale
a Ungariei, care a intrat in vigoare in iulie 2001 si reprezinta un pas inainte
semnificativ pe calea armonizarii cu legislatia UE. Documentul stipuleaza ca obiectiv
primordial al bancii centrale realizarea si mentinerea stabilitatii preturilor.

Pentru a intari independenta institutionala si personala a bancii, legea
stipuleaza ca banca si membrii organismelor sale de decizie nu primesc
instructiuni de la guvern sau de la un alt organism. In contrast cu legislatia
anterioara, legea noua stipuleaza faptul ca banca nu va participa la programul de
politicd economica al guvernului. Organul bancii centrale responsabil cu
implementarea politicii monetare este Consiliul Monetar, care a operat cu un
minim de personal de 7 participanti, asa cum este prevazut in statutul sau de
functionare.
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Procesul de privatizare

Acest proces este aproape incheiat.

In perioada 1990-2000, Ungaria a reusit s& atragd un volum de 11,9
miliarde dolari venituri din procesul de privatizare, echivalentul a peste 27% din
PIB, in perioada acestor 10 ani. Cum aproape toate activele proprietate de stat au
fost vandute, in anul 2000, Ungaria a inregistrat cel mai scazut nivel al veniturilor
obtinute din procesul de privatizare, incepand cu anul 1990, si anume 66 milioane
dolari.

infiintarea Oficiului Concurentei

n anul 2000, Oficiul Concurentei Economice a luat 18 decizii impotriva unor
acorduri care incalca concurenta. Cele mai importante decizii au fost in cazul unui
cartel de pret impotriva producatorilor si distribuitorilor farmaceutici, fata de
anuntul lor de a folosi o crestere uniforma a preturilor realizand un acord de fixare
a pretului, si impotriva unor producatori de carne si retelelor de vanzare cu
amanuntul ale acestora. In anul 2000 au fost investigate 56 de cazuri in care s-a
constatat abuz de pozitie dominanta; cel mai grav caz a fost cel al furnizorului de
servicii de telecomunicatii, Matav. Investigarea politicilor de pret de la MOL
(compania nationala de petrol si gaze) s-a concentrat asupra existentei sau nu a
unui abuz de pozitie dominantd pe piatd. In cele mai multe dintre cele 71 de
fuziuni si achizitii investigate, din care 17 au fost in sectorul telecomunicatiilor,
Oficiul Concurentei Economice a constatat cd nu a fost incélcatd Legea
concurentei.

Infrastructura economica

in iunie 2001, Parlamentul ungar a adoptat noua lege a telecomunicatiilor,
care pune capat monopolului detinut de Matav, proprietate a Deutsche Telekom
AG, in proportie de 60% in telefonia fixa in 70% din suprafata tarii. In restul
teritoriului Ungariei, alte companii din Franta si Statele Unite detin concesiuni
pentru servicii de telefonie fixa locala.

Conform noii legi, guvernul controleaza pretul serviciilor de baza in telefonia
fixa. Legea a intrat in vigoare in ianuarie 2002.

Au fost selectate un numar de companii autohtone pentru construirea de
autostrazi noi.
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Institutiile financiare

Un numar tot mai mare de béanci au trecut la finantarea intreprinderilor
unguresti de marime medie. A crescut volumul creditelor catre persoanele fizice si
IMM-uri, dar de la un nivel initial foarte scazut. Creditele mici insumeaza numai
10% din totalul creditelor, in timp ce creditele pentru IMM-uri insumeaza 30% din
totalul creditelor din sectorul privat de credit. in luna februarie 2000 a fost extins
programul subventionat care sa dezvolte piata ipotecara la toate bancile care
doresc sa acorde credite ipotecare. Numai banca ipotecara de stat FHB a fost in
masura sa beneficieze de pe urma subventiei, care a crescut ulterior.

Conform decretului care a intrat in vigoare in august 2001, Agentia de
Privatizare, APV si Ministerul Finantelor au transferat actiunile lor de la Postabank
in mod gratuit catre Posta Maghiara, firma de stat, in septembrie 2001. Auditorul
de la Posta Maghiara, PricewaterhouseCoopers, a fost selectat pentru a evalua
actiunile Postabank transferate catre Posta Maghiara.

Postabank a fost a doua banca din Ungaria in ceea ce priveste marimea
activelor, desi a fost clasata a 7-a, datorita managementului deficitar. Posta
Maghiara va ramane o companie de stat. Oferta de cumparare a Postabank de la
inceputul anului 2001, de catre OTP, cea mai mare banca comerciala
ungureasca, a fost respinsa de guvern.

Bursa de Valori

Bursa de Valori de la Budapesta inregistreaza o activitate slaba.

Protectia ineficientd a actionarilor minoritari, progresul lent in reforma
pensiilor, lichiditatile scazute si lipsa ofertelor publice sunt cétiva factori care
contribuie la o activitate sub asteptari a Bursei de Valori de la Budapesta. Ca
urmare a interventiilor recente ale guvernului impotriva companiilor de gaze si
farmaceutice, chiar si companiile atractive de la Bursa au inregistrat mai putine
investitii straine de portofoliu.

Reforma sociala

Finantarea sistemului de sanatate se afla sub presiuni tot mai mari. OCDE
estimeaza ca deficitul sistemului de sanatate va creste de la 0,8% din PIB in
prezent la 5,7% pe termen lung, daca nu sunt implementate reforme majore.
Guvernul ungar nu este inca in masura sa introduca la capitolul cheltuieli
subventionarea produselor farmaceutice. Spitalele au datorii mari, medicii primesc
cadouri de la pacienti, iar lipsa infirmierelor este iminentd datorita salarizarii
inacceptabile.

Desi guvernul de la Budapesta recunoaste necesitatea reformei, nu se vor
intreprinde pasi importanti in acest domeniu in viitorul apropiat.

Reforma in Ungaria in date

1. Liberalizare, stabilizare, privatizare

1990

— martie - incepe procesul de privatizare;

— martie - se infiinteaza Agentia Proprietatii de Stat;
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1991

— ianuarie - au fost liberalizate preturile;

1992

— ianuarie - a fost creatéa piata bonurilor de tezaur;

— martie - semnarea Acordului de asociere la UE;

1993

— martie - obtinerea calitatii de membru CEFTA;

— octombrie - obtinerea calitatii de membru EFTA,;

1995

— ianuarie - obtinerea calitatii de membru OMC;

— mai - adoptarea Legii privatizarii;

— mai - fuziunea dintre Agentia Proprietatii de Stat si Compania de
Management al Activelor;

— decembrie - intra Tn vigoare Legea restituirii;

1996

— ianuarie - introducerea convertibilitatii depline a contului curent;

— aprilie - adoptarea Legii vamilor;

— mai - obtinerea calitatii de membru OCDE;

1997

— ianuarie - schimbarea cosului valutar;

— ianuarie - reducerea impozitelor persoanelor fizice si juridice;

— iulie - desfiintarea suprataxei la import;

1998

— ianuarie - liberalizarea contului de capital;

— februarie - incheierea Programului cu FMI;

2000

— ianuarie - schimbarea cosului valutar;

2001

— mai - extinderea bandei de fluctuatie a forintului;

iunie - introducerea obiectivului de inflatie;

— iunie - convertibilitatea deplina a forintului;

2. Intreprinderi, infrastructura, finante si reforma sociala
1990

— ianuarie - adoptarea Legii societatilor comerciale;

— iunie - infiintarea Bursei de Valori;

— octombrie - adoptarea Legii bancare;

1991

— ianuarie - adoptarea Legii concurentei;

— iulie - Matav se transforma intr-o companie mixta pe actiuni;
— septembrie - Legea falimentului;

1992

— noiembrie - Legea telecomunicatiilor;

1993



58

— septembrie - adoptarea Legii falimentului;
— octombrie - adoptarea Legii cailor ferate;
— decembrie - prima privatizare majora, Matav;

1994

— aprilie - adoptarea Legii energiei;
— aprilie - infiintarea Autoritatii Energiei Electrice;
— iulie - prima banca de stat privatizata;

1995

— decembrie - infiintarea Comisiei cursului de schimb si a héartiilor de

valoare;

— decembrie - Matav devine companie maijoritar privata;

1996

— ianuarie - Tncepe restructurarea MAV (caile ferate maghiare);
— decembrie - adoptarea Legii supravegherii sectorului financiar;

1997

— ianuarie - adoptarea noii Legi bancare;
— lanuarie - amendarea Legii concurentei;
— octombrie - infiintarea Bancii de Credit pentru Teren si Ipoteca;

1999

— aprilie - adoptarea Legii capitalului mixt;
— august - relansarea Fondului de asigurari de sanatate;

2000

— ianuarie - amendarea Legii asigurarii;
— decembrie - amendamente la Legea concurentei;

2001

— ianuarie - aprobarea noii Legi a telecomunicatiilor;
— iulie - adoptarea noii Legi a bancii centrale;
— iulie - amendarea Legii preluarii firmelor.

Tabel 10
Ungaria — evolutia principalilor indicatori macroeconomici
[1998  [1999 [2000 (2001 [2002 [2003

Modificare fata de anul precedent (%) Prognoza
PIB (real) 4,9 4,2 5,2 3,8 3,6 4,4
Productia industriala (reald) 12,6 10,4 18,3 41 3,5 8,5
Formarea bruta de capital fix (reald) 11,4 5,9 6,6 3.1 5,0 6,5
Preturi de consum (media anualad) 14,3 10,0 9,8 9,2 5,2 4.5
Somaj (media anuala) 7,8 71 6,4 57 57 5,6
Deficitul bugetului (% din PIB) 47 -34 -34 -33] -32| -31
Milioane euro
Exporturile de marfuri 18.447| 20.521| 27.988| 31.346|33.400| 37.000
Importurile de marfuri 20.527| 22.574] 29.904| 33.611[36.300{40.300
Deficitul contului curent - 2.054| -1.973| - 1.436]| - 1.248| -2.000| -2.400
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Deficitul contului curent (% din PIB) -49] -43] -29 22| -31 -34
ISD (intrari nete) 1.302| 2497 173 812| 730 950
Datoria externa bruta (la sfarsitul perioadei)| 23.368] 29.060| 33.038| 37.817|39.300| 39.500
Datoria externa bruta (% din PIB) 58,01 60,1 67,3 65,5/ 60,7 55,1
Rezerve valutare in nr. luni importuri 3,7 4.7 4.0 3,6 3,1 2,7
Curs mediu de schimb: forint/euro 241,01 252,8| 260,1| 256,7| 244,5| 240,9
Curs mediu de schimb: forint/USD 214,41 237,2| 282,4| 286,5| 274,7| 253,5

Surse: WIIW; Banca Nationald a Ungariei; Departamentul de Economie al Bé&ncii
Austria Creditanstalt.

2.5. Lituania
Adrian CIOBOTARIU

In ultimii ani, ritmul de crestere economica al Lituaniei a cunoscut variatii
notabile. Cresterea procentuala a produsului intern brut real in anul 2000,
raportata la anul precedent, a fost de 3,8%. In 2001, ea a depasit toate
previziunile si a atins 5,9%. Aceastd evolutie se datoreazd exporturilor si
investitilor care au avut un rol hotarator. Schimbarile din legislatia privind
impozitarea si cresterea volumului creditului acordat au dus la investitii
semnificative in economie. Cresterea cererii in tarile CSI a diminuat efectele
recesiunii manifestate in UE. Deficitul guvernamental a coborat spre 1,9% din
produsul intern brut in 2001 de la 2,8% in 2000. Somajul s-a apropiat de 13%.

Constrangerile salariale si rata ridicata a somajului au impus consolidarea
fiscala si au determinat cresterea lenta a consumului. Acestea au fost reflectate si
in diminuarea deficitului contului curent la 4,8% din produsul intern brut in 2001 de
la 6% in 2000. Peste 75% din deficitul contului curent a fost finantat din investitii
straine directe, iar costurile imprumuturilor au scazut simtitor. Datoria externa neta
a atins 26,4% din produsul intern brut. Agentia de rating Standard and Poor’s a
schimbat rating-ul Lituaniei de la BBB- la BBB in aprilie 2002. Indicatorii de
lichiditate s-au imbunatatit. Rezervele oficiale brute au acoperit datoriile pe termen
scurt in proportie de 58% 1n 2001 de la 49% in 2000.

Cresterea lentd a consumului privat si preturile mai scazute la petrol au
limitat inflatia exprimatd prin indicele preturilor bunurilor de consum la 1,3%.
Inflatia in Lituania a crescut moderat la 2% in 2001 de la 1,3% in 2000, dar este
apreciata ca fiind inca foarte redusa. Productia industriald a crescut, procentual,
fata de aceeasi perioada a anului precedent, de la 5,3% in 2000 la 16,9% n 2001.
Cresterea se poate explica prin faptul ca mai bine de jumatate se datoreaza
rafinarii produselor petroliere. In ceea ce priveste contributia la produsul intern
brut real in 2000 si 2001 a componentelor cererii, se observa in cazul Lituaniei o
diminuare a ponderii consumului in cresterea produsului intern brut real fata de
anul precedent, de la 3,3% la 2,6%. Cererea interna a fost sprijinita, in principal,
de investitile in activele fixe si de o crestere moderatd la nivelul stocurilor.
Productivitatea muncii a crescut semnificativ.
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Somajul a atins 12,6% in 2000 si 12,9% in 2001. Se preconizeaza o
scadere a somajului ca urmare a reformelor structurale, cresterii productivitatii si
reducerii costurilor legate de forta de munca. Somajul afecteaza in principal
muncitorii necalificati si este concentrat in zonele rurale. imbunatatirea mediului
de afaceri ar putea duce la crearea de noi locuri de munca. Restructurarea
sectorului agricol trebuie sa duca la cresterea flexibilitatii pe piata muncii si la
variatia salariului minim n functie de meserie gi zona. Cresterea economica nu a
reusit sa reduca somajul. Aceasta evolutie denota faptul ca realizarea cresterii
economice a avut o baza restransa.

In Lituania, rata reala a dobanzii pe termen scurt la credite a cunoscut o
reducere de la 11,6% in 2000 la 10,2% in 2001, mai lenta ca rata reala a dobanzii
pe termen scurt la depozite, de la 5,6% n 2000 la 3,2% in 2001. Diferenta dintre
cele doua rate ale dobanzii la Tmprumut si la depozite se datoreaza in buna
masura primelor de risc practicate de bancile comerciale si calitatii unora dintre
activele detinute. In plus, indicele general al preturilor bunurilor de consum (in
care preturile serviciilor sunt cele mai dinamice) relevant in cazul reducerii ratelor
la depozite creste mai repede ca indicele general al preturilor bunurilor de
productie la care se recurge in cazul reducerii ratelor dobanzii la imprumut.

Aranjamentul stand by cu FMI, aprobat in martie 2000, a fost de natura sa
amelioreze distorsiunile fiscale si pe cele legate de contul curent. Noul guvern din
2001 a incheiat cu FMI un memorandum de politica economica pentru o perioada
de 19 luni, in valoare de 111 mil. USD, prin care guvernul se angajeaza sa reduca
deficitul fiscal la 1,4% din PIB in 2001 si 1,3% din PIB in 2002. Masurile urmarite
rezida in mentinerea constanta a cheltuielilor in termeni reali, inghetarea salariilor
in sectorul public si o reducere a cheltuielilor Fondului de securitate sociala
(SoDra).

Tendintele mai sus conturate s-au pastrat si la inceputul lui 2002. PIB real a
crescut cu 4,1% in primul trimestru, in ciuda disfunctionalitatilor temporare pe care
le-a inregistrat oferta de petrol. Exporturile celorlalte produse au crescut cu 9%.
Exporturile s-au orientat in special catre UE. Finantele publice s-au Tmbunatatit.
Veniturile bugetare au depasit previziunile. Ele au reprezentat, in principal, venituri
din colectarea taxei pe valoarea adaugata, venituri din taxe privind valorificarea
resurselor naturale gi din Tmbunatatirea administratiei, in special a celei vamale.
Cheltuielile au fost mai reduse decéat cele planificate datorita reducerii cheltuielilor
pentru bunuri si servicii si aprobarii cu intarziere a programului public pentru
investitii. Indicele preturilor bunurilor de consum a ramas neschimbat in primele
patru luni ale anului 2002 si rata somajului a scazut la 11,8% la sfarsitul lui aprilie.

Se preconizeaza, conform estimarilor FMI, o crestere a produsului intern
brut si in 2002. Cresterea produsului intern brut poate fi pusa pe seama
investitiilor private. Cresterea nivelului de eficientd se explica prin utilizarea unor
tehnologii intensive in capital. Cresterea in consumul privat ar putea sa
urmareasca cresterea produsului intern brut, date fiind cresterea relativ redusa a
salariilor si asteptarile legate de scaderea somajului. Se preconizeaza ca inflatia
se va situa sub 1,5%.

Deficitul contului curent se estimeaza ca va creste la 5,9% din PIB in 2002,
permitand o crestere a investitiilor si o Incetinire a ritmului de crestere a exportului
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nepetrolier la 6,5% in termeni reali, dupa doi ani de expansiune foarte rapida.
Aceasta crestere temporara poate fi explicata prin potentialul de crestere al
economiei si imbunatatirea termenilor financiari externi. Investitiile straine directe
ar putea finanta jumatate din deficitul contului curent, in timp ce se asteapta ca
atat produsele sectorul privat, cat si ale celui public sa patrunda pe piete in
conditii din ce in ce mai favorabile. Datoria externa neta ar putea sa creasca la
27,5% din PIB in 2002, dar pozitia lichiditatilor externe se va intari, urméand ca
rezervele sa poata acoperi datoriile pe termen scurt in proportie de 64%.

Pe termen mediu, cresterea produsului intern brut real ar putea sa atinga
6%, in functie de rezultatele masurilor de restructurare si nivelul investitiilor. Rata
somajului va scadea lent. Economiile nationale va trebui sa creasca cu 2% din
produsul intern brut, daca se intentioneaza finantarea investitiilor si sprijinirea
ajustarilor proiectate in contul curent. Datoria externa neta se va apropia de 44%
in 2003. Obiectivul guvernamental este de a avea o structura bugetara echilibrata
pe termen mediu. Desi rata datoriilor publice a crescut in ultimii patru ani, este
nevoie de ameliorari, date fiind rata ridicata a datoriei denominata in valuta, ca si
vulnerabilitatea la variatiile ratei dobanzii si socurile inregistrate ih economia reala.

Riscul major pentru perioada urmatoare este incetinirea accentuata a
cresterii economice pe pietele de export ale Lituaniei, mai ales in UE. O reducere
semnificativa a pretului petrolului ar reduce cresterea economica a partenerilor
comerciali din CSI ai Lituaniei. In ciuda imbunatéatirii termenilor de schimb,
scaderea exporturilor ar reduce cresterea economica a Lituaniei, ar creste
presiunea asupra finantelor publice si ar genera o crestere a deficitului contului
curent in functie de descresterea cererii interne private.

in iunie 2001, banca centrald a anuntat ca, incepand cu 2 februarie 2002,
fixarea monedei se realizeaza nu in functie de dolarul american, ci de euro. Banca
centrald intentioneaza sa mentina actualul regim al Consiliului Monetar prin care
masa monetara aflatd in circulatie este complet acoperitd prin rezervele Bancii
Lituaniei pana cand Lituania va adera la UE. Aceasta masura s-a datorat cresterii
ponderii exporturilor totale cu statele membre si candidate la UE, spre care se
indreapta 75% din exporturi.

Fixarea litai fatd de euro s-a realizat la o rata de 3,45 litai pentru 1 euro.
Aceasta masura i va sprijini pe exportatorii catre UE, care reprezinta 50% din
totalul exportatorilor lituanieni, dar exista si riscuri legate de mentinerea unui
echilibru in relatile economice externe. Acest efect pozitiv va fi intr-o oarecare
masura redus de faptul ca relatia cu Marea Britanie, tara care nu a introdus
moneda unica europeana euro, reprezinta 15% din exporturile Lituaniei.

Dezvoltarea economica gi consolidarea fiscala au asigurat conditiile unei
tranzitii facile catre refixarea monedei in functie de euro. Banca Lituaniei si
guvernul au convertit rezervele oficiale brute si depozitele in valuta in euro. Banca
Lituaniei a redus comisioanele pentru tranzactiile de vénzare-cumparare de
moneda si a stabilit niveluri maximale pentru comisioanele practicate de banci.
Aceasta masura este destinata sa reduca cheltuielile agentilor nebancari. Bancile
comerciale au asigurat o gama larga de instrumente de hedging, iar pozitiile
deschise pe termen lung in dolari au o pondere redusa.
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Pana in preajma refixarii nu s-au Tnregistrat schimbari majore in portofoliile
menajelor si firmelor. Monetizarea economiei a crescut in 2001, desi mai putin ca
in 2000. Cresterea increderii menajelor si firmelor in sistemul bancar va determina
o crestere a economiilor si depozitelor in valuta. Cresterea rapida a depozitelor in
valuta a reflectat repatrierea depozitelor de catre intreprinderi si o mai mare
incredere a menajelor in banci. Cresterea volumului de credit pentru sectorul
privat s-a datorat concurentei mai puternice intre banci si ratelor dobanzii mai
scazute (reducere favorizatd de politica similara practicata de SUA), imbunatatirii
mediului de afaceri, stimulentelor pentru finantarea ipotecilor.

Firmele mari s-au adaptat mai bine consecintelor refixarii monedei nationale
fatd de euro comparativ cu intreprinderile mici sau menajele. Tmprumuturile
exprimate Tn dolari se datoreaza faptului ca multe dintre tranzactiile cu produse
s-au realizat cu preturi deja stabilite In dolari, ca si asteptarilor de apreciere a
monedei euro. Se apreciaza ca majoritatea depozitelor menajelor au ramas
exprimate in dolari. In perioada februarie—-martie 2002, imprumuturile in litai
reprezentau 32,8%, in euro 27% si in USD 40,2%, iar depozitele erau exprimate
in proportie de 67,9% in litai, doar 5,4% in euro si 26,7% in USD. Paradoxal,
relaxarea monetara nu a dus la ieftinirea creditului in termeni reali. Motivul
principal I-a reprezentat rata rapida a deflatiei, reflectata in preturile producatorilor.
In ciuda intentiei de a relaxa politica monetara, ea a devenit mai dura, incetinind
cresterea economica. Volumul creditului catre sectorul nonguvernamental a
crescut. Persistenta unor diferentiali ridicati ai ratelor dobanzii a atras investitiile
straine directe gi a dus la aprecierea monedei nationale.

In Lituania, la credite pe termen scurt, rata nominald/reald a dobanzii a fost
in 2000 de 12,1%/11,6% si in 2001 de 9,6%/10,2%, iar la depozite Tn 2000 a fost
de 6,7%/5,6% si in 2001 a fost de 4,6%/3,2%. Disciplina financiara, stabilitatea
macroeconomica, intarirea sectorului financiar, perspectivele bune de crestere
economica pe termen mediu, lichiditatea buna sunt de natura sa reduca dorinta de
a creste ratele dobanzii dupa refixarea monedei. Aprecierea euro/dolar nu va
afecta competitivitatea Lituaniei, dat fiind potentialul ridicat de crestere a
productivitatii. Orientarea comertului catre UE este de natura sa reduca impactul
posibilelor aprecieri ale euro asupra competitivitatii.

Pietele financiare au primit schimbarea bine, astfel ca a crescut capacitatea
de imprumut pe termen lung. in 2001, masa monetard a crescut cu 21% fata de
anul precedent si a reflectat o crestere a cererii de moneda. Indicatorii de
vulnerabilitate ai sistemului bancar au ramas sanatosi, iar profitabilitatea s-a
imbunétatit. increderea in aranjamentul monetar actual a crescut concurenta intre
bancile recent privatizate, ceea ce a dus la o crestere rapida a masei monetare si
a creditului in 2002. Cresterea rapida a masei monetare nu va exercita presiuni
asupra preturilor pentru ca este generatd in special de cresterea cererii de
moneda. Creditul pentru sectorul privat va creste cu 25% in 2002. Aceasta situatie
poate fi interpretata ca o iesire din stagnare si nu pune inca probleme legate de
portofoliul bancilor. Din dorinta Bancii Lituaniei de a aduce rata rezervelor la un
nivel promovat de Banca Centrala Europeana, aceasta rata a fost redusa de la 8
la 6. Tn plus, incepand cu noiembrie, perioada de maturitate pentru depozitele
destinate rezervelor va creste de la un an la doi ani.
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Conditiile de aderare la UE si NATO sunt costisitoare. Echilibrarea bugetului
pe termen mediu inseamna ca orice crestere a cheltuielilor trebuie compensata
printr-o crestere a veniturilor. Acest demers se dovedeste destul de dificil, daca
tinem cont de cresterea somajului, care a ajuns in semestrul al doilea al anului
2001 la 16,5%, si cresterea redusa a salariilor nominale. Nivelul impozitelor este
ridicat. Acest fapt nu stimuleaza crearea de noi locuri de munca si realizarea de
investitii private. Finantarea municipalitatilor si a fondului de sanéatate necesita un
management riguros pentru a pastra un deficit fiscal de 1,5% din produsul intern
brut.

La capitolul liberalizare, Lituania a aderat la Organizatia Mondiala a
Comertului in decembrie 2000. Acest fapt va facilita intrarea pe noi piete a
exportatorilor interni, dar si cresterea concurentei. Cresterea concurentei interne
este asteptata cu precadere in sectorul agricol.

O serie de initiative Tn zona rurald au fost realizate cu sprijinul programului
SAPARD. La gréu si zahar se mentin inca preturile minime stabilite in luna
septembrie 2001. Guvernul s-a angajat sa diminueze cu 20% tarifele la import
pentru produsele agricole sensibile, sa reduca masurile agregate destinate
sprijinirii lor in cadrul unei perioade de tranzitie de 5 ani si sa elimine subventiile.
Dupa aderarea la Organizatia Mondiala a Comertului, taxele vamale au fost fixate
intre 0% si 25%.

Incepand cu 2003, se preconizeaza incetarea exclusivitatii guvernamentale
pentru serviciile de telefonie fixa oferite de Telecoms. Serviciul de Reglementare a
Comunicatiilor este o institutie independentd si opereaza in industria teleco-
municatiilor. A fost infiintatad in mai 2001 si monitorizeaza activitatea operatorului
lituanian pentru telefonia fixa, care este in acelasi timp si un monopol. Se doreste
preintdmpinarea abuzurilor de pozitie dominanta si a posibilelor discriminari la
intrarea in retea.

Desi privatizarea pe scara larga se apropie de final, statul continua sa
pastreze actiuni la intreprinderi mari, producatoare de pierderi, si intreprinderi
strategice in domenii ca transportul aerian, energie, gaze naturale, transportul pe
calea ferata. Parlamentul lituanian a adus un amendament la Legea privind
tranzactionarile publice, pentru a imbunatati protectia detinatorilor minoritari de
actiuni in cazurile de privatizare a companiilor detinute de stat. Amendamentul
cere cumparéatorilor pachetelor majoritare sa achizitioneze actiuni de la actionarii
minoritari la acelasi pret ca de la stat. Schimbarea a survenit ca urmare a vanzarii
in aprilie 2001 a 76% din Compania Lituaniana de Constructii Navale catre un
investitor strategic danez pentru 47,6 mil. USD.

In martie 2001, Parlamentul a adoptat doud noi legi privind bancruta si
restructurarea intreprinderilor. Tn vigoare din iulie 2001, acestea vor creste
eficienta procedurilor legate de bancrutd. Insolvabilitatea unei intreprinderi
urmeaza sa fie stabilitd cdnd nu-si indeplineste obligatiile pentru mai mult de trei
luni si cand obligatiile si datoriile depasesc jumatate din valoarea activelor din
bilantul contabil la preturile de intrare. Legea anterioara prevedea ca arieratele sa
depaseasca valoarea totala a activelor. Legea privind restructurarea intreprin-
derilor permite firmelor aflate in dificultate sa negocieze restructurarea cu creditorii
lor.
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Consiliul Concurentei a cerut ca acordarea ajutoarelor de stat sa fie
conforma cu regulile UE in domeniu. Legea privind monitorizarea ajutoarelor de
stat, adoptata de parlament in mai 2000, a Imputernicit Consiliul Concurentei sa
anuleze ajutoarele de stat care nu sunt compatibile cu legislatia europeana. in
2000, Consiliul Concurentei a luat in considerare sapte cazuri. In privinta creditului
pentru export, Ministerul Economiei are ca politica in acordarea de ajutoare de
stat doar acoperirea riscurilor care nu tin de piata.

Véanzarea Bancii Agricole a incheiat privatizarea sectorului bancar. Banca
Lituaniei a aprobat in martie 2002 cerinte mai stricte privind raportarea lunara de
catre banci a actiunilor detinute. Privatizarea bancilor a reprezentat un progres
semnificativ. In decembrie 2000, guvernul a vandut majoritatea actiunilor detinute
la Banca Lituaniana pentru Dezvoltare catre o banca finlandeza pentru 10 mil.
USD. In mai 2001, 90% din actiunile Bancii de Economii, a doua mare banca in
termeni de active, a fost vanduta catre o banca estoniana pentru 37,5 mil. USD.
Véanzarea a fost pusa in discutie cand s-a propus o fuziune intre o banca suedeza
- Swedbank (proprietar majoritar al Hansabank) - si SEB (proprietar majoritar al
Vilniaus Bank, cea mai mare banca lituaniana in termeni de active). Realizarea
fuziunii ar fi dus la o concentrare a pietei. Banca Centrala si Consiliul Concurentei
au aprobat vanzarea cu conditia ca, in cazul fuziunii dintre Swedbank si SEB,
noua entitate sa vanda din activele bancare pentru a se evita ca cele doua banci,
combinate, sa depaseasca 50% din piata.

Au fost luate masuri impotriva spalarii de bani, Tn domeniul asigurarilor si
reglementarii pietelor de capital. Legea privind asigurarile a fost amendata pentru
a permite punerea in practica a unor recomandari privind conducerea corporatiilor,
drepturile consumatorilor, realizarea auditului.

Restructurarea si liberalizarea sectorului energiei progreseaza. Legea
privind energia electrica, in vigoare din ianuarie 2002, stabileste principiile care
reglementeaza generarea, transportul, distributia si furnizarea energiei electrice.
Noua lege asigura o liberalizare graduald a pietei energiei electrice. Totugi,
reorganizarea firmei integrate, de stat, care detine monopolul pe piata energiei
electrice, nu s-a realizat inca. Privatizarea firmei de stat care se ocupa cu
distribuirea gazului natural, programata pentru septembrie 2001, a fost amanata
datoritd unor neintelegeri privind modelul si termenii in care ar urma sa se
realizeze. Un caz notabil |-a reprezentat rafinaria de petrol Mazeikiu Nafta.
Aceasta continud sa produca pierderi si realizarea unei intelegeri cu compania
ruseasca Yukos, care, in schimbul participatiei sale, ar asigura o oferta de petrol
pe termen lung si un program de investiti, a fost aménata. Statul a vandut un
numar ridicat de actiuni care reprezentau participari reziduale la diferite
intreprinderi. Un amendament constitutional care s& permita vanzarea de loturi de
pamant strainilor, Tn conformitate cu prevederile UE, a primit aprobare preliminara
din partea parlamentului.

Agenda reformelor structurale vizeaza: privatizarea bancilor, intarirea
managementului financiar al corporatiilor, imbunatatirea flexibilitatii pietei fortei de
munca, privatizarea pe scara larga, imbunatatirea mediului de afaceri, reforma
agricola.
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Pasi importanti s-au realizat pe linia reformei finantelor municipale.
Arieratele in valoare de 38 mil. LTL reflectd nevoia de noi reforme. Situatia
financiara a multor municipalitati este precara. Datoriile acestora se situau Tn
ianuarie 2001 la 585,9 mil. LTL, iar in aprilie 2002 la 650,4 mil. LTL.

Deficitul Fondului Securitatii Sociale, SoDra, s-a largit in ultimii ani. Tn 2000,
deficitul a atins 212 mil. LTL (53 mil. USD). Guvernele au venit cu masuri pe
termen scurt de crestere a taxelor pentru securitatea sociala si de reducere a
veniturilor pentru pensionarii care lucreaza. Arieratele importante ale Fondului
Asigurarilor Sociale au fost sterse si s-au luat masuri de imbunatatire a situatiei
financiare a fondului. Tn decembrie 2001 s-a fnaintat céatre parlament legislatia
necesara fuziunii Fondului Securitatii Sociale si a Inspectoratului de Stat pentru
Taxe. Pentru a obtine o viabilitate pe termen lung, s-a inaintat parlamentului Tn
iunie 2001, spre discutare, un proiect de lege prin care se intentioneaza realizarea
unui pilon sub gestiune privata care sa functioneze pe baza de mandat. Persista
inca diferende asupra modului de finantare a deficitului. Se oscileaza intre o
finantare din fondul de privatizare si Tmprumuturi guvernamentale sau doar din
imprumuturi guvernamentale.

In domeniul fiscal, Ministerul Finantelor a stabilit doua noi departamente in
aprilie 2001 care sa coordoneze si sa monitorizeze problemele financiare legate
de aderarea la UE. Legea privind metodologia de redistribuire a veniturilor intre
municipalitati a fost trecuta prin Seimas in octombrie. Proiectul de buget pentru
2002 cuprinde definitiile pentru obligatile mandatate de stat si costurile lor. Un
amendament la legea privatizarii a autorizat Fondul pentru Stabilizarea Rezervelor
si a fost aprobat de Seimas in noiembrie.

Ajustarea fiscala s-a realizat de o maniera sustinuta in 2001, desi veniturile
au fost insuficiente. Reducerea veniturilor (aproape 0,6% din PIB) a fost insofita
de reduceri ale cheltuielilor pentru bunuri si servicii, cheltuieli mai mici decét cele
prevazute ale SoDra, cheltuieli mai mici de capital ca urmare a intarzierilor in
aprobarea si implementarea programului public de investitii.

Reformele structurale fiscale au continuat in 2001 si 2002. Reforma
sistemului de impozitare a avansat prin adoptarea unui nou impozit pe veniturile
corporatiilor si a taxei pe valoarea adaugata in decembrie 2001 si ianuarie 2002.
Legea privind impozitul pe venitul persoanelor fizice a fost inaintata parlamentului
in mai 2002. Reformele structurale ale guvernului urmaresc imbunatatirea
managementului fiscal, intarirea soliditatii sectorului financiar si Tmbunatatirea
competitivitatii.

Prioritatea autoritatilor este de a stabiliza veniturile prin realizarea unui
sistem de impozitare compatibil cu cerintele UE. Guvernul a pregatit un program
ambitios de reforme vizand impozitul pe valoarea adaugata, venitul corporatiilor si
venitul persoanelor fizice. Scopul este de a Tnlatura exceptiile si de a permite
largirea bazei de impozitare. Se asteapta ca rezultatele sa apara doar pe termen
mediu.

In 2003 sunt asteptate noi legi privind impozitele pe valoarea adaugats si
veniturile corporatiilor. Totusi, veniturile din colectarea impozitelor mentionate vor
creste intr-o masura mai mica decéat s-a estimat initial. Castigurile asteptate din
noua taxa privind valorile imobiliare sunt de 70 mil. LTL (putin peste 0,1% din
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PIB). Guvernul intentioneaza sa amendeze legea privind impozitul pe veniturile
corporatiilor pentru a permite o schimbare a datei de declarare a veniturilor si sa
limiteze cresterea minimului pentru exceptarea de la plata impozitului pe venitul
persoanelor fizice pentru a asigura neutralitatea pachetului de impozite.

Reforma sistemului de impozitare este un proces gradual. in 2003, impozitul
pe venitul persoanelor fizice va scadea la 29% de la 33%, iar impozitul pe
veniturile corporatiilor va scadea de la 24% la 15% (prin scutirea de la plata
impozitului pentru profiturile reinvestite). Aceasta reducere va stimula afacerile,
dar nu va garanta atingerea obiectivelor de natura fiscala. Armonizarea cu
sistemul de impozitare al UE va necesita eliminarea exceptarilor de la plata taxei
pe valoarea adaugata si cresterea accizelor la produsele petroliere si tutun. Se
poate aprecia ca tendinta este de la o politica fiscala activa si o politica monetara
neutra Tn 2000 catre o politica fiscala neutra si o politica monetara mai flexibila
pentru anul 2001.

Autoritatile lituaniene apreciaza ca in 2003, in urma reformelor fiscale,
pierderile din colectarea taxei pe valoarea adaugata si colectarea impozitului pe
venitul persoanelor fizice vor fi compensate de castigurile din colectarea
impozitului pe veniturile corporatiilor, impozitului pentru valorile imobiliare si de
imbunatatirile din administrarea impozitelor. Per total, se apreciaza ca pierderile
se vor situa la 338 mil. LTL (0,6% din PIB), iar castigurile la 340 mil. LTL (0,6 din
PIB). in plus, schimbarile suplimentare in legislatia privind impozitele, cerute de
UE, ar putea duce in 2004 la eliminarea impozitului pe vanzari.

Dupa rapidul progres inregistrat in 2001, negocierile de aderare cu UE vor fi
incheiate in 2002. S-au incheiat acorduri pentru 28 din cele 31 de capitole.

2.6. Polonia

Lucia IORDACHE

Polonia este una dintre putinele economii in tranzitie care au experimentat o
crestere substantiald si durabila. PIB/locuitor la paritatea puterii de cumparare
reprezenta ih 2000 cca 39% din media UE, fata de 34% in 1995.

Dupa noua ani de crestere economica continua si rapida, economia Poloniei
s-a confruntat in 2001 cu serioase dificultdti. Cauzele acestei situatii sunt
complexe si provin din politica economica aplicatd de autoritati, care au amanat
masurile necesare, dar nepopulare, de reforma in perioada de avant economic,
cand performantele spectaculoase la nivel macroeconomic au facut mai putin
evidente unele probleme structurale cronice.

Cadrul general al declinului cresterii economice in 2001

Pentru prima datd incepand din 1991, Polonia a inregistrat in 2001 o
crestere a PIB situata sub 2%, care i-a facut pe analisti sa intrevada chiar
pericolul unei recesiuni economice in cazul in care se mentine declinul cresgterii
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economice in tarile europene (aproape 2/3 din exporturile Poloniei sunt destinate
tarilor din UE). Cererea externa ridicata a sustinut cregterea PIB cu 4% in 2000,
dar reducerea acesteia in 2001, in contextul problemelor in coordonarea politicilor
fiscala si monetara, a avut un impact puternic, limitadnd cresterea PIB la doar 1%.

Cadrul general pentru aceastd evolutie a economiei a fost constituit de
conditiile nefavorabile create de recesiunea la nivel mondial, politicile monetare
restrictive si ritmul prea rapid al cresterii economice inregistrat incepand din 1997,
care a fost urmat de o faza de corectie incepand din 2000.

Productia industriala a inregistrat in 2001 o scadere foarte ugoara
(-0,2%), intrerupand tendinta ferma de crestere din anii precedenti, care a atins
7,1% in anul 2000; pentru anul 2002 este estimatda stagnarea productiei
industriale. Industriile care produc pentru export au fost afectate nu numai de
reducerea cererii interne in 2001, dar si de aprecierea zlotului, care a avut ca
efect scaderea preturilor de export exprimate in zloti cu 3% fata de anul 2000, in
timp ce preturile la producatori au crescut cu 2,4% si preturile la consumatori s-au
majorat cu 6%. Reducerea preturilor de import cu 5% a favorizat importurile, dar
nivelul mai redus al cererii interne a prevenit cresterea rapida a acestora.

Scaderea profiturilor a fost resimtitd de cea mai mare parte a industriilor,
indeosebi de cele in care exista un numar mare de companii care inregistreaza
pierderi, cum sunt industriile miniera, metalurgica si textila.

Incasarile mai reduse din exporturi, dobanzile la credite care au depésit cu
10% sau mai mult rata inflatiei si cererea interna mai scazuta au determinat un
declin general al profiturilor in afaceri. Marjele agregate inainte de plata taxelor,
care deja se situau la nivelul scazut de 1,9% in 2000, s-au redus la doar 0,7% in
2001. Companiile au reactionat la aceste modificari prin concedieri de personal gi
reducerea investitiilor. Forta de munca din companiile cu 10 sau mai multi angajati
era in februarie 2002 inferioara cu 5,5% fata de februarie 2001 si cu 8% fata de
februarie 2000.

Somajul a inregistrat o majorare substantiala in 2001, de 16,2%, fata de
aproape 14% in 2000, si va continua sa creasca la 18% in 2002. Nivelul ridicat al
somajului este considerat un factor important de dezechilibru in economia
Poloniei. Piata muncii nu a fost stagnanta, deoarece au fost create in ultimii ani
multe locuri de munca, dar acestea nu au compensat desfiintarea altor locuri de
munca, Tn conditile in care aceasta piatd se confruntd cu unele probleme in
domeniul formarii si pregatirii profesionale si are o mobilitate scazuta a fortei de
munca.

Cheltuielile investitionale, ajustate cu rata inflatiei, s-au redus cu 12% in
primele trei trimestre din anul 2001, reflectand pesimismul oamenilor de afaceri si
situatia financiara mai dificila a companiilor.

Formarea brutd de capital a inregistrat o scadere de peste 10% in termeni
reali, Tn anul 2001, ca efect combinat al restrangerii planurilor de investitii ale
companiilor din sectorul privat si al masurilor de austeritate din sectorul public;
pentru anul 2002 este prevazuta o scadere de 5% a acestui indicator.
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Declinul cresterii economice in 2001 ar fi fost mai pronuntat daca nu ar fi
fost atenuat de cresterea consumului privat si de franarea puternica a cresterii
importurilor.

Consumul privat a crescut in 2001 cu 2,1% (rata inferioara cu doar 0,5%
fata de cresterea din anul precedent), datorita majorarii cu 3,3% a salariului mediu
(la companiile cu 10 sau mai multi angajati, cresterea a fost de 1,6%) sicu 4,7% a
pensiilor, Tn termeni reali. Consumul a fost alimentat, de asemenea, de platile
reparatorii efectuate de Germania, care au totalizat circa 900 milioane euro (0,5%
din PIB). Consumul public a crescut in 2001 cu doar circa 0,6%.

Comertul exterior a inregistrat o performantd remarcabild in ultimii ani,
reflectatd de cresterea substantiala a volumului exporturilor concomitent cu
reducerea importurilor. Aceasta a permis scaderea deficitului contului curent,
finantarea acestuia realizadndu-se Tn mare parte prin investitii straine directe.

Importurile de bunuri si servicii (ajustate cu modificarea preturilor) au
crescut cu doar 2% in 2001, dupa cresterea cu 16% din anul 2000. /Importurile de
marfuri au totalizat 54,5 miliarde euro in 2001, inregistrand o crestere de 2%, fata
de 24% in anul precedent; cresterea importurilor se va diminua la aproape 1% in
2002.

Exporturile au inregistrat o crestere de 9% in anul 2001, mult inferioara
cresterii de 20% atinse in anul precedent. Exporturile de marfuri au totalizat 43,7
miliarde euro in 2001, marcand o crestere cu 12%, dupa majorarea cu 38% in
2000; pentru anul 2002 este apreciata o crestere de 4%.

Polonia are un grad ridicat de integrare a comertului cu Uniunea
Europeana, evidentiat de cresterea ponderii exporturilor gi importurilor de bunuri gi
servicii in PIB la 69,3% in 2000, fatd de media de 26% din cei patru ani
precedenti. Exporturile de marfuri catre UE reprezintd in prezent 70% din totalul
exporturilor.

Desi ponderea produselor cu valoare ridicata in exportul total este inca
scazuta, este evidenta tendinta de reorientare catre exportul de bunuri intensive in
capital si fortda de munca inalt calificatd. Produsele electrice si mecanice
reprezinta peste 37% din exportul catre UE, dar apar noi domenii de specializare
a productiei pentru export.

Impactul investitiilor straine directe asupra capacitatii de productie si export
a intreprinderilor poloneze este reflectat si de nivelul actual al comertului intra-
industrie. Cresterea productivitati muncii a permis Poloniei sa mentina
competitivitatea la exportul catre UE chiar in conditiile aprecierii reale a cursului
de schimb al zlotului.

Deficitul contului curent s-a redus de la 10,8 miliarde euro (6,3% din PIB)
in 2000 la 8 miliarde euro in 2001 (4% din PIB), ca urmare a cresterii mai lente a
importului si a nivelului mai ridicat al exporturilor de servicii. Pentru anul 2002 este
apreciata o crestere usoara a deficitului, la 8,2 miliarde euro (3,9% din PIB).

Intrarile de investitii straine directe s-au mentinut ridicate in ultimii ani si
continua sa aiba un rol-cheie in ridicarea nivelului tehnologiei si al competitivitatii
economiei poloneze. Datorita dimensiunii gi potentialului sau, Polonia a atras cea
mai mare parte a investitiilor straine directe din regiune. O mare parte din aceste
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investitii au fost legate de procesul de privatizare, astfel incat mentinerea intrarilor
de ISD va fi o provocare majora dupa incheierea acestui proces. Pana in prezent,
ponderea investitiilor “green field” in totalul investitiilor a fost redusa.

Cresterea deficitului contului curent in 2001 a fost compensata in totalitate
de intrarile de investitii straine directe, care au totalizat 7,7 miliarde euro (pe baza
platilor efectuate), situdndu-se cu 1,3 miliarde euro sub nivelul record atins in
2000 (din care 4,7 miliarde euro au provenit din privatizarea companiei Polish
Telecom TPSA).

Intrarile de investitii de portofoliu s-au redus de la 2,9 miliarde euro in
2000 la 1,1 miliarde euro in 2001. Investitiile nete in titluri de stat s-au diminuat de
la 1,1 miliarde euro (echivalent in zloti) in 2000 la 0,9 miliarde euro in 2001.

Deficitul bugetar a crescut substantial in 2001 ca efect al majorarii
cheltuielilor sociale, indeosebi pentru pensii si ajutoare de somaj, astfel incat
ponderea deficitului Tn PIB a reprezentat 4,5%, fata de 2,2% in 2000. Au fost
facute transferuri mai mari de la buget catre fonduri extrabugetare si catre
autoritatile locale, ca o componentd a unui nou sistem de redistribuire a
veniturilor. A fost necesara cresterea platilor pentru dobénzi si a celor pentru
fondul de asigurari sociale — aceasta din urma a fost determinata de ajustarea
pensiilor pentru a compensa cresterea inflatiei in anul 2000.

Ponderea cheltuielilor administratiei publice centrale in PIB s-a majorat de
la 22,1% in 2000 la 23,9% in 2001, iar cea a incasarilor bugetare s-a diminuat de
la 19,8% la 19,4%. Concomitent s-a majorat deficitul inregistrat de autoritatile
locale si de fondurile extrabugetare.

Deficitul bugetar a fost finantat in principal prin emiterea de titluri de stat
(denominate in zloti). Incasarile din privatizare au reprezentat 0,9% din PIB in
anul 2001.

Reducerea substantiala a incasarilor din taxe in 2001 ca urmare a declinului
cresterii economice, in timp ce cheltuielile bugetare au continuat sa creasca, a
provocat serioase ingrijorari in legatura cu sustenabilitatea politicilor guverna-
mentale. In cursul anului 2001, bugetul a fost revizuit de doua ori pentru a reduce
cheltuielile si a permite un deficit mai mare decét se prevazuse initial.

Datoria publica totaliza la sfarsitul anului 2001 cca 80 miliarde euro (40%
din PIB). Avand in vedere ca mai mult de jumatate din cheltuielile sectorului privat
sunt reprezentate de cheltuieli sociale, nu este previzibila imbunatatirea rapida a
situatiei cheltuielilor bugetare fara introducerea unor masuri profunde de reforma,
care este dificil de realizat din motive de ordin social si politic. Desi au fost unele
masuri aprobate de catre parlament Tn noiembrie 2001 pentru cresterea
incasarilor din taxe, acestea nu par sa previna o noua crestere a ponderii
deficitului bugetar in PIB in 2002 cu 1%. Dupa consultari prelungite si dezbateri, a
fost votat in martie 2002 bugetul revizuit, care reflecta programul anticriza al
guvernului. Bugetul contine unele masuri de austeritate ce au ca scop sa
atenueze cresterea cheltuielilor publice si sa reduca deficitul fiscal si sunt
prevazute sa aiba ca efect reducerea in continuare a cererii interne; este de
asteptat ca aceasta ajustare fiscala importanta sa aiba un impact negativ asupra
activitatii economice.
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Bugetul pentru 2002 se bazeaza pe cresterea reala a PIB de aproape 1%
si o rata a inflatiei de 5%. Deficitul administratiei publice centrale a fost stabilit la
5,2% din PIB, in conditiile in care incasarile sunt prevazute la 19% din PIB si
cheltuielile la 24,2% din PIB. Este apreciata o crestere a cheltuielilor, ca o conse-
cinta, in mare parte, a majorarii platilor pentru dobanzi de la 3% la 3,4%, ca
urmare a nivelului mai ridicat al datoriei publice.

Deficitul sectorului public va creste in 2002 la aproape 6% din PIB si
aceasta va insemna o crestere a consumului privat. Pe de alta parte, vor fi reduse
investitile Tn sectorul public pentru a limita cresterea cheltuielilor. In conditiile
cresterii deficitului, datoria publica va spori la circa 85 miliarde euro (44% din PIB).

Cerintele mari de finantare determinate de deficitul bugetar fac ca guvernul
sa continue in 2002 emisia de titluri de stat, atragand intrari de capital din
strainatate inferioare totusi comparativ cu anul 2001.

Avand in vedere diminuarea incasarilor din privatizare si interesul mai
scazut al corporatiilor straine de a investi, este estimata scaderea intrarilor nete
de investitii straine directe de la 7,7 miliarde euro (pe baza platilor efectuate) in
2001 la 5,4 miliarde euro in 2002.

Si interesul pentru investitiile de portofoliu ale investitorilor straini este
probabil mai redus n acest an, ca urmare a ratelor mai mici ale dobanzilor si a
incertitudinii sporite in legatura cu evolutia cursului de schimb. Tn aceste conditii,
companiile poloneze isi reorienteaza o parte din imprumuturi de la pietele externe
spre piata interna.

Tendinta de scadere a investitilor de portofoliu face ca zlotul sa fie mai
vulnerabil la efectele incertitudinii de pe pietele financiare internationale, indeosebi
in conditiile in care negocierile de aderare la UE se dovedesc a fi mai dificile decat
se prevazuse initial. Ca urmare, analistii au anticipat posibilitatea deprecierii zlotului
in raport cu euro cu 10% sau chiar mai mult in cursul celei de-a doua jumatati a
anului 2002. O depreciere accentuatd va Tmpiedica realizarea tintei de inflatie a
bancii centrale de 4%-6% pentru decembrie 2002 si 4% pentru decembrie 2003.

Banca centrala detine rezerve suficiente, de 26 miliarde USD, care acopera
circa 5 luni de importuri si care ii permit sa intervina pentru a limita deprecierea
Zlotului probabil la 10% (aceasta ar fi prima interventie de la liberalizarea totala a
cursului de schimb, Tn aprilie 2000).

Privatizarea si reformele structurale

Intarzierea incheierii procesului de privatizare reprezinta una dintre sursele
de ineficienta ale economiei. Sectorul privat participa cu peste 70% din PIB si din
totalul fortei de muncéa, dar detine doar 50% din activele fixe productive ale
Poloniei. Actualul guvern pare sa prefere un progres lent si etapizat in
restructurarea si consolidarea intreprinderilor de stat, in defavoarea vanzarii
rapide sau dizolvarii, care in multe cazuri ar genera pierderi masive de locuri de
munca. Aceasta abordare este criticata de numerosi parlamentari din opozitie,
care considera ca ea reprezinta un pas inapoi si are ca scop indeosebi sa
creasca controlul statului in economie decat sa aplice o anumita politica
industriala; daca procesul de restructurare implica pierderi de locuri de munca,
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este rolul guvernului sa solutioneze aceasta problema sociala si sa aplice
masurile necesare pentru a stimula crearea de locuri de munca.

Planul de privatizare al guvernului pentru 2001 prevedea initial incasari
totalizdnd 18 miliarde zloti (cca 4,5 miliarde USD), in principal din vanzarea
companiilor de utilitati publice. La mijlocul anului 2001, valoarea incasarilor a fost
redusad la 11,5 miliarde zloti ca urmare a conditiilor nefavorabile de pe piata.
Guvernul prevedea vanzarea unor noi pachete de actiuni din capitalul social al
operatorului national TPSA, care detinea monopolul asupra telecomunicatiilor, al
companiilor pentru productia si distributia energiei si al principalei companii de
asigurari, PZU. Guvernul intentiona sa inceapa privatizarea companiei pentru
extractia cuprului si argintului, KGFM, sa continue privatizarea principalului grup
petrolier, PKN Orlen, sa vanda rafinaria Gdansk si sa privatizeze unele companii
din industria chimica, statiuni balneo-climaterice, companii siderurgice si miniere.

Programul de privatizare prevedea initial vanzarea directa catre investitori
strategici prin intermediul unor licitatii internationale, dar si vanzarea prin oferte
publice la bursele locale. Valoarea companiilor care urmau sa fie vandute a
scazut In conditiile declinului Tnregistrat la bursele mondiale de valori incepand din
martie 2000 si aceasta situatie a determinat intarzieri in procesul de privatizare.
Guvernul a vandut inca o cota de 12,5% din capitalul social al TPSA pentru 875
milioane USD unui consortiu condus de France Telecom (care detinea deja 35%)
in septembrie 2001 si cote importante din capitalul social al catorva companii din
sectorul energetic.

Incasarile din privatizarea marilor intreprinderi de stat din diverse sectoare
industriale (cum sunt productia de energie electrica, industria petrochimica,
productia de alcool, constructia de nave) au fost utilizate pentru finantarea celor
patru mari reforme sociale incepute in 1999 in domeniile pensiilor, sanatatii,
educatiei si al reformei teritoriale. Aceste reforme sunt costisitoare si mai apar
inca unele dificultati Tn implementarea lor (de exemplu, in cazul reformei
sistemului de pensii), dar continuarea lor este indispensabila pentru asigurarea
cresterii durabile.

Sectorul agricol nu a inregistrat pana in prezent un progres important al
procesului de restructurare, dar a fost privatizat in cea mai mare parte. Pana la
jumatatea anului 2001, Agentia pentru Proprietatea Agricold a vandut sau a dat in
arenda cca 95% din suprafetele agricole pe care le-a preluat la inceputul
perioadei de tranzitie.

Reforma in domeniul intreprinderilor. In ceea ce priveste mediul
concurential, nu mai exista bariere semnificative, legislative sau institutionale in
stabilirea noilor firme in Polonia si drepturile de proprietate sunt stabilite clar si
sunt transferabile.

Principala problema care ramane de rezolvat este implementarea cadrului
pentru falimentul si iegirea de pe piata a firmelor.

Noua legislatie comerciala a intrat in vigoare in ianuarie 2001, incluzand un
nou cod comercial ce prevede reducerea numarului activitatilor economice care
necesita licente, un nou registru al debitorilor insolvabili si un nou registru al
instantelor nationale.
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In 2001 a fost adoptatd noua lege a falimentului care, impreuna cu noul cod
comercial, intareste cadrul legislativ pentru afaceri. Noul cod comercial are un rol
benefic pentru marile firme si faciliteaza consolidarea acestora prin fuziuni si
achizitii. El trebuie sa contribuie, de asemenea, la Timbunatatirea guvernantei
corporative.

Sunt necesare masuri suplimentare pentru a asigura protectia drepturilor
actionarilor minoritari, deoarece exista inca posibilitatea aparitiei unor dezacorduri
intre actionarii majoritari si cei minoritari. Au fost nregistrate cateva cazuri
importante in care au fost implicate mari companii cum sunt PZU (principala
companie de asigurari), un producator de anvelope, Stornil Olsztyn, o institutie
financiara regionala, Bank Slaski, un conglomerat industrial, Elektrim, si o
companie pentru produse alimentare, Agros. Conflictele actionarilor au implicat de
obicei Ministerul de Finante si investitori straini privati si au evidentiat necesitatea
de a incheia procesul de privatizare in companiile listate, care sunt partial Tn
proprietatea statului.

Noile modificari in legislatie trebuie sa puna accent pe cresterea transpa-
rentei in ceea ce priveste cotele din capitalul social detinute de conducerea
companiilor, protectia mai eficientd a actionarilor minoritari si o mai buna aplicare
a legislatiei in domeniul concurentei.

O contributie importantd o pot avea dezvoltarea progresiva a burselor de
valori si a rolului fondurilor de pensii.

Restructurarea intreprinderilor de stat se mentine intr-un stadiu mai putin
avansat. Un progres mai evident se constata in procesul de restructurare din
sectorul minier, Tndeosebi Tn extractia carbunelui, in conformitate cu un plan asistat
de Banca Mondiala, care se concentreaza pe reducerea fortei de munca din acest
sector, inchiderea minelor care inregistreaza pierderi si privatizarea celor care sunt
potential viabile. In industria siderurgicd nu s-a produs inca o restructurare reala
(péna in prezent au fost luate doar masuri de reducere a numarului de angajati),
desi au fost adoptate in iulie 2001 legea restructurarii siderurgiei si in iunie 2002
planul de restructurare a acestui sector. Guvernul a inregistrat un esec in incercarea
de privatizare a marilor companii siderurgice care inregistreaza pierderi la sfarsitul
anului 2001, cand toti potentialii investitori s-au retras de la negocieri. Un nou plan
de restructurare a sectorului siderurgic are ca scop sa fuzioneze principalele
companii producatoare de otel, inclusiv Huta Sendzimira si Huta Katowice, si sa
reduca atat numarul de angajati, cat si nivelul productiei.

In martie 2001, guvernul a modificat strategia de privatizare a sectorului
energetic, reorientdnd-o catre producatorii de energie electricd cel mai putin
atractivi, care au nevoie de investiti mari, indeosebi pentru a Tmbunatati
standardele de mediu. in iulie 2001, compania de retea de electricitate Polskie
Sieci Elektroenergetyczne a initiat un program care are ca scop crearea unei piete
angro operationale pentru electricitate.

Un test important il va constitui implementarea programului de restructurare
a PKP, compania nationala care detine monopolul cailor ferate, dupa un proces
indelungat si dificil de adoptare a cadrului legislativ de catre parlament. Procesul
de restructurare continua prin separarea intr-un numar de firme care includ
transportul de marfuri, energie, transportul regional, serviciile de telecomunicatii gi
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infrastructura feroviard. PKP intentioneaza s& reduca in continuare numarul de
angajati de la 166 mii la 145 mii pana la sfarsitul anului 2002.

Restructurarea sectorului agricol este, de asemenea, in intarziere si va
necesita in anii urmatori o politica adecvata pentru a facilita absorbirea in
economie a fortei de munca disponibilizate din agricultura si a creste
competitivitatea acestui sector. Piata pamantului si a fortei de munca din zonele
rurale nu functioneaza normal si aceasta reduce mobilitatea fortei de munca si
produce intarzieri in procesul de consolidare a pamantului si de crestere a
productivitatii Tn agricultura. Unele obstacole sunt create si de politica sociala,
indeosebi de efectele negative ale stimulentelor acordate agricultorilor prin
sistemele de impozitare si beneficii, cum este, de exemplu, sistemul agricol de
pensii (KRUS).

Ajutorul de stat ramane inca un factor major de perturbare a pietei, atat in
sectorul firmelor private, cat si in cel al firmelor de stat. in ianuarie 2001, a intrat in
vigoare noua lege a ajutorului de stat, dar intreprinderile de stat au continuat sa
beneficieze de subventii indirecte. Companiile industriale in proprietatea statului,
inclusiv cele producatoare de otel, continua sa beneficieze de subventii sub forma
scutirii de taxe, a anularii datoriilor si a garantiilor acordate de stat la imprumuturi.
Arieratele acumulate la platile intre intreprinderile de stat evidentiaza necesitatea
de a impune o disciplina financiara stricta.

Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii, care reprezinta 2/3 din totalul
fortei de munca si 1/2 din PIB si din valoarea exporturilor totale, este inca afectat
de nivelul scazut al inovatiei si de accesul scazut la finantare, indeosebi pentru
cele din mediul rural.

Creditarea IMM de catre bancile comerciale este limitata. in prezent, peste
10% din totalul creditelor acordate de banci sunt directionate catre principalele
zece companii mari listate public, dar in perspectiva este de asteptat ca sporirea
concurentei in sectorul bancar sa determine bancile sa intre pe segmente noi si
mai riscante ale pietei.

IMM au reactionat la gradul ridicat de impozitare, la suprareglementarea,
modificarea frecventa a cadrului legislativ si “uneori” lipsa de claritate a acestuia,
la tratamentul discriminatoriu, printr-o stagnare a cresterii la sfarsitul anilor "90.
Pachetul de masuri economice anuntat de guvern in ianuarie 2001 a constituit un
pas important in directia sprijinirii antreprenoriatului. Scopul masurilor introduse
este reducerea costurilor afacerilor, crearea unei flexibilitati sporite pe piata fortei
de munca si crearea cadrului de reglementare care sa incurajeze si sa faciliteze
infiintarea si functionarea intreprinderilor.

Infrastructura

Dupa boom-ul investitional din a doua jumatate a anilor ‘90, a devenit
transport, astfel incat deficientele acesteia sa nu devina un obstacol in procesul
de crestere economica.

Legea bugetului pentru anul 2001 continea o tinta de 3,1% din PIB pentru
cheltuielile de capital ale statului, care situa Polonia peste media UE, dar sub
tarile cu un nivel al PIB/locuitor mai mic decat media comunitara.
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Infrastructura pentru telecomunicatii este intr-un proces de modernizare si
inregistreaza o dezvoltare rapida in telefonia mobila si o crestere constanta a
numarului de linii principale pe locuitor (283 la 1000 de locuitori). O dezvoltare
semnificativa are loc si in constructia de autostrazi.

Institutiile financiare

Piata bancara este dominata de bancile comerciale, care detineau in 2000
peste 70% din totalul activelor si al imprumuturilor nete.

Ponderea activelor bancare in PIB era la sfarsitul anului 2000 de cca 28%
din PIB.

Cea mai mare parte a activelor din sectorul bancar este controlata de banci
straine. O mare banca cu capital majoritar de stat, PKO Bank Polski SA, detine
inca cca 30% din totalul depozitelor bancare si reprezinta principalul furnizor de
fonduri pentru piata interbancara. Statul este, de asemenea, actionarul principal Tn
alta banca importanta, BGZ, a carei activitate este orientata indeosebi catre
sectorul agricol.

Un motiv de ingrijorare prezent in ultimii doi ani a fost deteriorarea
accentuatd a calitatii activelor bancare. Profitabilitatea bancilor a inregistrat un
declin in anul 2000 si in prima jumatate a anului 2001, astfel incat ponderea
creditelor neperformante a crescut la aproape 16%. La aceste presiuni financiare
s-a adaugat si impactul incetinirii cresterii economice si al instabilitatii cursurilor de
schimb.

In sectorul asigurdrilor, procesul de privatizare a avut unele intarzieri.
Guvernul a anuntat la Tnceputul anului 2001 intentia de a vinde 50% din capitalul
social al PZU, compania dominanta in domeniul asigurarilor, printr-o combinatie a
ofertei publice cu vanzarea catre un investitor strategic. Valoarea tranzactiei era
estimata la cca 7 miliarde zloti (1,6 miliarde USD). Dezacordurile si litigiile intre
compania europeana Eureko (care a achizitionat in 1999 o cota de 20% din PZU)
si Ministerul de Finante in legaturd cu validitatea vanzarii din 1999 si cu
compozitia echipei de management, precum si aparitia unui caz grav de frauda in
cadrul filialei pentru asigurari pe viatd au aménat incheierea privatizarii PZU.
Guvernul a acceptat in octombrie 2001 sa vanda companiei Eureko 21% din PZU
pentru 2,7 miliarde zloti (0,7 miliarde USD).

Piata de capital este relativ concentrata, principalele cinci companii
reprezentand cca 50% atat din capitalizarea pietei, cat si din cifra de afaceri.

Bursa de valori din Varsovia are o imagine buna pe piata, datorita cadrului
de reglementare corespunzator si eficientei cu care isi indeplineste rolul de
supraveghere prudentiala. Bursa este bine dezvoltata si are un numéar de noi
oferte publice initiale ale companiilor private si listari ale unor companii mari de
stat. Tn 2000, capitalizarea pietei a atins 20% din PIB, cu o cifra de afaceri
reprezentand 50% din capitalizarea pietei.

Investitorii straini detineau o pondere de 28% din cifra totala de afaceri pe
piata de capital in anul 2000, iar investitorii institutionali locali (care includeau 93
de fonduri de investitii si 21 de fonduri de pensii) si-au majorat ponderea in cifra
de afaceri la 22%.
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Reforma sociala. Implementarea reformei sistemului de pensii, care a fost
lansatd in 1999, s-a confruntat initial cu unele probleme tehnice. In prezent,
aceste probleme sunt aproape rezolvate, dar aplicarea masurilor de reforma
depinde Tn mod critic de performanta Fondului de Asigurari Sociale (ZUS), care
opereaza platile de asigurari sociale, inclusiv contributiile in cadrul sistemului de
pensii si transferul acestora in fondurile private de pensii.

Relatia intre guvern, ZUS si intreprinderile aflate in dificultate trebuie sa
devina mai transparenta pentru a elimina sprijinul acordat de stat intreprinderilor
neviabile sub forma amanarii contributiilor sociale.

Ministerul de Finante si ZUS trebuie sa rezolve problema deteriorarii
incasarilor la Fondul de Asigurari Sociale, care sunt estimate la cateva procente
din PIB.

Perspectiva evolutiei economice si provocarile majore ale procesului
de reforma

In strategia economicé publicatd de guvern in ianuarie 2001 erau anticipate
rate ale cresterii PIB de 1%, 3% si, respectiv, 5% pentru urmatorii trei ani. Cu
toate ca programul prevede o politicd monetarad mai putin restrictiva si masuri de
rationalizare a finantelor publice, in absenta unor reforme fundamentale in acest
domeniu, rata de crestere fixata pentru 2004 ar putea sa se dovedeasca a fi
optimista.

Si prognozele unor analigti privati indicd pentru anul 2003 o accelerare a
cregterii economice, in conditiile cregterii productiei industriale cu 6%. Redresarea
cresterii economice va fi sprijinitd de deprecierea zlotului, revigorarea cererii de
export, ratele mai scazute ale dobéanzilor si apropierea de sfarsit a tendintei de
scadere a investitiilor.

Cresterea economica va fi acompaniata doar de o crestere moderata a
deficitului contului curent si o majorare ugoara a ratei inflatiei, ca urmare a
aprecierii zlotului.

In pofida importantelor ajustari fiscale introduse in 2002, deficitul bugetului
consolidat ar putea sa se mentina ridicat pe termen scurt.

Intrarile nete de ISD sunt prevazute sa scada in 2003 cu cca 20%, la 4,3
miliarde euro, dupa scaderea cu 30% estimata pentru 2002.

Avand in vedere constrangerile impuse finantelor publice, care sunt
stabilizate in prezent, dar inregistreaza un deficit substantial, strategia pe termen
scurt a guvernului pentru revigorarea economiei pune accent pe politica monetara.
Aceasta abordare se bazeaza pe aprecierea ca singura modalitate pentru a
realiza o redresare rapida este deprecierea zlotului si pentru aceasta este
necesara reducerea ratelor dobanzilor de catre banca centrala. Se presupune, de
asemenea, ca ieftinirea creditului va stimula cererea agregata.

Unii critici ai politicii guvernamentale sustin cd, in absenta reformelor
structurale, reducerea ratelor dobanzilor nu conduce in mod necesar la o crestere
economica mai rapida si durabila.

Pe de alta parte, chiar daca dobénzile mai scazute ar putea sa determine
deprecierea zlotului, in conditiile cererii externe scazute, un zlot mai slab nu ar
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avea ca efect in mod necesar un volum mai mare al exportului. Un aspect
important este acela ca ratele inalte ale dobanzilor atrag investitile straine de
portofoliu.

Aderarea la UE in 2004 si introducerea euro Tn 2007, agsa cum intentioneaza
guvernul polonez, impun eforturi, incepand din 2003, pentru masuri suplimentare
de reformd, imbunététirea si reechilibrarea mixului politicilor macroeconomice.
Pentru aceasta trebuie sa se puna accent pe ajustarea fiscald, care sa asigure
sustenabilitatea finantelor publice. Astfel de masuri ar reface si ar stimula
increderea oamenilor de afaceri.

Pe termen mediu vor aparea provocari structurale, cum sunt reducerea
nivelului de impozitare, definirea gradului adecvat de reducere a deficitului bugetar
prin restrangerea nivelului total al cheltuielilor, indeosebi a celor sociale, si
asigurarea conditiilor pentru cresterea cheltuielilor de capital. In acest stadiu al
procesului de reforma este necesara o reforma profunda a sistemului de asigurari
sociale.

Deficitul sectorului public trebuie sa fie redus la cca 3% din PIB in urmatorii
cinci ani. Acesta va avea ca rezultat incetinirea cresterii economice pe termen
mediu, care se va concretiza probabil in cresteri ale PIB in medie cu 3-4% dupa
2007.

Pentru a mentine cresterea economicad pe termen mediu este imperativa
accelerarea privatizarii si restructurarii in unele sectoare-cheie, cum sunt
industriile traditionale si agricultura. Sunt necesare reforme profunde in unele
sectoare industriale, incluzand siderurgia si industria miniera.

Somajul, care este prevazut in 2003 la un nivel similar anului 2002 (18%),
se va mentine ridicat in anii urmatori.

O atentie deosebita va trebui sa fie acordata sectorului privat pentru a deveni
mai competitiv, astfel incat acesta sa-si exercite rolul de motor al economiei.

Functionarea pietelor va fi imbunatatita prin implementarea unor planuri
clare de inlaturare a obstacolelor in iesirea pe piata a firmelor, printr-o mai buna
aplicare a procedurilor de faliment si prin eliminarea ajutoarelor de stat indirecte.

Piata fortei de muncé va trebui sa raspunda n anii urmatori unei provocari
majore — deplasarea fortei de munca din sectorul agricol si absorbirea ei in
economie.

Tabel 11
Polonia — evolutia principalilor indicatori macroeconomici

| 1998] 1999] 2000] 2001] 2002] 2003
Modificare fata de anul precedent (%) a)
PIB (real) 4,8 41 4,0 1,1 0,8 3,0
Productia industriala (reala) 3,5 4.3 7.1 -0,2 1,0 6,0
Formarea bruta de capital fix (reald) 14,2 6,9 3,1 -10,2 -5,0 8,0
Pretul de consum (media anuald) 11,8 7,3 10,1 55 3,8 4,0
Somaj (media anuala) 10,0 12,0 13,9 16,2 18,0 18,0
Deficitul bugetului
(% din PIB) -3,2 -3,2 -2,7 -5,6 -5,9 -5,0
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| 1998] 1999] 2000] 2001 2002] 2003
Milioane euro
Exporturile de marfuri” 29.025( 28.178| 39.016( 43.700| 45.400| 48.400
Importurile de marfuri" 40.500| 42.306| 52.392| 54.500| 55.000| 58.800
Deficitul contului curent” - 6.169|- 11.705(- 10.864| -8.000( - 8.200( - 9.000
Deficitul contului curent (% din PIB)” -44 -8,1 -6,3 -4,0 -39 -3,8
ISD (intrari nete)® 5.354| 5.434| 9.036 5.600( 3.400| 4.300
Datoria externa bruta (la sfarsitul
perioadei) 52.890( 61.302| 75.525( 76.700| 81.400| 81.000
Datoria externa bruta (% din PIB) 37,6 42,4 44 1 38,9 38,7 34,4
Rezerve valutare in nr. luni importuri 6,1 5,6 5,6 53 5,2 47
Cursul mediu de schimb: zlot/euro 3,92 4,23 4,01 3,67 3,75 3,59
Cursul mediu de schimb (zlot/USD) 3,49 3,97 4,35 4,09 4,21 3,78

1 — pe baza tranzactiilor; 2 — pe baza tranzactiilor, faré credit direct.

Surse: WIIW; Banca Nationald a Poloniei; Departamentul de Economie al Bé&ncii
Austria Creditanstalt.

2.7. Slovacia

Monika ILNITCHI

Cu toate ca economia slovaca a depasit repede tulburarile economice
cauzate de abandonarea planificarii centrale si de declararea independentei — cu
o crestere economica medie de 5% in perioada 1993-1998 — dezechilibrele
macroeconomice au indus economiei in anul 1998 semnale de vulnerabilitate. Tn
acelasi timp, in ciuda cresterii economice, rata somajului nu a scazut sub 12%.

Guvernul ajuns la putere in octombrie 1998 s-a angajat in politici de
reinstaurare a echilibrului macroeconomic si de fundamentare a bazei unei
cresteri economice durabile. Un ambitios plan fiscal introdus in anul 1999 s-a
bazat pe reduceri ale cheltuielilor, cresteri ale impozitelor indirecte si ale preturilor
impuse de producatori. Concomitent, autoritatile au inceput s& depuna serioase
eforturi pentru restructurarea sectorului financiar, un alt punct slab al economiei.

Reformele economice ale guvernului au inceput sa dea rezultate in anul
2000.

Incordarea fiscald, reducerea puterii de cumpdrare a gospodariilor si
constrangerile bugetare in crestere au dus la un declin rapid al cererii interne in
anul 2000, dar o imbunatatire semnificativad a balantei comerciale a compensat
partial impactul acestora asupra cererii agregate, iar cresterea anuald a PIB a
atins 2,2%. In aceste conditii, problemele balantei de plati s-au atenuat
considerabil: deficitul extern al contului curent a ajuns la 3,2% din PIB in 2000, de
la 10,1% din PIB in 1998, iar rezervele de devize au crescut. Un efect negativ al
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ritmului lent de crestere din perioada 1999-2000 a fost continuarea cresterii ratei
somajului, care a ajuns la 18,8% la sfarsitul anului 2000.

In ciuda ingrijorarilor privind stabilitatea politicd a Slovaciei, anul 2000 a
adus un influx de investitii straine directe (ISD) de 1,3 miliarde dolari SUA, cel mai
inalt nivel anual din ultimii 11 ani. Cele mai importante investitii au inclus (i)
vanzarea gigantului producator de otel din estul Slovaciei, VZS, catre U.S. Steel,
(i) achizitionarea de catre Deutsche Telekom a 51% din actiunile omologului sau
slovac, (iii) vanzarea catre MOL — compania nationala de petrol si gaz din Ungaria
— a 36% din valoarea rafinariei Slovnaft si (iv) vanzarea catre Austria’s Erste Bank
a majoritatii actiunilor bancii comerciale Slovenska Sporitelna.

Intr-o incercare de restabilire a increderii in administratia de stat, guvernul a
introdus n iunie 2000 un program de luptd impotriva coruptiei. Totusi, In luna
decembrie, organizatia neguvernamentala Transparency International a criticat
ritmul lent al cabinetului de a pune Tn aplicare masurile anticoruptie.

In prima jumatate a anului 2001 s-a semnalat o revenire a cresterii
economice, bugetul s-a Tncadrat in limitele stabilite, iar inflatia era inca scazuta,
desi deficitul contului curent incepuse sa creasca. incercarea de inviorare a cererii
interne de la sfarsitul anului 2000 a continuat si pe parcursul anului 2001 si, desi
rata somajului a ramas ridicata (aproximativ 18%), gradul de ocupare al fortei de
munca a crescut pentru prima data dupa anul 1997. Inflatia in primele luni ale
anului 2001 s-a incadrat in limitele stabilite de catre Banca Nationala a Slovaciei
(6,7-8,2%).

Privatizare si reforme structurale

Rentabilitatea sectorului industrial a crescut, dar este necesaré o continuare
a cregterii ISD in alte sectoare. Productivitatea in sectorul industrial a crescut cu
50% in perioada 1994-2000, cu o crestere de 8% in anul 2000. Aceasta crestere
o depaseste pe cea de 38% a salariului real si pe cea de 28% a costurilor unitare
in euro cu forta de munca din aceeasi perioada. Cu toate acestea, existd o mare
diferenta intre productivitatile intreprinderilor locale, care, in general, nu au avut o
performanta bund comparabilda cu cea a companiilor cu capital strain. Sunt
asteptate noi cresteri ale performantelor sectorului industrial ca urmare a I1SD
strategice Tn rafinaria Slovnaft si in Vychodoslovenske zelezianie — o importanta
companie producatoare de otel.

In anul 2000, ISD au avut o crestere substantiala (mai mult de 2 milioane de
dolari SUA) ce a depasit 10% din PIB. Privatizarea principalei companii de
telecomunicatii, Slovak Telecom, in iunie 2000, a reprezentat aproape jumatate
din totalul ISD. O noua crestere a ISD provenind din privatizare este preconizata
pentru anul 2001, in special din vanzarea a 49% din actiunile companiei de
transport petrolier Slovensky Plynarensky Priemysel (SPP), care va lega Rusia de
vestul Europei. Marii investitori straini care se afla deja in Slovacia, precum
Volkswagen si U.S. Steel, ar putea sa atraga furnizori straini, dar este nevoie de
un efort crescut pentru imbunatatirea climatului de afaceri privind achizitiile si
pentru infiintarea de mici intreprinderi. De asemenea, este esential ca autoritatile
sa diversifice structura economiei, intrucat Volkswagen si U.S. Steel detin fiecare
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o cota de 15% din exporturi, iar impreuna cu furnizorii lor inseamna mai mult de
20% din PIB.

Sunt necesare mdsuri suplimentare de imbunététire a climatului investi-
tional. Guvernul a finfiintat o comisie in vederea adoptarii noii legislatii a
falimentului, care va avea in vedere recentele amendamente la legea falimentului,
ultimul fiind promulgat Tn august 2000. De asemenea, sunt avute in vedere alte
schimbari legislative, inclusiv amendamente la Codul comercial si o noua lege
privind titlurile de valoare.

Infrastructura

Guvernul a crescut preturile la energie in luna februarie a anului 2001 in
medie cu 17%, pentru a le apropia de nivelurile de recuperare a costurilor si
pentru a scadea subventiile acordate consumatorilor industriali i gospodariilor.
Ca urmare a pregatirii privatizarii celei mai mari companii producatoare de
energie, Slovenske elektrarne, in noiembrie 2001, uzinele producatoare de
energie electrica si de energie termica au fost separate in unitati de sine
statatoare. De asemenea, in luna iulie a anului 2001, guvernul a liberalizat piata
interna a energiei electrice pentru consumatorii foarte mari, al caror consum anual
a depdsit 500 GWh. In iunie 2001, SPP — compania de transport si distributie
petroliera — a fost transformata dintr-un monopol de stat intr-o companie pe
actiuni.

Reforma transportului feroviar a facut progrese. Compania de transport
feroviar, cu capital integral de stat, a fost impartita in doua companii separate, una
preluénd serviciile de transport, iar cealaltd avand in grija infrastructura. Serviciile
privind transportul de marfuri si cel de pasageri au fost separate, cu scopul de a
imparti compania furnizoare de servicii de transport feroviar in doua companii de
sine statatoare. Datoria companiei nationale de transport feroviar, inclusiv datoria
catre companiile furnizoare de energie electrica ce vor fi privatizate, s-a cifrat la
40 milioane de coroane slovace la sfarsitul anului 2000, adica echivalentul a circa
4% din PIB. Preturile la transportul de pasageri au ramas sub nivelul costurilor, in
ciuda cresterii lor cu 12% in februarie 2001. Tarifele la transportul de marfuri au
crescut in aceeasi perioada cu 15%. Guvernul are in vedere un proiect de
reducere a pierderilor prin anularea unor rute de transport, transferuri ale
cheltuielilor catre autoritatile regionale, privatizarea unor active si eliminarea unor
subventii pentru tarifele la transportul cu trenuri de mare viteza.

Institutiile financiare

Progrese in domeniul privatizarii si restructurdrii sectorului bancar. Cele mai
mari doua banci cu capital de stat au fost vandute in anul 2001. Cea mai mare
banca din punct de vedere al activelor, Slovenska Sporitelna, a fost vanduta in
ianuarie catre Erste Bank of Austria pentru suma de 425 milioane euro, in timp ce
Vseobecna uverova banka — a doua banca ca marime — a fost vanduta in luna
iulie catre grupul bancar italian IntesaBCl pentru suma de 550 milioane euro.
Statul a pastrat un pachet majoritar in trei institutii financiare: a treia banca ca
marime, Investicna a rozvojova Banka, banca de marime medie, Postova banka,
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si principala companie de asigurari, Slovenska poistovna, care ar urma sa fie
vandute la sfarsitul anului. Privatizarea celor mai mari doua banci a fost precedata
de transferul activelor nerecuperabile, in valoare de 108 miliarde coroane (mai
mult de 10% din PIB), catre agentiile de consolidare ale statului.

A fost introdusd noua legislatie in domeniul bancar. O noua lege privind
sectorul bancar a fost promulgata in iulie 2001. Astfel s-a realizat alinierea
legislatiei in domeniul bancar la directivele Uniunii Europene si s-a intarit controlul
bancar. Noua lege include prevederi importante referitoare la managementul
bancar, standardele de contabilitate, transparenta operatiunilor bancare si
monitorizarea riscurilor de piata.

Piata de capital este lipsitd de lichiditate. In ciuda introducerii in noiembrie
2000 a unui nou cadru de reglementare a pietei financiare, bursa titlurilor de
valoare din Bratislava a ramas o piatd relativ mica, cu o capitalizare de 3,3
miliarde dolari SUA (15% din PIB), si este lipsita de lichiditate, cu o valoare totala
a actiunilor tranzactionate de 60 milioane de dolari SUA (aproximativ 2% din PIB).
Din momentul in care au inceput tranzactionarile la bursa locala, in aprilie 1993,
nu au mai existat oferte publice initiale de vanzare a actiunilor, iar aproximativ
doua treimi din volumul actiunilor a fost rar tranzactionat. Lipsa unor titluri lichide
pe piata si faptul ca marile intreprinderi cu capital de stat vor fi privatizate prin
vanzare directd catre investitori strategici, in locul ofertelor publice de pe piata
locala de capital, ar putea Tmpiedica introducerea planificata a sistemelor
obligatorii de pensii private pentru anul 2003.

Reforma sociala

Costurile legate de sdnatate continua sa creasca. Asigurarea serviciilor de
asistentd medicald a fost caracterizata de costuri crescute si datorii marite, de
10,2 miliarde coroane, echivalentul a 1,3% din PIB, la sfarsitul anului 2000.
Guvernul are in plan revizuirea sistemului de asistentd medicala, printre altele prin
stabilirea unei noi scheme de asigurari de sanatate.

Costurile legate de pensii sunt nesustenabile. De la inceputul perioadei de
tranzitie nu a avut loc nici o schimbare majora a sistemului de pensii. Guvernul a
cheltuit Tn anul 2000 aproximativ 13% din PIB pentru transferurile de cheltuieli
sociale, in special pentru cheltuielile legate de pensii. Proportia populatiei in
varsta de 65 de ani si peste a crescut de la 8,9% in anul 1985 la 11,1% in anul
2000, aceasta tendintd urmand sa se manifeste in continuare. Varsta de
pensionare, care in prezent este de 60 de ani pentru barbati si de 54-57 de ani
pentru femei, trebuie marita, iar metoda de ajustare a nivelului pensiilor trebuie
modificata, pe langa adoptarea altor masuri in domeniul reformei sistemului de
pensii, care sa asigure sustenabilitatea acestuia. Sistemul de pensii de stat este
completat de patru companii private de pensii, care au 233.000 de clienti si active
in valoare de 4,1 miliarde coroane, echivalentul a circa 0,5% din PIB.

De asemenea, guvernul a avut in vedere atat reforma sistemului fiscal, cat
si restructurarea intreprinderilor de stat. Strategia avutd in vedere pentru
solutionarea problemelor din zonele cu o rata mare a somajului a fost de crestere
a mobilitatii fortei de munca, prin reorganizarea sistemului de Thdemnizatii sociale,
si de imbunatatire a gradului de ocupare a grupurilor vulnerabile.
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Cresterea economica prin investitii caracterizeaza evolutia in anii 2001
si 2002

In ultimii zece ani, cresterea PIB in valori reale a fost in medie de 4,2%, iar
inflatia nu a depasit 14%. Eliminarea barierelor comerciale, progresul sustinut in
restructurarea economiei, ca si reorientarea comertului exterior catre pietele
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (din care Slovacia face
parte din toamna anului 2000) au sprijinit cresterea economica. Cu toate acestea,
rata somajului a ramas ridicata si nu a scazut niciodata sub 12% de la inceputul
perioadei de tranzitie.

Contrar tendintei la nivel global, economia slovaca a crescut constant pe
parcursul anului 2001, ajungand la o valoare de varf in trimestrul patru comparativ
cu anul anterior. Ca urmare, cresterea anuala a PIB a atins 3,3% in anul 2001 (in
2000: +2,2%). Slovacia a reusit decuplarea de trendul international datorita
cresterii activitatii economice interne, cu o crestere a cererii interne de 7,3% in
anul 2001. La un nivel de 11,6%, formarea bruta a capitalului fix a cunoscut cea
mai mare crestere, fiind urmata de cea a consumului public (5,4%) si de cea a
consumului privat (4,0%). Cu toate acestea, o parte importanta a cererii interne a
fost acoperita de importuri. In timp ce in anul 2000 cererea externa pentru bunurile
si serviciile slovace aproape a egalat cererea Slovaciei pentru bunurile si serviciile
externe, cresterea importurilor cu 11,7% in valori reale comparativ cu cea a
exporturilor, de 6,5% in valori reale, a condus la o indatorare in anul 2001 de 28
miliarde coroane slovace.

O cerere internd privata dinamica si o politica fiscala expansionista au
marcat cresterea economicd. Rentabilitatea ridicata, restructurarea intreprinderilor
si reducerea impozitelor pe venitul companiilor au facut sa creasca investitiile fixe,
in timp ce cresterea salariilor reale si a gradului de ocupare a fortei de munca,
reducerea impozitelor pentru persoanele fizice, ca si rambursarea obligatiunilor
Fondului National al Proprietatii au explicat cregterea accelerata a consumului
privat.

In anul 2002 nu se asteapta o accelerare a ritmului de crestere, ci un declin
al cresterii PIB de 2,5%. Comertul exterior va continua sa ingreuneze cresterea,
mai ales Tn prima jumatate a anului, Tn vreme ce activitatea economica interna va
pierde din avant. Formarea bruta a capitalului fix, care este intr-un declin
considerabil, inca din ultimul trimestru al anului anterior, va descreste la o valoare
medie anualda de 8,4%, de la 11,6% in anul 2001. Desi consumul privat
beneficiaza inca de cresterile insemnate ale salariilor la inceputul anului, impactul
rambursarii obligatiunilor provenite din privatizare nu va fi resimtit in anul 2002. in
luna ianuarie, cresterea lenta din sectorul industrial a insemnat o scadere a
numarului persoanelor angajate Tn industrie, pentru prima data dupa mai bine de
un an, ceea ce se va traduce in continuare prin cresteri salariale modeste pentru
circa 630.000 de persoane angajate in industrie.

in anul 2002, somajul si inflatia au continuat sa se diminueze ugor.
Marirea gradului de ocupare a fortei de munca a atenuat o ratd a somajului inca
ridicata.

La Tnceputul anului 2002, scaderea inflatiei s-a accelerat din nou — rata
inflatiei a scazut de la 6,4% in decembrie 2001 la 4,3% in februarie 2002 — trend
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ce continua de la mijlocul anului 2001. Declinul pronuntat de la inceputul anului a
fost atribuit in primul rand esecului guvernului de a liberaliza preturile in sectorul
petrolier — ceea ce constituie un efect singular — ce va avea ca rezultat o crestere
accentuatd a ratei inflatiei in primavara anului 2003, cand procesul de liberalizare
va continua. Cresterea lenta a preturilor la producator, in primele luni ale anului
2001, atribuita, pe de o parte, dificultatii producatorilor de a stabili preturile ca
urmare a declinului activitatii industriale la nivel mondial si, pe de altd parte,
scaderii puternice din anul 2001 a preturilor la materiile prime, va avea un impact
favorabil asupra preturilor la consumator pana la jumatatea anului 2002. Dar
preturile la materii prime, mai ales la titei, continua s& se mareasca, ca urmare a
cresterii lor la nivel mondial si a pericolului izbucnirii unui razboi in Orientul
Mijlociu. in total, cresterea medie a preturilor la consumator va ajunge la 4,3% in
anul 2002, in scadere de la 7,3% in anul 2001. in anul 2003, preturile la
consumator vor creste cu 6% Tn medie, ca urmare a efectului singular mentionat
anterior.

Intr-un mediu extern nefavorabil, importurile dinamice si declinul exporturilor
au condus la o crestere a deficitului contului curent incepand cu anul 2001. In
total, in anul 2001, exporturile de marfuri au crescut in medie cu 12%, iar
importurile cu 22,4%, ceea ce a insemnat un deficit al balantei de plati ce s-a
ridicat la 103 miliarde coroane (10,7% din PIB), fata de 42 miliarde coroane (4,8%
din PIB) in anul anterior. Cererea interna si eliminarea taxelor suplimentare la
import au contribuit la cresterea brusca a importurilor, in timp ce declinul
economiei UE si restructurarea diviziei slovace a Volkswagen au determinat
scaderea exporturilor (care in anul 2002 au inceput sa creasca din nou). In total,
deficitul contului curent in anul 2002 s-a ridicat la 88 miliarde coroane (9,1% din
PIB). Deficitul de devize a fost finantat in principal de intrarile de investitii directe
straine, dar in cea mai mare parte de influxurile din a doua parte a anului 2001.
Cu toate acestea, in ultima perioada veniturile externe substantiale obtinute din
privatizare au intarit pozitia externa a Slovaciei.

in anul 2002, exista putine perspective pentru o imbunatatire a balantei
de plati. In ciuda semnelor de redresare din zona euro, aceasta va fi relativ
modesta. Se anticipeaza un declin atat al exporturilor, cat si al importurilor fata de
anul precedent. Pe ansamblu, se asteapta o crestere reala de pana intr-un
procent a comertului exterior, care va mentine deficitul balantei de plati la
aproximativ 10% din PIB si va insemna un deficit al contului curent de 8% din PIB.
Ca urmare a incheierii procesului de privatizare a SPP, intrarile de ISD de 14%
din PIB vor acoperi deficitul contului curent.

Din deficitul bugetului consolidat pe anul 2001, de 44 miliarde coroane
(4,6% din PIB), 8 miliarde au fost reprezentate de costurile restructurarii sectorului
bancar, restul fiind reprezentate in special de reducerile impozitelor pe venituri si
de eliminarea taxei suplimentare pe bunurile din import. Cheltuielile realizate de
catre Fondul de Asigurari Sociale si Fondul National de Privatizare ca urmare a
emiterii de obligatiuni ce nu sunt incluse in bugetul consolidat reprezinta 0,7% din
PIB.

Pentru anul 2002, guvernul se asteapta la venituri Tn valoare de 219,9
miliarde coroane, Tn timp ce cheltuielile anticipate sunt de 257,9 miliarde coroane.
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Daca se includ costurile restructurarii sistemului bancar estimate la 15,5 miliarde
coroane, atunci deficitul bugetului consolidat va ajunge la 5,1% din PIB. De
asemenea, mai raman si problemele legate de fondurile extrabugetare si de
sistemul de asistentd medicala, care suplimenteaza deficitul cu pana la 6,8% din
PIB.

Cu privire la reformele structurale, ca urmare a progreselor recente
obtinute in cateva domenii, prioritatea autoritatilor a ramas o economie mai
productiva si mai flexibila, Tn contextul pregatirii pentru aderarea la UE.
Principalele banci au fost restructurate si privatizate, transparenta fiscala si
controlul la nivel fiscal au fost imbunatatite, activitatile de natura cvasifiscala au
fost reduse, iar cadrul legislativ a fost imbunatatit. Dar pe agenda viitorului guvern
au mai ramas multe de facut, printre care: continuarea restructurarii companiilor
de stat si reforma pietei fortei de munca; intarirea controlului bancar; prevenirea
unor noi probleme ale sectorului sanatatii; introducerea unui sistem obligatoriu de
fonduri de pensii; intarirea administratiei de stat si a sistemului juridic.

Tabel 12
Slovacia — evolutia principalilor indicatori macroeconomici

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Modificare fata de anul precedent (%) Prognoza
PIB (real) 4.4 1,9 2,2 3,3 2,5 3,6
Productia industriala (reald) 4,7 -2,9 9,0 4.9 4,5 7,2
Formarea bruta de capital fix (reald) 11,00 -23,5| -0,7] 11,6 8,4 4,7
Preturi de consum (media anuald) 6,7] 10,6 12,2 7,3 4,2 6,0
Somaj (media anuala) 13,8/ 17,5/ 18,2| 18,3] 18,9 18,5
Deficitul bugetului (% din PIB) 55 -39 6,8 60 -69 -49
Milioane euro
Exporturile de marfuri 9.536| 9.592|12.840| 14.108| 14.766| 16.503
Importurile de marfuri 11.585|10.617|13.802]| 16.493| 37.071( 18.287
Deficitul contului curent -1.841] -1.076] -696] -2.032| -2.000| -1.432
Deficitul contului curent (% din PIB) -10,1 -58| -3,3] -9.1 -8,00 -5,8
ISD (intrari nete) 225| 666| 2.087( 1.675| 3.371| 1.474
Datoria externa bruta
(la sfarsitul perioadei) 10.639| 9.859|11.430]| 12.252|12.584(12.632
Datoria externa bruta (% din PIB) 58,5 53,4 54,8 550 50,6/ 51,1
Rezerve valutare in nr. luni importuri 2,3 3,1 3,5 3,4 4,5 4,3
Curs mediu de schimb: coroana/euro 39,6] 44,3| 42,6 43,24) 42,7] 43,1
Curs mediu de schimb: coroand/USD| 35,2| 41,4] 46,2| 48,3] 48,7| 47,2

Surse: Banca Nationald a Slovaciei; Departamentul de Economie al Bancii Austria
Creditanstalt.
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2.8. Slovenia

Lucia MEZEI-PUSCOI

in Slovenia exista un consens intre partidele din coalitia guvernamentala si
opozitie Tn ceea ce priveste prioritatile pe termen mediu ale politicii economice,
desi procesul de implementare a reformelor este lent. Asa cum se mentioneaza in
Raportul anual al Comisiei Europene din noiembrie 2001 referitor la Slovenia, se
remarca o imbunatatire a cadrului legislativ, dar si o incetinire a procesului de
reforma. in iulie 2001, guvernul a adoptat o noud strategie de dezvoltare pe
termen mediu si linile directoare ale politicii economice pana in anul 2006,
strategie care a stat la baza Programului economic de preaderare ce a fost
prezentat Comisiei Europene la 1 octombrie 2001.

Performanta economica a Sloveniei a fost mai slaba decéat s-a anticipat: in
2001, PIB a inregistrat o crestere de numai 3% comparativ cu 4,4% céat se estima
la Tnceputul anului, dupa o crestere de 4,6% in anul 2000. Principala cauza a
cresterii moderate a PIB incepand cu anul 2000 a fost reducerea cererii interne, in
principal a investitillor. S-au diminuat mai ales investitiile din sectorul public (in
special in proiecte din domeniul infrastructurii: energie, transport), care au fost
afectate de intarzierea cu care a fost adoptat bugetul pentru anul 2001. Pe de alta
parte, cresterea modesta a PIB reflecta pesimismul oamenilor de afaceri din
Slovenia indus de recesiunea care se manifesta la nivel mondial.

Productia industriald a inregistrat o crestere de 3% fin anul 2001,
comparativ cu o crestere de 6,2% in 2000. in industria prelucratoare, cele mai
mari rate de crestere au fost inregistrate in ramurile cu valoare adaugata mare pe
salariat: industria de masini si echipamente, industria chimica, de echipament
electric si optic; cele mai reduse performante au fost obtinute de ramurile care
utilizeaza intensiv forta de munca: industria textila si industria prelucrarii lemnului.

Rata inflatiei a inregistrat o crestere incepand din anul 2000, cifrandu-se la
8,1% in anul mentionat, fiind determinata in primul rand de preturile ridicate la
petrol si de deprecierea nominala acceleratda a tolarului, sustinutd ulterior de
procesul de indexare a pensiilor si salariilor si de o politica monetara puternic
acomodativa.

Cresterea presiunilor inflationiste nu a determinat banca centrala sa adopte
o politica monetara mai restrictiva, datorita faptului ca ar fi putut cauza o reducere
a competitivitatii externe. In anul 2000, expansiunea M3, de 16,3%, nu a depasit
limitele stabilite de 12-18%, urmarindu-se ajustarea masei monetare la presiunile
inflationiste determinate de cresterea TVA in anul 1999, de cresterea pretului la
energie in anul 2000 si de indexarea salariilor si pensiilor. Cursul de schimb
nominal s-a diminuat cu 8,7% in anul 2000.

Rata medie a inflatiei in anul 2001 a fost de 8,4%, determinatd mai ales de
cresterea preturilor controlate de guvern (preturile controlate sunt cele la: energie,
serviciile postale, comunale si de telecomunicatii de baza, transport public, desi
preturile la servicii postale, electricitate, lapte au fost liberalizate pentru unii
consumatori, iar la energie au fost introduse mecanisme de control al preturilor;
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preturile la serviciile telefonice au fost majorate, reducandu-se astfel diferenta fata
de media acestora in UE), care reprezinta circa 13% din produsele utilizate pentru
calculul indicelui preturilor de consum si care in general cresc mai rapid; in anul
2001, cresterea acestora a reprezentat 20% din cresterea totala a preturilor.
Banca Nationala a Sloveniei a raspuns la rata ridicata a inflatiei prin majorarea, la
1 aprilie 2002, a taxei scontului de la 9% la 10%. Pentru combaterea inflatiei,
Banca Sloveniei si guvernul au hotarat sa isi coordoneze masurile de politica
economica, este vorba de masuri precum o supraveghere mai stricta a preturilor
controlate cuplata cu politici adecvate ale cursului de schimb si ratei dobanzii.
Totodatd, banca centrala trebuie sd mentind sub control expectatiile inflationiste.
Pentru anul 2002 se anticipeaza o diminuare a ratei inflatiei la 6,3%. Pana in anul
2004 se anticipeaza diminuarea ratei inflatiei la 3-4%, urmarindu-se indeplinirea
criteriului de la Maastricht. Slovenia doreste sa fie inclusa in mecanismul
european al cursului de schimb imediat dupa aderarea la UE, cu scopul adoptarii
cat mai rapide a monedei euro.

In ciuda unei imbunatatiri a competitivitatii, prin preturi si costuri, a industriei
prelucratoare ca urmare a cresterii semnificative a productivitati muncii si a
cresterilor modeste ale salariilor, cotele de piata ale Sloveniei in cazul principalilor
parteneri comerciali au continuat sa scada usor. Acest fapt ar putea indica o
competitivitate scazuta la export, legata de procesul lent de restructurare.

Pana in iulie 2002, Slovenia a incheiat 28 de capitole de negociere cu UE
(exceptand capitolele agricultura si capitolul prevederi financiare si bugetare),
situandu-se pe primul loc in procesul de aderare, dar se asteapta admiterea sa in
NATO chiar mai devreme de admiterea sa in UE, planificata pentru anul 2004.

Numarul populatiei ocupate s-a majorat pentru al treilea an consecutiv,
cifrdndu-se la circa 780.000 de persoane, in schimb rata somajului s-a mentinut
la nivelul inregistrat in anul 2000, de 12% (in decembrie 2001). Pentru anul 2002
se anticipeaza diminuarea ratei somaijului la 11%. Pentru prima oara dupa trei ani
s-a inregistrat o crestere modestd a numarului de salariati in industrie. In cazul
functionarilor publici, de la 1 ianuarie 2003 va intra in vigoare un sistem uniform
de salarizare. De la aceeasi data va intra n vigoare si legea care reglementeaza
relatiile dintre patroni si salariati (referitoare la concediile anuale, la indemnizatiile
de concediu, la compensatiile pentru pensionarea mai devreme si pentru orele
lucrate saptamanal).

In anul 2001, cresterea economicd a fost determinatd in principal de
cererea externa. Desi ca urmare a incetinirii cresterii economice la nivel mondial
s-a manifestat o crestere mai lenta a exporturilor Sloveniei catre UE, acest efect a
fost partial contracarat de o crestere puternica a exporturilor catre Europa de Sud-
Est, dupa atenuarea tensiunilor politice din lugoslavia. Reducerea deficitului
comercial se datoreaza in principal diminuarii cresterii importurilor (mai ales ale
bunurilor de capital, ca urmare a reducerii investitilor). Pe de altd parte,
importurile de bunuri de consum au fost mai reduse decat se anticipa pe baza
cresterii salariilor reale cu 3%. O parte considerabila a venitului disponibil a fost
economisitd ca urmare a ratelor ridicate ale dobanzii la depozite. Asadar,
consumul privat a inregistrat o crestere sub medie, de 2%.
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Pentru anul 2002 se anticipeaza o crestere minora a consumului privat,
sustinutd de o majorare ugoara a salariilor reale. Investitile vor da un impuls
puternic cresterii economice Tn 2002, iar investitiile straine directe (ISD) vor juca
un rol tot mai important. Permisiunea de a deschide conturi in strainatate va
reprezenta un stimulent suplimentar pentru ISD. Guvernul si-a modificat atitudinea
fatd de investitile strdine, oferind in prezent numeroase stimulente acestora
(scutiri sau reduceri de taxe etc.). Daca Tn ultimii doi ani volumul ISD a fost redus
(196 milioane euro anual sau 1% din PIB), in anul 2001 ISD s-au cifrat la circa
400 milioane dolari SUA, investitorii orientandu-se catre sectorul bancar si de
telecomunicatii. Volumul ISD se va majora si ca urmare a privatizarii unor banci
(Nova Ljubljanska banka si Nova kreditna banka Maribor) si a companiilor de
asigurari.

Influxul de Tmprumuturi externe a impiedicat reducerea rezervelor valutare
totale, dar a condus la cresterea datoriei externe. La finele anului 2000, datoria
externa depasea 5,6 miliarde euro, reprezentand 29% din PIB.

La finele lunii noiembrie 2001, datoria externa a Sloveniei era cu circa 500
milioane de dolari SUA mai mare decéat in decembrie 2000, totalizand circa 6,7
miliarde dolari SUA (reprezentand 37% din PIB). In aceste conditii, Slovenia se
incadreaza in randul tarilor cu nivel mediu al datoriei externe. Aceste cifre nu sunt
alarmante, dar pe termen mediu aceste evolutii ar putea cauza motive de
ingrijorare.

Incetinirea cresterii economice la nivel mondial va afecta negativ comertul
exterior al Sloveniei in anul 2002. Doar pentru sfarsitul anului 2002 si inceputul
anului 2003 se anticipeaza o crestere puternica a exporturilor, care va stimula
semnificativ cresterea economica. Asadar, pentru anul 2002 se estimeaza o
crestere a PIB de 3,5%, iar pentru anul 2003 de 4%.

In anul 2001, exporturile s-au majorat cu 9%, iar importurile doar cu 3%.
Cele mai mari cresteri le-au inregistrat exporturile catre statele succesoare ale
RSF lugoslavia (19%) si catre Rusia (53%). Aceste evolutii se reflectd si in
structura exporturilor pe regiuni: exporturile catre UE s-au diminuat de la 64% in
1999 la mai putin de 62% in 2001, in timp ce exporturile catre statele succesoare
ale RSF lugoslavia (mai ales Croatia) s-au majorat cu un punct procentual,
cifrandu-se la 17% n 2001. In schimburile comerciale cu statele succesoare ale
RSF lugoslavia, Slovenia a inregistrat excedente importante.

UE este cel mai important partener comercial al Sloveniei, circa 64% din
exporturi indreptandu-se catre UE si 68% din importuri provenind din UE in anul
2000. Principalele categorii de produse exportate sunt: utilajele si echipamentul de
transport, principalii exportatori fiind firme straine sau cu un investitor strategic.

Deficitul contului curent s-a diminuat la 3,3% din PIB, fata de 3,9% din PIB
in anul 1999. Exporturile, in termeni reali, s-au majorat cu 12,7%, in ciuda unei
incetiniri a cresterii in UE. Intensificarea schimburilor comerciale cu celelalte state
din fosta lugoslavie a contribuit la cresterea exporturilor, precum si la deprecierea
reala continua a dolarului. Deoarece cererea interna a stagnat, cresterea reala a
importurilor a Tncetinit la 6,1%. Aceste evolutii pozitive din punct de vedere al
volumului comertului exterior nu au condus la o reducere semnificativa a deficitului
contului curent, datorita unei evolutii nefavorabile a raportului de schimb Tnh anul
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2000, unor preturi mai ridicate la energie si cursului de schimb mai mare fata de
dolarul SUA. Deficitul contului curent a fost finantat in principal prin influxuri de
capital generatoare de datorii, ca urmare a inexistentei unor evolutii pozitive in
ceea ce priveste fluxurile de ISD sau de investitii de portofoliu.

Daca in ultimii doi ani s-au inregistrat deficite considerabile ale contului
curent (de peste 3% din PIB), in 2001, ca urmare a reducerii importante a
deficitului comercial (deficitul comercial s-a majorat ca urmare a cresterii
semnificative a importurilor Tnaintea introducerii TVA, la mijlocul anului 1999) si a
cresterii veniturilor din turism si transporturi, ponderea deficitului contului curent in
PIB s-a diminuat la 0,4% din PIB.

Pentru anul 2002 se anticipeaza ca o crestere a cererii interne va determina
o crestere mai rapida a importurilor decat a exporturilor, insa deficitul comercial
ceva mai mare va fi compensat aproape in totalitate de un excedent al balantei
serviciilor. In aceste conditii, deficitul contului curent in anul 2002 nu va depasi 1%
din PIB.

Politica fiscala in anul 2000 a fost una prudentd, dar, datoritd necesitatii
acoperirii unui volum mare de cheltuieli oarecum fixe si presiunilor de majorare a
salariilor si pensiilor, a fost dificila mentinerea sub control a deficitului bugetar.
Ratele relativ ridicate ale investitiilor si economisirii, de 26,7% si, respectiv, 23,5%
din PIB, au condus la un decalaj intre economisire si investitii sau la un deficit al
contului curent de 3,3% din PIB. Politica fiscala a contribuit la mentinerea unei
situatii macroeconomice stabile, desi unele obiective in domeniul managementului
bugetar nu au fost realizate asa cum s-a prevazut initial, acestea reprezentand
motive de ingrijorare. Datorita faptului ca o cota insemnata a cheltuielilor bugetare
are o destinatie precisa si este oarecum fixa, exista putina libertate pentru politica
fiscala de a atenua efectele socurilor externe. In aceste conditii este necesar un
cadru fiscal mai flexibil pe termen mediu. Politica monetara a incercat sa
raspunda presiunilor inflationiste. In schimb, sistemul cursului de schimb cu flotare
controlata, in conditiile unei devalorizari nominale continue a dolarului in scopul
mentinerii unui curs real stabil, intr-un mediu inflationist, a generat inflatie. Tn plus,
acest sistem va functiona mai greu in conditiile liberalizarii semnificative a
fluxurilor de capital.

Ponderea deficitului bugetar al guvernului a fost de 1,4% din PIB in anul
2000, iar a bugetului consolidat a fost de 2,3%, acesta fiind determinat de
cheltuielile mai ridicate cu restituirea datoriei, cu pensiile si cu salariile, precum gi
de veniturile bugetare mai mici datorita cererii interne reduse. Reforma politicii
salariale in sectorul public care va urmari mentinerea sub control a presiunilor de
majorare a salariilor va contribui la mentinerea sub supraveghere a cheltuielilor
bugetare.

In anul 2000, guvernul a demarat reforma procedurilor bugetare si de
management financiar. In acest scop, va avea loc o trecere treptatd de la
planificarea anuala a bugetului la un cadru fiscal pe termen mediu. Aceasta
metoda a fost utilizata partial pentru bugetul pe anul 2001 si pentru bugetul pentru
perioada 2002-2003. Desi a fost lansata de curand, un prim rezultat al acestei
reforme este o crestere a transparentei veniturilor si cheltuielilor guvernamentale.
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Exista insa unele intarzieri si dificultati in faza initiala, iar implementarea noilor
proceduri va dura mai mult timp.

Ca urmare, in decembrie 2001, Parlamentul Sloven a adoptat pentru prima
oara bugetul pe o perioada de doi ani. Deficitul bugetar in anul 2001 urma sa nu
depaseasca 1,1% din PIB. Bugetul pentru anul 2002 se bazeaza pe o rata de
crestere a PIB de 3,6% si o ratd anuala a inflatiei de 6,4%. Ponderea deficitului
bugetar in PIB nu va depasi probabil 2,5% din PIB, in conditiile Tn care guvernul a
decis sa nu mai includa TVA si accizele din luna ianuarie in veniturile anului
anterior. Asadar, bugetul pe anul 2002 include doar veniturile obtinute in 11 luni.
Pentru anul 2003 se estimeaza diminuarea deficitului bugetar la 0,9% din PIB.
Principalele prioritati ale bugetului pe anul 2002 sunt: investitile Tn educatie,
dezvoltarea stiintei si tehnologiei, a infrastructurii din transporturi si sanatate. Vor
fi diminuate salariile din sectorul public si ratele dobanzii. Din ianuarie 2002, TVA
a fost majorata de la 19% la 20% si de la 8% la 8,5%, iar accizele la bauturi cu o
treime. Veniturile suplimentare obtinute din aceste majorari de taxe vor fi destinate
investitiilor din sanatate. Pentru finantarea deficitului si pentru plata datoriilor
restante, parlamentul a permis guvernului sa obtind capital in valoare de 1,15
miliarde euro Tn 2002 si 860 milioane euro in 2003. Desi aceste masuri vor
conduce la cresterea usoara a datoriei publice, care reprezenta peste 25% din
PIB la finele anului 2001, aceasta nu va depasi nivelul de 60% din PIB, deci nu va
fi incalcat criteriul de la Maastricht.

Liberalizare

Desi restrictiile la intrarile si iegirile de investitii directe au fost eliminate in
1999, restrictii In cazul investitilor de portofoliu se mentin sub forma conturilor
fiduciare. Conform acestei restrictii, un investitor de portofoliu poate achizitiona
titluri de valoare numai printr-un brokeraj sau printr-o banca, prin debitarea
contului fiduciar deschis la banca. La cumparare, o banca trebuie sa plateasca o
prima pentru cumpararea dreptului de a cumpara valuta, cu exceptia situatiei in
care cumparatorul titlurilor de valoare renunta la dreptul sau de a le vinde intr-o
anumita perioada. Din iulie 2001, investitiile straine de portofoliu pe termen lung
(n actiuni sau obligatiuni) nu mai sunt supuse acestor restrictii, care se mentin
numai pentru investitiile in titlurile de valoare pe termen scurt (sub sase luni).

Privatizare

In anul 1999, ponderea sectorului privat in economie era estimat& la circa
64% din valoarea adaugata bruta, statul continuand sa joace inca un rol insemnat
in economie.

In decembrie 2000, coalitia guvernamentald a stabilit un calendar de
derulare a reformelor structurale, care prevedea derularea rapida a liberalizarii si
restructurarii in anul 2001. Mai concret, acest calendar indica punerea in practica
la Tnceputul anului 2001 a planurilor de privatizare a bancilor, privatizarea
companiilor de asigurari, finalizarea privatizarii sectorului metalurgiei (otelului)
pana la finele anului 2001, liberalizarea telecomunicatiilor gi a altor sectoare in
care statul detinea monopolul.
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La mijlocul anului 2001, statul inca detinea actiuni in 200 de intreprinderi,
majoritatea de dimensiuni mari, prin intermediul Corporatiei slovene de dezvoltare
(SDR), care a fost creata in anul 1998 in scopul lichidarii sau restructurarii
intreprinderilor cu probleme inainte de privatizare si gestionarii activelor statului.
Totodata, SDR furnizeaza fonduri firmelor privatizate in scopul restructurarii,
considerandu-se uneori ca SDR a devenit un mijloc extrabugetar de furnizare de
subventii intreprinderilor. Pentru a respecta prevederile legii concurentei din UE,
in aprilie 2001 guvernul a decis inchiderea SDR la finele aceluiasi an. in anul
2000, SDR a vandut actiunile detinute in 15 companii, generand venituri Tn
valoare de circa 16 milioane euro. La finele lunii iulie 2001, SDR a renuntat la
actiunile detinute Tn alte 6 companii si a anuntat oferte publice pentru actiunile
sale apartindnd unui numar de 6 firme. Activele SDR nevandute au fost
transferate Ministerului de Finante in momentul inchiderii acesteia. SDR s-a
implicat activ in restructurarea companiilor cu probleme. In martie 2001, SDR a
investit 26,5 milioane marci germane in fabrica de autovehicule Maribor, iar in
aprilie 2001 guvernul a obligat-o sa furnizeze fonduri fabricii de incaltaminte Peko,
care avea probleme.

Reforma intreprinderilor

Procesul de restructurare a companiilor este in plina derulare,
inregistrandu-se o imbunatatire a performantei acestora. Este in desfasurare
procesul de restructurare a sectorului textil, de pielarie si incaltaminte, precum si a
intreprinderilor producatoare de otel.

In noiembrie 2000, guvernul a inceput restructurarea a patru companii de
otel apartinand holdingului Slovene Steelworks. Conform legii concurentei din UE,
incepand cu luna ianuarie 2002, guvernul va inceta sa mai acorde subventii
companiilor. Se intentioneaza lichidarea activitatilor auxiliare ale Intreprinderilor si
privatizarea activitatilor de baza ale acestora in 2002. In vederea pregétirii pentru
privatizare, la finele anului 2001 guvernul intentiona sa preia datoria holdingului
Slovene Steelworks, Tn valoare de 220,5 milioane euro.

Intreprinderile mici si mijlocii detin un loc tot mai important in economia
Sloveniei, in anul 2000 acestea detinand o pondere de 31% din productia totala si
de 42% din numarul populatiei ocupate. Situatia in acest sector s-a consolidat Tn
ultimii ani, dar nu au avut loc modificari semnificative in structura sau tipul de
afaceri inregistrate Tn anul 2000. Nivelul competitivitatii si al eficientei IMM nu se
situeaza la nivelul celor din UE datorita structurii dezavantajoase a acestui sector
si valorii adaugate scazute per salariat. Lipsa cunostintelor in domeniul afacerilor
si a traditiei Tn domeniul antreprenorial, precum si o atitudine negativa fata de
cooperare reprezinta puncte slabe ale IMM. Politica industriala este in mare
masura similara celei din UE.

Mediul de afaceri s-a imbunatatit, dar mai sunt inca unele probleme. Dupa
cativa ani in care numarul noilor companii s-a majorat substantial, Tn anul 2000
numarul acestora a crescut cu numai 0,4%. Numarul total al companiilor Tn anul
2000 era de 38.000. Costurile pentru infiintarea unei companii sunt ridicate relativ
la dimensiunea redusa a pietei interne, iar piata muncii este destul de rigida.
Nivelul relativ scazut de dezvoltare a pietelor de capital si a concurentei din
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sectorul bancar determina costuri ridicate pentru obtinerea de capital pe piata
interna. Problemele birocratice si dificultatile Tn achizitionarea de pamant pentru
constructii, obtinerea de aprobari pentru deschiderea de santiere gi de permise de
munca, problemele legate de angajari si concedieri de salariati descurajeaza
investitorii locali si straini si reprezinta Tn continuare un obstacol in calea
dezvoltarii economiei. Pentru rezolvarea partiala a acestor probleme, in anul 2000
guvernul a adoptat un program de promovare a investitiilor strdine care viza
simplificarea procedurilor de obtinere de autorizatii de constructie, de inregistrare
a companiilor si de angajare a cetatenilor straini. Acest program a fost revizuit in
iulie 2001.

Productivitatea muncii s-a imbunatatit, atingdndu-se nivelul de 71% din
media Tnregistratd in UE. Existd inca probleme legate de realocarea fortei de
munca, de orientare a acesteia catre activitati cu un continut ridicat de tehnologie.
Guvernul a introdus planuri de actiune pe termen scurt si mediu in domeniul
ocuparii fortei de munca, conform recomandarilor UE.

Infrastructura

in februarie 2001, operatorul austriac in domeniul telefoniei mobile,
Mobilkom, a achizitionat 49% din actiunile companiei Simobil, cel de al doilea
operator in domeniul telefoniei mobile din Slovenia din punct de vedere al
numarului de abonati. Totodata, alte 26% plus 1 din actiuni au fost achizitionate
de Teleimpuls - 0 companie in care Mobilkom detine 49% din actiuni. intreaga
valoare a tranzactiei se ridica la 237 milioane marci germane. Intrarea pe piata a
companiei Mobilkom este notabild, fiind primul investitor stréin care detine
pachetul de control intr-o companie de telecomunicatii. Prezenta sa va conduce
probabil la cresterea concurentei pe piata telefoniei mobile, in prezent dominata
de Mobitel, care este o filiala a companiei Telekom Slovenia ce detine monopolul
pe piata telefoniei fixe.

Noul act Tn domeniul telecomunicatiilor, adoptat in aprilie 2001 in
conformitate cu legislatia UE, creeaza cadrul necesar liberalizarii pietei
telecomunicatiilor si crearii unei institutii de reglementare a acesteia (Agentia de
Telecomunicatii). Tn iulie 2001, guvernul a emis decretul pentru crearea Agentiei
de Telecomunicatii. Guvernul intentioneaza s& isi diminueze volumul actiunilor
detinute Tn Telekom Slovenia de la 65% la mai putin de 50%, prin oferta publica si
vanzare catre un investitor strategic, insa privatizarea va avea loc numai dupa
imbunatatirea conditiilor pe piata.

in anul 2000, Biroul de Protectie a Consumatorilor (BPC) a investigat o
plangere depusa de furnizorul de servicii internet ABM, care acuza compania
Telekom Slovenia de abuz de pozitie dominantd pe piata telefoniei fixe vocale.
BPC a decis in favoarea ABM, dar compania Telekom Slovenia a facut recurs.
Cazul nu a fost finalizat inca. Telekom Slovenia a avut o disputa si cu Incotel, o
filiald a companiei canadiene VolP, care a fost solutionata in favoarea companiei
Incotel, in acest fel credndu-se concurenta pe piata serviciilor de telefonie vocala.
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Liberalizarea pietei electricitatii

Conform Actului in domeniul energiei din septembrie 1999, a fost creata
Agentia Tn domeniul energiei, care a inceput sa functioneze la inceputul anului
2001. Tns& acordarea de noi licente pentru companiile de distributie si vanzari si
stabilirea unor tarife adecvate s-au realizat doar in aprilie 2001. Din acest motiv,
timp de 6 luni, guvernul a hotarat ca preturile la energie sa ramana nemodificate.
Compania Borzen - un nou operator pe piata energiei, filiald a companiei nationale
de livrare a electricitati ELES - a devenit principalul actor pe piata angro de
electricitate, urméand sa infiinteze o piatd zilnicd pentru comercializarea
electricitatii.

Institutii financiare

Procesul de restructurare a sectorului bancar a inregistrat progrese, insa
mai sunt multe de facut.

Desi bancile din Slovenia sunt mult mai eficiente si mai profitabile decét
cele din celelalte tari candidate, situatia din sectorul bancar a fost inrautatita de
comportamentul oligopolistic a trei mari banci, care la finele anului 2000 controlau
peste 50% din activele sistemului bancar. Cu toate acestea, liberalizarea in anul
1999 a intrarii bancilor strdine si a imprumuturilor externe de catre rezidenti,
precum si eliminarea plafoanelor la dobanzi pentru depozite au contribuit la
crearea unui mediu mult mai competitiv in sectorul bancar. in aceste conditii, se
preconizeaza o crestere a numarului filialelor bancilor straine, stimuland procesul
de consolidare a acestui sector. Ponderea activelor bancare totale in PIB a
crescut la 80,5% la finele anului 2000 (incé mult sub nivelul mediu din UE). In mai
2001, Société Générale din Franta a achizitionat 96,5% din actiunile SKB - a treia
banca din punct de vedere al valorii activelor sale. in prezent are loc privatizarea
bancilor Nova Ljubljanska Banka (NLB) si Nova Kreditna Banka Maribor (NKBM).
Guvernul urma sa vanda in 2001 65% minus una din actiunile NKBM unui
investitor strategic, reducandu-si volumul actiunilor sale la 25% plus una in
aceastd banca. In iulie 2001 urma s& aiba loc o ofertd publicd pentru NKBM.
Totodata, guvernul a decis sa isi reduca cota sa de 83% la 25% plus una in banca
NLB, 34% din actiuni urmand a fi vndute unor investitori strategici, iar 14% din
actiuni minus una investitorilor de portofoliu. Asadar, guvernul si-a pastrat un
pachet minoritar de actiuni in NLD si NKBM. Pentru septembrie 2001 era anuntata
o ofertad publica internationala.

Restrictile Tn cazul fluxurilor de capital pe termen scurt au fost partial
eliminate. Pana in ianuarie 2003 va avea loc liberalizarea completa a fluxurilor de
capital.

Progresul procesului de privatizare in sectorul de asigurari a fost mult mai
lent decat Tn sectorul bancar, fiind absolut necesara restructurarea sa. S-a
inregistrat o crestere a concurentei intre cele 13 companii de asigurare si cele 3
companii de reasigurare si a fost demarat procesul de consolidare a sectorului.
Datorita faptului ca cea mai mare companie de asigurari detine o cota de 41% din
aceasta piata, concurenta a fost intensificatda mai mult prin introducerea de noi
produse de asigurare decéat prin intensificarea concurentei intre companii.
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Reforma sociala

Politica veniturilor a jucat un rol important o lunga perioada de timp in
stabilirea nivelului salariilor din sectorul public si privat. Partenerii sociali -
guvernul, patronatele si sindicatele - decid anual formula prin care salariile sunt
ajustate la inflatie. Daca pana in prezent aceasta politica a determinat cregsteri ale
salariilor reale mai mici decat cresterea productivitatii, ajustarile ulterioare la
inflatie au condus la un efect persistent al cresterilor preturilor cauzate de socuri
externe. La finele anului 2000, partenerii sociali din sectorul public au ajuns la un
acord prin care salarile sunt ajustate la inflatia expectatd cu un element de
ajustare suplimentara, daca cresterile de pret depdsesc un nivel prestabilit. In mai
2001, partenerii sociali din sectorul privat au hotarat ca din ianuarie 2002 salariile
sa fie ajustate anticipat, conform unei anumite formule de crestere a salariilor.

Reforma sistemului de pensii este in derulare dupa intrarea in vigoare a
legii pensiilor si asigurarilor pentru persoanele cu handicap, in ianuarie 2000. inca
din anul 2000, ca urmare a derularii reformei in acest sector, s-a observat un efect
semnificativ asupra drepturilor si obligatiilor persoanelor asigurate, cheltuielile
bugetare in acest scop fiind reduse cu circa 0,7% din PIB.

Prognoze

In anul 2003, Slovenia va cunoaste o crestere usor mai ridicatd a PIB
(3,9%), determinata de majorarea consumului privat si a investitiilor, ca urmare a
redresarii economiei mondiale. Deficitul bugetar in anul 2003, conform
standardelor UE, nu ar trebui sa depaseasca nivelul de 1,2% din PIB, iar balanta
comerciala ar trebui sa fie una echilibrata. Pe termen mediu, indicatorii datoriei se
vor imbunatati ca urmare a acestor evolutii. Serviciul datoriei Tn urmatorii doi ani
nu va depasi 10% din exporturi, deci nu va ridica probleme. Singura problema
este scaderea lenta a ratei inflatiei, aceasta avand legatura si cu eforturile reduse
in domeniul reformei structurale. Distorsionarea concurentei, determinata de
intarzierile nregistrate in procesul de privatizare, ar putea constitui pe termen
mediu un impediment pentru economia slovena.

Tabel 13
Slovenia - evolutia principalilor indicatori macroeconomici

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Modificare fata de anul anterior (in %) Prognoze
PIB real 3,8 5,0 4,6 3,0 3,2 3,7
Productie industriala (reald) 3,7 -0,5 6,2 2,9 4.5 5,0
Formare bruta de capital fix
(reald) 11,3] 19,1 0,2 -1,9 4,0 6,0
Preturi de consum (medie anuald) 8,0 6,1 8,9 8,4 6,3 5,0
Somaj (medie anuald) 7,9 7,6 7,0 6,3 6,2 6,2
Deficit bugetar (% in PIB) -0,8 -0,6 -1,4 -1,1 -2,4 -0,8
In milioane euro
Exporturi | 8.127| 8.083] 9.570| 10.431| 11.011] 11.895
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Importuri 8.833| 9.250| 10.745| 11.125| 11.854| 12.789
Cont curent -132 -734 -646 -75 -112 -158
Cont curent (% din PIB) -0,8 -3,9 -3,3 -0,4 -0,5 -0,7
Influxuri nete investitii straine
directe 117 64 145 377 449 474
Datoria externa bruta (la finele
perioadei) 4.433| 5.147| 6.756| 7.500| 7.865| 7.579
Datoria externa bruta (% din PIB) 25,3 27,4 34,3 35,8 35,3 31,8
Rezerve valutare in nr. luni
importuri 3,8 3,3 3,4 4.6 4,7 4.6
Curs de schimb mediu tolar/euro 186,3| 193,6|/ 205,01 217,2| 223,5| 227,0
Curs de schimb mediu tolar/dolari
SUA 166,1| 181,8| 222,7| 243,3| 251,0 238,9

Sursa: CEE Report nr. 2/2002, Creditanstalt.
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