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Capitolul 1

PRINCIPII ALE POLITICILOR DE DEZVOLTARE
REGIONALA

1.1. Consideratii generale

Problema atenuarii dezechilibrelor regionale gi, in general, a sustinerii
proceselor de dezvoltare regionald reapare, in ultimul timp, ca o preocupare
majora atat in studiile de specialitate, cat si in analizele destinate fundamentarii
masurilor de politicd economicd si sociald. Cel putin in Europa, explicatiile
interesului crescand pentru astfel de preocupari consta in mentinerea - uneori
chiar agravarea - unor dezechilibre aparute in perioadele anterioare, sau o
perceptie noud asupra acestora in actualul context economic, social si politic. Pe
de alta parte, interesul actual pentru problemele regionale este determinat de
necesitatea abordarii si rezolvarii in cadrul politicilor economice nationale a unor
dificultati noi generate in contextul proceselor de restructurare si reforma
declansate in regiunile centrale gi estice ale continentului iar, in cazul tarilor
dezvoltate din vestul continentului, preocuparile in domeniul politicilor regionale
s-au intensificat ca urmare a problemelor aparute in legatura cu procesele
implicate de integrarea economica si politica. Se considera ca cea mai buna
descriere care se poate da acestor politici este aceea de a spune ca ele sunt
destinate, in esenta, realizarii unui mai bun echilibru intre conditiile economice gi
sociale care exista in diferitele parti ale tarii.

Pornind de la aceste elemente, afirmam faptul ca strategiile de dezvoltare
regionald se construiesc pornind de la scenarii prospective privind evolutia
proceselor economice, sociale, politice din spatiul respectiv. Utilizarea scenariilor
prospective ofera strategiilor regionale coerentd si realism. Fundamentarea
deciziei prin analize prospective priveste, cel putin, doua obiective: pe de o parte,
identificarea elementelor care sustin evolutia economiei regionale in sensul dorit
si, pe de alta parte, identificarea factorilor de blocaj. Scopul previziunilor privind
dezvoltarea regionald constd tocmai Tn orientarea actiunii agentilor economici
implicati in acest proces. Daca afirmam aceasta idee generala, atunci admitem si
consecinta: pentru a putea fundamenta elaborarea strategiilor de dezvoltare
regionala, analizele prospective trebuie sa tina seama in propriul proces de
fundamentare de obiectivele, principiile si posibilitatile (instrumentele) de sustinere
a acestor strategii de dezvoltare.

1.2. Principii ale analizei regionale

Experienta elaborarii studiilor regionale a dus la realizarea unei anumite
convergente metodologice in domeniul analizei spatiului. Din acest consens,
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obtinut in special in sfera practicii elaborarii investigatiilor regionale, au fost
degajate progresiv cinci principii - comandament': principiul interdependentei;
principiul asimetriei; principiul alotopic; principiul antrenarii; principiul topologic.

Potrivit acestor principii, in elaborarea analizelor regionale, trebuie sa se
tind seama, in primul rand, de faptul ca activitatile care se desfagoara intr-un
spatiu dat sunt interdependente si, deci, fenomenele de consum, productie,
investitii s.a. nu pot fi studiate separat.

Potrivit unui alt principiu, spatiul nu este organizat uniform, ci dupa o
structurad ierarhizatd si, drept urmare, relatile spatiale interdependente sunt
asimetrice. Exista, de exemplu, o ierarhie a bunurilor si serviciilor corespunzatoare
ierarhiei centrelor care le produc si le distribuie: bunurile si serviciile cotidiene sunt
furnizate Tn majoritatea localitatilor chiar de talie relativ redusa, in timp ce serviciile
rare, de care este nevoie doar ih mod exceptional, nu existd decét in centrele mari
(unde functionarea acestora este asiguratd de numarul mare de clienti potentiali).

De asemenea, in multe cazuri, fenomenele economice care se desfasoara
intr-un spatiu dat au drept cauzé factorii localizati in alte spatii. Acest principiu,
denumit alotopic (din limba greaca allos - alt si topos - loc), explica, de exemplu,
fenomenele migratorii care se bazeaza pe compararea avantajelor si
inconvenientelor prezente in doua locuri diferite din spatiul considerat si, totodata,
fundamenteaza procesele denumite "de decuplare" intre localizarea surselor de
materii prime, a centrelor de productie i a pietelor de desfacere.

In proiectarea strategiilor de dezvoltare regionald trebuie analizate
consecintele manifestarii efectului de antrenare. Se cunoaste faptul ca localizarea
unei activitati importante intr-un anumit spatiu atrage in zona respectiva si alte
investitii (de exemplu, in domeniul infrastructurii), reorienteaza fluxurile de
transport si fluxurile migratorii, stabilizeaza forta de munca locala, de asemenea,
prin cresterea veniturilor redimensioneaza si chiar reorienteaza diferite segmente
ale pietei bunurilor de consum etc.

In sfarsit, orice strategie regional& trebuie s& ia in considerare elemente
care tin de topologia spatiului respectiv, cum ar fi distantele sau densitatile
diferitelor componente (naturale sau construite), zonele usor accesibile sau
inaccesibile pentru anumite activitati, structuri socioumane etc.

1.3. Principii ale politicilor de dezvoltare regionala

Elaborarea strategiilor de dezvoltare regionala impune, ca prima etapa,
definirea complexa a domeniului analizat. Aceasta presupune, pe de o parte,
incadrarea studiului in genul proxim metodologic si conceptual, iar, pe de alta
parte, delimitarea caracteristicilor specifice obiectului supus analizei.

In acest context apare necesitatea elabordrii atat a unor principii generale,
care sa creeze cadrul global al desfasurarii activitatilor (economice, sociale,
politice, administrative etc.) in teritoriu, cat si a unor reguli generale si ipoteze cu

! Bailly, A.,S., Guesnier, B., Paelinck, J.,H.,P., Sallez, A. - Comprendre et maitriser I'espace,
G.I.P. RECLUS, Montpellier, 1988, p. 29.
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valoare de principiu care sa fundamenteze conceperea si aplicarea strategiilor de

dezvoltare regionala.

Din prima categorie, ca principii generale, vor fi prezentate, in continuare:

1. principiul unitatii teritoriului national, principiu care, pe de o parte, afirma
caracterul global si nediscriminatoriu al strategiilor regionale, iar, pe de alta
parte, delimiteaza natura atributiilor colectivitatilor locale, ca factori de decizie
in elaborarea si aplicarea strategiilor de dezvoltare regional3;

2. principiul descentralizarii, care, la randul sau, creeaza cadrul general al
partajarii atributiilor intre administratia centrald si cea locala, a difuzarii puterii
de decizie spre diferitele structuri teritoriale;

3. principiul competentei, care afirma existenta solidaritatii locale, prin depasirea
starii de simpla vecinatate, ca urmare a manifestarii unor interese comune,
specifice si recunoaste, in virtutea acestui fapt, existenta atat a unor afaceri
locale céat si a capacitatii colectivitatilor teritoriale de a le administra;

4. principiul  concurentei, al noninterventiei administrative in desfagurarea
proceselor economice, principiu care limiteaza sfera masurilor de politica
regionala la cele compatibile cu mecanismele pietei si partajeaza domeniile de
interventie Intre administratie (locala sau centrala) si capitalul privat.

in al doilea rand, pot fi identificate unele reguli generale si ipoteze cu
valoare de principiu pe care se bazeaza elaborarea oricaror strategii de dezvoltare
si, in particular, strategiile de dezvoltare regionala:

o legile generale ale localizarii activitatilor (legea celui mai mic efort sau legea
lui Zipf, legea avantajului maxim);

e regulile care orienteaza procesul de elaborare a strategiilor regionale
(definirea cadrului natural si a contextului economic, social si politic, intern
si extern regiunii, fixarea obiectivelor, a metodelor si mijloacelor de reali-
zare, definirea conditiilor unei cooperari active cu populatia locala s.a.);

e principii ale analizei spatiului amenajat (principiul interdependentei, princi-
piul asimetriei, principiul alotopic, principiul antrenarii, principiul topolo-
gic) s.a.

1.3.1. Principiul unitatii teritoriului national

Consideram ca in fundamentarea si elaborarea strategiilor de dezvoltare
regionald unitatea teritoriului national se impune ca un principiu general din cel
putin dou& considerente. In primul rand, este necesar s& se porneascd de la
afirmarea caracterului global si nediscriminatoriu al oricdrei strategii regionale. Tn
al doilea rand, trebuie avut in vedere principiul constitutional in virtutea caruia
orice actiune in domeniul economic, politic, administrativ, social etc., care, intr-o
anumita forma, ar aduce o atingere caracterului unitar, indivizibil si inalienabil al
teritoriului national (evident si/sau suveranitatii si independentei nationale) este
sanctionata de autoritatea publica, iar actele juridice care ar insoti sau funda-
menta asemenea actiuni sunt nule de drept.

In ceea ce priveste primul aspect, pornim de la constatarea c& unul dintre
principalele argumente ale necesitatii elaborarii studiilor si a strategiilor regionale 1l
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constituie dezechilibrele in dezvoltarea economica si sociala sau in dotarea cu
diferite elemente de potential economic. In elaborarea analizelor si strategiilor
regionale, aceste decalaje in dezvoltare sau in potentialul economic, implica
necesitatea unor abordari diferentiate pentru fiecare element din teritoriu.

Dar, chiar in conditiile Tn care se porneste de la afirmarea necesitatii unor
abordari asimetrice a problemelor teritoriale, consideram ca, fara a veni in
contradictie cu aceasta cerinta, trebuie sa se urmareasca asigurarea unui caracter
unitar, global si nediscriminatoriu al strategiilor de dezvoltare regionala.

Consideram ca acest lucru este necesar, avandu-se in vedere multiplele
corelatii si interdependente care se stabilesc intre diferitele structuri teritoriale,
astfel incat, orice actiune de sustinere a dezvoltarii intr-un punct oarecare din
spatiul national va avea, pe de o parte implicatii care depasesc nivelul strict local,
iar, pe de alta parte, consecintele unor asemenea actiuni se vor manifesta in
domenii diferite (economice, sociale, demografice, culturale etc.). Aceasta implica
elaborarea strategiilor regionale intr-o viziune globala.

Indiferent de forma de organizare la nivel administrativ (deci inclusiv in
cazul organizarii administrative pe baza unor structuri federative si, cu atat mai
mult, Tn cazul organizarii unitare a teritoriului), caracterul unitar al teritoriului
national impune trasaturi asemanatoare pentru strategiile din domeniul regional.
Totodata, masurile specifice elaborate in mod diferentiat, in functie de specificul
problemelor din fiecare regiune, incadrandu-se intr-o conceptie unitara, au un
caracter global si nediscriminatoriu. Aceasta, in sensul ca strategiile regionale
acopera intregul spatiu national, iar caracteristicile de asimetrie ale actiunilor
concrete nu genereaza in teritorile complementare efecte contrare celor din
teritoriile vizate prin masurile respective.

De asemenea, consideram ca in procesul de elaborare a strategiilor
regionale este necesar sa fie avut in vedere si un alt aspect, derivat din aplicarea
principiului unitatii teritoriului national: partajarea competentelor si a atributiilor
intre diferitele structuri organizatorice implicate.

Daca, intr-o formulare sau alta, principiul potrivit caruia teritoriul statului este
unitar, indivizibil si inalienabil este acceptat de legislatiile nationale si deci aceste
caracteristici nu constituie obiect al negocierilor dintre stat si colectivitatile
teritoriale sau alte grupuri de interese, modul concret de partajare a competentelor
si natura acestora cunosc o diversitate de experiente pe plan international.
Aceasta stare de fapt isi are explicatia, pe de o parte in traditiile istorice ale unei
tari sau a alteia, Tn primul rdnd cele privind organizarea administrativa a
teritoriului, in cultura, privitd Tn sens larg si in modul de viata al popoarelor,
inclusiv in sentimentul unitatii nationale.

Pe de alta parte, diversitatea de optiuni constitutionale majore este, deseori,
asociata unor circumstante istorice exceptionale. Spectrul practicilor internationale
are, in aceasta ultima abordare, drept criteriu de diferentiere a tarilor modul de
raportare si apropiere de unul dintre polii organizarii statale: unitatea statala sau
federalismul.

Aceste aspecte influenteaza modul concret de partajare a atributiilor intre
administratia locald si centrald, inclusiv in domeniul fundamentarii si elaborarii
strategiilor regionale de dezvoltare. Ins3, indiferent de structura organizarii la nivel
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administrativ (unitara sau federald), caracterul unitar si indivizibil al teritoriului
national impune o limitare a competentelor si a atributiilor colectivitatilor locale.
Numai Tn masura in care aceste competente «sunt pur administrative,
colectivitatile descentralizate sunt compatibile cu indivizibilitatea statului»”.

Enuntul prezentat consacra ideea ca orice actiune de creare pe teritoriul
national a unor entitati care ar avea drepturi si sarcini specific statale (legislative,
juridice, aparare s.a.) este exclusa din principiu.

in general, modul in care se face partajarea atributiilor intre administratia
centrald si colectivitatile locale, fiind considerat drept o optiune majord a
administratiei publice nationale, este stabilit prin constitutie, iar reglementarea
efectivd a modului de organizare a teritoriului, a administratiei locale, precum si
regimul general privind autonomia locala se realizeaza prin legi organice.

Pentru Romania, unitatea teritoriului national si unitatea statului sunt
principii constitutionale:

e «Romania este stat national, suveran si independent, unitar si indivizibil»

(Constitutia Romaniei, 1991, titlul |, Principii generale, art. 1, alin. 1).

e «Teritoriul Romaniei este inalienabil» (Constitutia Roméniei, 1991, titlul I,

Principii generale, art. 3, alin. 1).

Conform principiilor enuntate mai sus, administratia publicad in unitatile
teritoriale - intemeiata pe descentralizarea serviciilor publice, eligibilitatea autori-
tatilor, consultarea cetatenilor in problemele de interes deosebit, autonomia n
ceea ce priveste organizarea si functionarea administratiei locale, cat si in gestio-
narea, sub proprie responsabilitate a intereselor colectivitatilor pe care le
reprezinta:

e «nu poate aduce atingerea caracterului de stat national unitar al Romaniei»

(Legea administratiei publice locale, nr. 69/1991, Dispozitii generale, art. 1,

alin. 3).

1.3.2. Principiul descentralizarii

Pe langa argumente care tin de necesitatea unei organizari pe principii
democratice a societatii si cele care deriva din imposibilitatea tehnica a unei
centralizari absolute (multiplicarea sarcinilor ar duce la blocarea administratiei
centrale), se considera ca deciziile de interes local trebuie sa fie luate pe plan
local, avand in vedere asa-numita teorema a descentralizarii. Aceasta afirma
faptul ca oferta descentralizatd a unui serviciu public poate fi mai eficienta decét
oferta centralizatd in masura in care se bazeaza pe o mai bund apropiere de
preferintele consumatorilor si tine mai bine seama de deosebirile locale?.

! Annie Gruber - La décentralisation et les institutions administratives , Edition Armand Colin,
Paris, 1986, p. 24.
Aceasta formulare, cunoscuta sub numele de teorema descentralizarii este atribuita lui

W. Oates. Vezi in acest sens J.P. de Gaudemar - Aménagement du territoire (cap.51) in:
Encyclopédie économique, Edition Economica, Paris, 1990.
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Exista doua tehnici de gestiune care permit difuzarea in teritoriu a puterii de
decizie: desconcentrarea si descentralizarea.

Diferenta esentiala intre desconcentrare si descentralizare tine de statutul
organelor care beneficiaza de aceasta redistribuire a puterii de decizie.

Desconcentrarea se poate defini ca o tehnica de realizare practica a
centralizarii. In cadrul acesteia, in structurile teritoriale sunt numiti agenti ai puterii
centrale, in fata careia raspund si pe care o reprezinta in circumscriptii, fara a aduce
prejudicii unitatii puterii. Relatia care se stabileste intre autoritatea centrala si
autoritatea locala este aceea de subordonare, autoritatea centrala dispunand de
largi prerogative in ceea ce priveste nominalizarea, revocarea sau sanctionarea
reprezentantilor sai locali, emite instructiuni de aplicare a deciziilor si isi exercita
controlul fie prin aprobarea prealabila a actelor de decizie, fie prin posibilitatea de a
le reformula, suspenda sau anula. «intr-un regim centralizat si desconcentrat,
administrarea se face de catre puterea centralda, dar aceasta se apropie de cei
administrati f4ra a pierde nimic din unitatea sa si din vocatia sa de administrator»".

Spre deosebire de desconcentrare, descentralizarea este « o tehnica de
organizare si de gestiune administrativd care consta in incredintarea puterii de
decizie efectivd unor institutii, altele decat agentii puterii centrale, si care, in
consecintd, nu sunt supuse unei subordonéri ierarhice fatd de administratia de
stat »°. In consens cu principiul unitatii teritoriului national, puterea de decizie se
refera numai la acte de natura administrativa, oricare ar fi forma de
descentralizare adoptata.

De altfel, in toate cazurile, puterea de decizie nu se exercita decat in
conformitate cu legile statului, care asigura si controlul respectarii legalitatii.

in literatura de specialitate, dedicatd problemei descentralizarii, sunt
semnalate unele confuzii care apar cu o frecventd mai mare, in special atunci
cand sunt analizate comparativ si doar pe criterii juridico-administrative diverse
experiente nationale in acest domeniu®.

In primul rand, este vorba despre confuzia dintre federalism si descentra-
lizare. Evident, cele doua notiuni sunt diferite, federalismul reprezentéand o optiune
constitutionald de organizare a statului. In aceastad situatie este mai usor de
analizat comparativ nivelul de descentralizare raportat pe de o parte la structuri
federale si separat in cazul statelor organizate unitar.

O altad confuzie este cea dintre descentralizare si regionalizare. Unele tari
(Italia, Spania s.a.) le recunosc regiunilor o puternica autonomie - fara a se ajunge
la federalizare - iar acest lucru nu implica in mod necesar o descentralizare la
nivel inferior.

Descentralizarea se poate realiza practic in doua forme: descentralizarea
teritoriald si descentralizarea functionala.

! Annie Gruber - La décentralisation et les institutions administratives, Edition Armand Colin,
Paris, 1986, p. 22.

2 |dem, p. 120.

O enumerare a unora dintre aceste confuzii este prezentata in lucrarea lui Xavier Frége - Des-
centralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991, p. 38.
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Descentralizarea teritoriald are o determinare geografica si vizeaza modul
de gestiune si organizare a colectivitatilor locale. In aceastd acceptiune,
colectivitatea locald se defineste ca fiind o portiune din teritoriul national si
presupune o delimitare geografica precizata.

Descentralizarea teritoriala porneste de la recunoagterea existentei unor
interese locale specifice, distincte, dar nu in contradictie cu interesele nationale.
Practic, aceasta recunoastere se realizeaza prin acordarea de personalitate
juridica unitatilor teritoriale si prin crearea conditilor de gestiune autonoméa a
afacerilor locale. Administrarea colectivitatilor este asigurata prin organe
deliberative si executive proprii.

Potrivit principiului descentralizarii, intre administratia centrala si cea locala
nu exista o relatie de strictd subordonare, de comanda. Fiecare colectivitate locala
este o persoana juridica de drept public, care insa, in virtutea principiului unitatii
teritoriului national nu are competente specific statale (legislative, juridice, de
aparare s.a.), sau aceste competente sunt limitate (pentru statele organizate pe
principii federative). Mai mult, in cazul statelor organizate unitar, administratia
centrala, prin reprezentantii sai locali, are atributii de supraveghere a actiunilor si a
actelor emise la nivelul colectivitatilor teritoriale, pentru asigurarea coerentei
globale a administratiei nationale.

Pe de alta parte, potrivit unui principiu al competentei, orice transfer de
atributii trebuie sa fie insotit de transferul sau de crearea de mijloace
corespunzatoare (suficiente) de actiune. Aceste mijloace sunt atat din categoria
resurselor propriu-zise (materiale, financiare etc.), cat si de natura juridica, pentru
asigurarea autoritatii si a autonomiei de decizie.

Descentralizarea functionald presupune un transfer de competente de la
autoritatea centrala catre o institutie publica. Acest transfer se realizeaza in mod
concret prin servicii. Institutiilor publice le este acordata personalitate juridica si
sunt insarcinate sa administreze un serviciu public. Chiar in situatia in care aceste
institutii administreaza un serviciu de interes local, deci in cazul institutiilor publice
teritoriale, exista elemente de diferentiere fatd de competentele rezultate pentru
colectivitatile locale prin aplicarea principiului descentralizarii teritoriale. Astfel,
specializarea institutiilor publice, al caror obiect de activitate, chiar polivalent,
ramane bine delimitat, se opune atributiilor de administrare generala a afacerilor
locale de catre colectivitatea teritoriala. Pe de alta parte, consiliile deliberative ale
colectivitatilor locale sunt alese prin vot universal direct, ceea ce nu este cazul
pentru institutiile publice teritoriale”.

1.3.3. Principiul competentei

Potrivit acestui principiu, colectivitatilor teritoriale li se aplica o clauza
generala de competenta, care le recunoaste organelor deliberative si executive

! Jean Moreau - Administration régionale, départementale et municipale, Memento Dalloz,
Paris, 1985, p. 5.
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ale acestora — alese in mod democratic, prin vot universal si direct — puterea de
a-si administra, ele insele, propriile afaceri locale.

Evident, in virtutea acestor competente, in cadrul strategiilor de dezvoltare
regionald se stabilesc la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale obiective de
actiune derivate atat din prioritatile nationale sau locale céat si din criterii de
performanta. Totodata, existenta unor atributii implica posibilitatea ndeplinirii
acestora, deci, existenta mijloacelor necesare (umane, materiale, financiare,
suport juridic etc.).

Acesta este, de altfel, un principiu esential al logicii actiunii. In logica
deontica, principiul este cunoscut in formularea «trebuie implica poate», cu
interpretarea: « Existenta unei prescriptii care impune sau permite un anumit lucru
presupune ca subiectul (subiectele) prescriptiei poate (pot) sa faca lucrul impus
sau permis »".

Partajarea atributiilor intre autoritatea publicd nationald si colectivitatile
locale trebuie sa raspunda unei idei generale potrivit careia «nu se guverneaza
bine decat de departe, dar nu se administreaza bine decat de aproape»®.

Diferenta fundamentala dintre administratia publica nationala si colectivita-
tile secundare (inclusiv teritoriale) consta in aceea ca «prima isi defineste ea
insasi, in cadrul mecanismelor constitutionale competentele si regulile de adop-
tare a propriilor acte»®, in timp ce activitatile celorlalte colectivitati «nu se pot
derula decéat subordonandu-se legilor si reglementarilor fixate de catre puterea
publica unitarax»®.

In virtutea acestui fapt, colectivitdtile locale trebuie sa-si exercite
competentele fara sa lezeze regulile impuse de stat, iar pe de altéd parte, legile
generale de functionare a economiei de piata restrdng cadrul actiunii acestor
colectivitati, interzicandu-le unele operatii rezervate initiativei private (in domeniul
comertului, industriei s.a.).

in general, delimitarea sferei intereselor locale de cele care, fiind comune
tuturor cetatenilor tarii, sunt de competenta statului - deci fac obiectul serviciilor
publice nationale - se face prin reglementari juridice. La randul lor, aceste
reglementari sunt de competenta organelor deliberative nationale. insa aceasta
restrictie care limiteaza actiunea administratiei locale este atenuatd, intr-o
oarecare masura, fie prin afirmarea unei clauze de competenta generala, fie, asa
cum se procedeaza in Romania, in conformitate cu Legea administratiei publice
locale nr. 69/1991 - prin prezentarea enumerativa doar a principalelor atributii
(art. 21 si art. 59) completata cu precizari permisive de forma: «Consiliul local are
initiativa si hotaraste, cu respectarea legii, in problemele de interes local, cu
exceptia celor care sunt date prin lege In competenta altor autoritati publice»

1Georg Henrik von Wright - Normé& si actiune, Editura S$tiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1982, p. 129.

Gérard Bélorgey - Le gouvernement et I'administration de la France, Libraire Armand Colin,
Paris, 1967, p. 260.

3 Idem, p. 260.
4 \dem, p. 260.
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(art. 21, alin. 1); «Consiliul local exercita si alte atributii stabilite prin lege sau prin
statutul comunei sau al orasului» (art. 21, ultimul aliniat); «Consiliul judetean
indeplineste si alte atributii stabilite prin lege» (art. 59, ultimul alineat).

Principalele activitati de competenta consiliilor teritoriale vizeaza, pe langa
organizarea propriei structuri, cel putin urmatoarele domenii:

e dezvoltarea economico-sociala a localitatilor;

¢ urbanizare si amenajarea teritoriului;
conditiile de locuit;
transportul si alte elemente de infrastructura;
formarea profesional3;
actiuni sanitare, sociale si de cultura.
Modul concret in care se realizeazéa transferul de competenta spre diferite
tipuri de colectivitati teritoriale depinde de numarul de trepte ale organizarii
administrative. Regula generala este aceea a unei specializari, a afirmarii unei
vocatii dominante, pentru fiecare nivel al structurii administrative. In cazul
organizarii pe trei niveluri, de exemplu:

e comuna, oras, municipiu;

e departament (raion);

e regiune,
specializarea se realizeaza prin accentul care se pune pe problemele de urbanism
la primul nivel, sociale pentru departament si de dezvoltare economica pentru
regiune. Daca organizarea administrativa este structuratd pe doua niveluri, de
exemplu:

e comuna, oras, municipiu;

e judet,
specializarea se realizeaza, in principal, prin recunoasterea vocatiei urbanistice la
primul nivel, de stabilire a orientarii generale a dezvoltarii economice la cel de-al
doilea si partajarea sarcinilor sociale intre acestea.

In cazul Romaniei, in actuala perioada de tranzitie la economia de piata,
tabloul general al competentelor administratiei publice locale trebuie completat cu
atributiile care decurg din necesitatea sustinerii proceselor de reforma, in special
in domeniul economic si administrativ, in sprijinirea crearii si functionarii institutiilor
locale specifice economiei de piata, a proceselor de privatizare etc.

1.3.4. Principiul concurentei

Afirmarea acestui principiu la nivelul economiei in ansamblu are, in mod
evident, implicatii asupra elaborarii strategiilor de dezvoltare regionald. Aceste
implicatii se manifesta, Tn special, in sensul limitarii sferei masurilor de politica
regionalad la cele compatibile cu mecanismele pietei, determinénd, de asemenea,
modul de partajare a competentelor intre agentii economici implicati in procesele
de orientare si sustinere a programelor de dezvoltare.
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Localizarea in teritoriu a activitatilor economice se face, cu preponderenta,
in virtutea interesului privat, mecanism in care, asa cum se cunoaste, obiectivul
central il constituie profitul.

Aplicarea acestui principiu, are, la nivel local, consecinte asupra modului de
exercitare a atributiilor consiliilor teritoriale. Astfel, sfera de actiune a acestora se
retrage din domeniile rezervate initiativei private sau, in conditiile Tn care coexista
pe o anumita piata (in general, in domeniul serviciilor pentru populatie), mecanis-
mele de reglementare a acesteia sunt cele specifice pietelor concurentiale.

in conditile unei economii descentralizate, deci multipolare (in sensul
existentei unei pluralitdti de centre de decizie, activitate economica si gestiune,
localizate la nivelul agentilor economici independenti), atat statul cat si
colectivitatile locale se constituie ca centre autonome de decizie pentru realizarea
unor obiective de interes general sau local, deci ca agenti economici
independenti, parteneri intre ei si, totodata, parteneri ai capitalului privat.

Mai mult, consiliilor teritoriale (locale sau judetene) le revin atributii Tn sensul
asigurarii libertatii comertului si a concurentei loiale, a protejarii si incurajarii liberei
initiative.

Functionarea efectiva a economiei concurentiale a relevat insa existenta
unor limite si esecuri ale mecanismelor autoreglatoare ale pietei, manifestate, in
special, prin aparitia unor dezechilibre si diferentieri in ritmurile de crestere
economica, a unor fenomene de subocupare regionala a fortei de munca,
poluarea mediului g.a.

Pe de alta parte, aceste mecanisme functionand in cadrul pietei si fiind, in
esenta, de natura economica, nu pot constitui un instrument eficient de influentare
a producerii si distribuirii bunurilor si serviciilor care nu imbraca integral forma
comerciala (apararea nationald, asigurarea securitatii bunurilor si persoanelor,
educatia, invatamantul, asistenta medicala, alte servicii publice).

Rolul de a atenua disfunctionalitatile si dezechilibrele teritoriale si de a
interveni acolo unde mecanismele pietei sunt insuficiente revine atat administratiei
publice nationale, cat si administratiei publice locale intr-un proces complex de
partajare a atributiilor, competentelor si resurselor, de asistenta si sprijin reciproc.



Capitolul 2

OBIECTIVE ALE STRATEGIILOR DE DEZVOLTARE
REGIONALA

Obiectivul traditional al politicilor de dezvoltare regionald il constituie
reducerea disparitatilor teritoriale, realizarea unui relativ echilibru intre nivelurile
de dezvoltare economica si sociala a diferitelor zone din teritoriul national.

Pornind de la acest cadru general, obiectivele concrete ale strategiilor de
amenajare a teritoriului national se raporteaza la problemele dezvoltarii de
ansamblu si la realitatile specifice cu care se confrunta fiecare colectivitate locala,
tindnd seama inclusiv de anumite situatii conjuncturale. Evident, aceste obiective
derivate au o dinamica specifica, modificandu-se o data cu schimbarile produse
pe cele trei axe principale:

1. realitatile specifice regiunii;
2. cadrul interregional si national (sau chiar international);
3. conditiile conjuncturale.

In acest context, avand in vedere problemele concrete cu care se confrunta
in actuala perioada economia nationald, la nivelul strategiilor de dezvoltare
regionala se impune ca un obiectiv prioritar sustinerea teritoriala a proceselor de
restructurare si reforma economica si, in acest cadru, refacerea si stimularea
capacitatii competitive a teritoriilor. De asemenea, ca obiective operationale ale
strategiilor de dezvoltare regionala pot fi analizate cerintele care decurg din
rezolvarea unor probleme cu caracter zonal (de natura ecologica, de conversie
economica, de ocupare a fortei de munca, edilitar-gospodaresti si de locuit etc.).

2.1. Atenuarea dezechilibrelor
in dezvoltarea regionala

Experienta elaborarii strategiilor de dezvoltare regionala in cazul diferitelor
tari permite formularea unei reguli generale privind selectia obiectivelor majore.

Astfel, se poate afirma ca, indiferent de experienta si nivelul institutional la
care se elaboreaza aceste strategii, obiectivul clasic al oricarei politici de
amenajare a teritoriului il constituie atenuarea disparitétilor regionale. Formularea
concreta a acestui obiectiv in strategiile nationale de dezvoltare regionala difera
doar prin sintagmele utilizate: incurajarea unui proces de cregtere economica si
progres social mai bine echilibrat intre regiuni (Canada); asigurarea unui echilibru
satisfacator intre regiuni (Danemarca); asigurarea unei dezvoltari regionale
echilibrate pe ansamblul tarii (Finlanda); eliminarea dezechilibrului fundamental,
esential intre nord si sud (Italia); ameliorarea echilibrului regional (Japonia);
echilibrarea activitdtilor in toatd tara (Norvegia); asigurarea unei dezvoltari
echilibrate in ansamblul tarii (Spania); atenuarea dezechilibrului intre regiunile mai
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putin sau mai mult prospere (Marea Britanie)'; reducerea disparitatilor regionale
indezirabile prin incurajarea dezvoltarii teritoriilor in care economia este
defavorizata (EIve’gia)z; numai o politicad de amenajare a teritoriului clara si ferma
va permite evitarea riscului ca tara noastrd s& raméand la frontiera Europei
dezvoltate gi dezechilibrele intre diversele paérti din teritoriului national s& nu se
accentueze (Frant,a)?’, aceasta deoarece insasi coeziunea farii presupune o
dezvoltare echilibrata a teritoriului*.

Formulat in acesti termeni, obiectivul clasic al strategiilor regionale,
reducerea disparitatilor regionale si realizarea unui relativ echilibru intre nivelurile
de dezvoltare a zonelor din spatiul national, reprezintd un obiectiv-cadru care,
pentru realizarea efectiva, presupune, pe de o parte, identificarea dezechilibrelor
regionale, definirea naturii, a criteriilor si metodelor de masurare a amplitudinii
acestora si, pe de alta parte, stabilirea obiectivelor - cai de actiune care concreti-
zeaza si se subsumeaza scopului enuntat: atenuarea disparitatilor indezirabile.

Cunoasterea factorilor care prin actiunea lor duc la accentuarea
dezechilibrelor regionale sau la atenuarea acestor dezechilibre este utila in
proiectarea masurilor de politicd economica. Evident, proiectarea si aplicarea
acestor masuri presupune definirea exacta a disparitatilor regionale, a domeniului
si a modului lor de manifestare. Se stabilesc astfel obiectivele - cai de actiune
care orienteaza activitatea de elaborare a strategiilor de dezvoltare teritoriala.

Concret, in politicile regionale promovate de diferite tari se intalnesc
obiective din aceasta categorie enuntate sub diverse forme: sprijinirea regiunilor in
declin industrial pentru reconversia pe traiectorii viabile; sustinerea renovarii
urbane sau rurale; echilibrarea cererii si ofertei de fortd de munca in zonele cu
surplus sau deficit Tn acest domeniu; construirea sau Tmbunatatirea infrastructurii;
incurajarea aportului de capital si implantarea de obiective noi; accelerarea
cresterii economice prin devierea unor cereri de resurse din zonele aglomerate
spre zonele deficitare etc.

2.2. Sustinerea teritoriala a proceselor macroeconomice
si a prioritatilor nationale
Selectarea obiectivelor politicii regionale intr-o perioada data depinde, asa

cum s-a aratat, de realitdtile si preocuparile fiecarei perioade parcurse fin
dezvoltarea economica. Acest fapt duce, printre altele, la constatari de genul:

! Les politiques régionales; Perspectives actuelles, OCDE, 1977, lucrare citata in: Elemente de
fundamentare a politicii regionale in conditiile actuale ale economiei romanegti, Institutul de
Prognoza Economica, Centrul de Informare si Documentare Economica, Institutul National de
Cercetari Economice, Bucuresti, 1992, p. 14.

2 Politique concernant le marché du travail en Suisse: caracteristiques et problémes. Office
fédérale de l'industrie, des arts et métiers et du travail, Berna, 1990, vol. 1, p. 212.

La France, I'Europe. Le X-Eme Plan, Secrétariat d'Etat au Plan, La Documentation Frangaise,
Paris, 1989, p. 214.

4 \dem, p. 212,
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«Recentele statistici nationale sau internationale demonstreazd o mutatie evi-
denta: primul obiectiv traditional al politicilor de amenajare a teritoriului - redu-
cerea disparitatilor regionale - a trecut pe planul doi, subordonat in cateva cazuri
unui obiectiv mai putin global, dar mai imperios: mobilizarea pentru restructurare,
pentru refacerea competitivitatii, pentru crearea de noi locuri de munca”.

In acest context, avand in vedere problemele concrete cu care se confrunta
in actuala perioada si in perspectiva pe termen scurt si mediu economia
nationala, consideram ca, la nivelul strategiilor de dezvoltare regionalad se impun
ca obiective prioritare, pe de o parte, sustinerea teritorialda a proceselor de
restructurare si relansare economica, flexibilizarea teritoriului, refacerea si
stimularea capacitatii competitive a regiunilor gi, pe de altd parte, susfinerea
proceselor de integrare europeand. In acest cadru, avem in vedere refacerea si
stimularea capacitatii competitive a teritoriilor prin sprijinirea regiunilor in declin
industrial pentru reconversia pe traiectorii viabile si prin sustinerea renovarii
urbane si rurale, Tn primul rdnd prin dezvoltarea retelei de localitati (flexibilizarea
teritoriului). De asemenea, ca obiective operationale ale strategiilor de dezvoltare
regionala pot fi analizate cerintele care decurg din rezolvarea unor probleme cu
caracter zonal, de natura ecologica, de conversie economica, edilitar-gospodaresti
si de locuit, sau care privesc echilibrarea cererii si ofertei de fortd de munca in
zonele cu surplus sau deficit Tn acest domeniu, construirea sau imbunatatirea
infrastructurii, Tncurajarea aportului de capital si implantarea de obiective noi,
accelerarea cresterii economice prin devierea unor cereri de resurse din zonele
aglomerate spre zonele deficitare etc.

Remarcam, de asemenea, faptul ca sustinerea rezolvarii problemelor cu
care se confruntd natiunea la un moment dat, inclusiv prin masuri si obiective
specifice domeniului politicii regionale, este un lucru obisnuit in politica economica
a diferitelor state.

Astfel, de exemplu, in Belgia, fara a se renunta la obiectivul traditional al
politicilor regionale, «se incearca sa se creeze un echilibru judicios intre zonele
rurale si cele urbane si intre regiunile puternic dezvoltate si cele slab dezvoltate,
prin promovarea unor masuri adecvare Tn domeniul finantelor si amenajarii
teritoriului; adica se face tot ce este posibil pentru a elimina diferentele intre
conditile de viatd de la o regiune la alta si a influenta totodatd ocuparea
spatiului»z. Dar, in acest cadru se intentioneaza, in primul rand, luarea acelor
masuri care sa favorizeze regiunile care se confruntd cu procese de depopulare
si, mai ales, ca o problema urgenta: «eliminarea dependentei strict unilaterale de
una sau doua ramuri de activitate, prin favorizarea diversificarii aparatului de
productie regional»®,

! Xavier G.J., J.L. Reiffers (coordonatori) - Encyclopédie économique, Paris, 1990, cap. 51
Aménagement du territoire (Gaudeman J.P.).
Politique concernant la marché du travail en Suisse: caractéristiques et problémes, Office
féderal de l'industrie, des arts et métiers et du travail, Berna, 1990, vol. |, p. 194.

3 Idem, p. 195.
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Pentru Franta, se considera ca, in actuala conjunctura, principalul obiectiv
care trebuie urmarit in domeniul strategiilor regionale este punerea in valoare a
potentialului de dezvoltare a teritoriului national in spatiul european: «Primul
obiectiv consta, in esenta, in continuarea deschiderii teritoriului printr-un program
vizand infrastructura cu finalitate europeana si dezvoltarea structurii urbane .

De asemenea, este cunoscuta prioritatea care se acorda in Germania
reunificatad sustinerii dezvoltarii landurilor din est.

In Romania, pe fondul dezechilibrelor regionale existente, agravarea crizei
economice si sociale care insoteste procesul de restructurare si tranzitie la eco-
nomia de piata are consecinte asupra tuturor ramurilor si sectoarelor economice si
asupra ansamblului teritoriului national si, ca atare, relansarea economica
presupune actiunea concertatd a tuturor agentilor, inclusiv a colectivitatilor locale.

Mai mult, actuala criza, chiar daca se manifesta global, nu afecteaza in
aceeagi masura toate activitatile economice si, in consecinta, nici toate zonele
tarii. Or, daca anumite activitati puternic lovite de criza pot fi, eventual, eliminate gi
inlocuite cu altele, problemele care se ridica pentru zonele afectate sunt de alta
natura si privesc procesele de reconversie si relansare economica.

In acest cadru, restructurarea implicd o abordare pe cel putin trei planuri:
economic si social (identificarea proiectelor de dezvoltare); institutional-admi-
nistrativ si juridic.

2.3. Obiective ale strategiilor de dezvoltare regionala
in Romania

In Romania, pe fondul dezechilibrelor regionale existente, agravarea crizei
economice gi sociale care insoteste procesul de restructurare gi tranzitie la
economia de piatd are consecinte atat asupra sectoarelor economice cat si
asupra ansamblului teritoriului national si, ca atare, relansarea economica
presupune actiunea concertatd a agentilor, inclusiv a colectivitatilor locale. Mai
mult, actuala criza, chiar daca se manifestd global, nu afecteaza in aceeasi
masura toate activitatile economice gi, in consecinta, nici toate zonele tarii. Or,
dacd anumite activitati puternic lovite de crizd pot fi, eventual, eliminate si
inlocuite cu altele, problemele care se ridica pentru zonele afectate sunt de alta
naturd si privesc procesele de reconversie si relansare economica. in acest cadru,
restructurarea implicd o abordare pe cel putin trei planuri: economic si social
(identificarea proiectelor de dezvoltare); institutional-administrativ si juridic.

Pornind de la unele consideratii generale similare celor prezentate mai sus,
se apreciazé2 ca principalele obiective ale actualei strategii de dezvoltare a
teritoriului national vizeaza, printre altele:

e dezvoltarea socioeconomica echilibrata a regiunilor si zonelor tarii;

! La France, I'Europe. X-e Plan 1989-1992, Secrétariat d'Etat au Plan, La Documentation
Francaise, Paris, 1989, p. 214.

2 Studii de fundamentare a Planului de amenajare a teritoriului national, Ministerul Lucrarilor
Publice si Amenaijarii Teritoriului, URBANPROIECT, Bucuresti, 1992.
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e ameliorarea cadrului de viatd a locuitorilor (locuinte si dotarea acestora,
serviciile publice pentru populatie etc.);

e gestionarea resurselor locale si protejarea mediului;

o utilizarea rationala a terenurilor (in special a celor agricole si forestiere);

e corelarea selectiva a planurilor de dezvoltare sectoriala in cadrul planurilor
de amenajare a teritoriului, in functie de impactul dezvoltarilor sectoriale
asupra conditiilor de viata ale populatiei.

Trecand de la acest nivel general la concretizarea obiectivelor - cai de
actiune, este necesar sa se tina seama de faptul ca strategiile de dezvoltare
regionala trebuie sa se inscrie Tn procesul global de restructurare in conditiile unui
cadru legislativ incomplet, a deschiderii economiilor locale spre competitia interna
si internationald si a manifestarii unor tensiuni sociale amplificate de problemele
tranzitiei.

Pornind de la principalele dezechilibre regionale a caror atenuare necesita o
abordare la nivel national, obiectivele prioritare ale unei strategii de dezvoltare
teritoriala pe termen mediu si lung ar trebui sa vizeze:

a) dezvoltarea sistemului de transport si telecomunicatii, integrarea acestuia in
sistemele europene, pentru valorificarea avantajelor decurgand din pozitia
Romaéniei la intersectia unor axe majore de comunicatii nord-sud si euro-a-
siatice (modernizarea retelei de drumuri si de transport feroviar, dezvoltarea
si amenajarea sectorului roméanesc al Dunarii in conditile navigatiei
transeuropene Rhin-Main-Dunare s.a.);

b) gospodarirea rationala a resurselor de ap3;

c) protectia mediului, a zonelor naturale de valoare deosebita, redresarea
ecologica a regiunilor cu probleme acute de poluare si de degradare a
mediului, promovarea conceptului de dezvoltare durabila;

d) stimularea constructiilor de locuinte, ameliorarea conditiilor de viata in
cadrul localitatilor urbane si rurale (alimentarea cu apa, gaze naturale si
energie electricad si termica, retelele stradale, canalizarea, alte servicii
publice locale);

e) protejarea patrimoniului cultural si istoric;

f) protectia populatiei si localitatilor impotriva dezastrelor naturale;

g) atenuarea dezechilibrelor pe piata muncii;

h) coordonarea cerintelor de dezvoltare a teritoriului si de localizare a
activitatilor cu necesitatile de aparare nationala.

Potrivit Planului national de dezvoltare a Romaniei, «deja s-au facut pasi
importanti in fundamentarea unei noi conceptii si a unei noi politici de dezvoltare
regionala"» (PNDR-2000), in sensul ca «politica de dezvoltare regionala in
Roménia a devenit o componenta importanta a Programului Guvernului», fiind
definitd «in concordanta cu noul concept dezvoltat in Uniunea Europeana si se
inscrie in contextul mai larg al procesului de aderare la structurile europene».

Obiectivele fundamentale ale politicii regionale, cadrul institutional,
competentele diferitelor institutii implicate si instrumentele specifice ale politicii de
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dezvoltare regionala in Roménia sunt stabilite prin Legea nr. 151/1998 privind
dezvoltarea regionala in Romania.

Obiectivul fundamental al politicii de dezvoltare regionala, astfel cum a fost
formulat prin lege, vizeaza reducerea disparitatilor regionale existente, in special
prin stimularea unei dezvoltari echilibrate si prin accelerarea redresarii acelor zone
ramase in urma din punct de vedere al nivelului de dezvoltare datorita
circumstantelor istorice, geografice, economice si politice precum si prevenirea
aparitiei unor noi disparitati si dezechilibre regionale.

Un alt obiectiv stabilit prin lege vizeaza corelarea politicilor sectoriale ale
Guvernului cu initiativele si resursele locale si regionale, in scopul atingerii unei
dezvoltari economice, sociale si culturale durabile a regiunilor.

In cadrul politicii regionale promovate in Romania, un rol important il are
politica zonelor defavorizate, prin care de la bugetul de stat se sustine dezvoltarea
economica si sociala a acelor areale geografice al caror nivel de dezvoltare este
extrem de scazut, fiind afectate de efecte negative atat ale procesului de
restructurare economica cat si ale disponibilizarilor masive de personal. Scopul
acestei politici este de a revitaliza economic acele zone, prin atragerea
investitorilor.

Asa cum s-a aratat, procesul de restructurare care a insotit tranzitia spre
economia de piata, a impus ca politica nationald de dezvoltare regionala sa nu
mai poata fi ganditd numai in termenii diminuarii discrepantelor regionale. Acestui
obiectiv i s-a alaturat un obiectiv mai general, acela de sprijinire a restructurarii
economiilor regionale (PNDR, 2000). De asemenea, potrivit aceluiasi document
(PNDR), in acord cu politica europeana de coeziune economica si sociala,
Romania promoveaza o politica regionala care are ca obiectiv general pe termen
lung diminuarea decalajelor in dezvoltarea regiunilor si a zonelor térii. Pe termen
scurt, insa, politica regionala este constransa sa se axeze pe contracararea
fenomenelor negative care apar in procesul de restructurare economica si
indeosebi industriala a tarii.

in acest scop, obiectivele politicii regionale, urmarite, in principal, prin
implementarea Planului national de dezvoltare sunt:

e crearea conditiilor pentru dezvoltarea capacitatii novatoare a comunitatilor
teritoriale astfel incat comunitatile respective sa fie capabile sa dezvolte noi
activitati, care treptat sa& inlocuiasca vechile activitati nerentabile, tinand
seama de faptul ca, in actualele conditii, initiativa si antreprenoriatul sunt
premisele de baza ale dezvoltarii regionale;

e sprijinirea regiunilor, a judetelor, a zonelor sau a localitatilor in vederea
dobandirii mijloacelor necesare pentru a deveni capabile sa-si dezvolte o
structura economica, sociala si culturala de o calitate satisfacatoare pentru
a deveni atractive.

Se urmareste ca masurile de politica regionala sa fie promovate — in cadrul
institutional creat prin conceperea regiunilor de dezvoltare — in concordanta cu
principile promovate de UE: concentrarea, programarea, subsidiaritatea si
parteneriatul.
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Potrivit Programului national de preaderare’, obiectivele politicii regionale
sunt stabilite in concordanta cu Legea privind dezvoltarea regionalé2 — lege care,
pe langa obiective, stabileste cadrul institutional, competentele si instrumentele
specifice pentru realizarea politicii de dezvoltare regionala in Romania. Aceste
obiective generale ale politicii de dezvoltare regionala din Programul national de
preaderare sunt: diminuarea dezechilibrelor regionale existente, stimularea
dezvoltarii echilibrate, revitalizarea zonelor defavorizate, prevenirea producerii de
noi dezechilibre, stimularea cooperarii interregionale interne si internationale care
contribuie la progresul economic si social.

Tot in conformitate cu Programul national de preaderare, obiectivele strate-
gice ale dezvoltarii regionale in Roméania vizeaza:

e promovarea mecanismelor economiei de piatd in toate regiunile tarii in
vederea imbunatatiri competitivitatii si realizarii unei cresteri economice
permanente;

e promovarea unei dezvoltari spatiale armonioase si a retelei de localitati;

e cresterea capacitatilor regiunilor de a sustine propriul proces de dezvoltare;

e crearea sanselor egale in ceea ce priveste accesul la informare, cerceta-
re-dezvoltare tehnologica, educatie si formare continug;

e promovarea unor politici diferentiate conform unor particularitati zonale;

e reducerea disparitatilor dintre judete, dintre mediul urban si cel rural, dintre
zonele centrale si cele periferice;

e prevenirea aparitiei unor zone-probleme.

Instrumentul de fundamentare si aplicare a obiectivelor de politica regionala
este reprezentat de Planul national de dezvoltare (PND), document strategic care
stabileste prioritatile de dezvoltare, finantate din resurse interne si externe. PND
reprezinta totodatd documentul care fundamenteaza solicitarea Romaniei de
sprijin financiar din partea UE, acordat prin cele trei instrumente de preaderare:
PHARE, ISPA si SAPARD.

In ceea ce priveste politica nationald de dezvoltare regional&, obiectivele
strategice cuprinse in planul pentru 2002-2004 sunt ancorate pe urmatoarele axe:
imbunatatirea structurii economice regionale;
imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii regionale si locale;
dezvoltarea resurselor umane;
dezvoltarea turismului;
stimularea cercetarii stiintifice, a dezvoltarii tehnologice;

o dezvoltarea socioeconomica a spatiului rural.

Comparativ cu PND prezentat anterior (PNDR, 2000), PND 2002-2004 este
un document mai cuprinzator de planificare strategica si de programare financiara
a dezvoltarii economice si sociale, integrate sectorial si regional, prin care se
urmaregte asigurarea coerentei dintre politicile sectoriale si cele regionale, in

! Programul national de preaderare, Guvernul Romaniei, septembrie 2001, cap. 4.6.3, p. 69.
2 Legea nr.151/1998 privind dezvoltarea regionala in Romania.
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concordanta atat cu obiectivele strategice nationale de dezvoltare cat si cu
cerintele Uniunii Europene.

PND 2002-2004 stabileste prioritatile politicii de dezvoltare regionala pe

termen scurt si pe termen mediu’.

Prioritati pe termen scurt (PNA, 2001, p. 246)

Realizarea unei politici nationale de dezvoltare regionald care sa coreleze

obiectivele strategice sectoriale cu obiectivele regionale

In vederea indeplinirii acestui obiectiv se are in vedere, ca masura

specifica, dezvoltarea resurselor umane; activitatile ce urmeaza a fi sustinute prin
aceasta masura sunt orientate, in principal, spre:

calificarea si recalificarea fortei de munca, activitati ce vor duce la cresterea
oportunitatilor de ocupare;

imbunatatirea capacitatii fortei de muncad de a se adapta la cerintele
economiei de piata;

promovarea integrarii sociale a grupurilor dezavantajate.

Prioritati pe termen mediu (PNA, 2001, p. 246-247)

a) Intarirea capacitdtii institutionale a structurilor nationale si regionale

implicate in elaborarea si implementarea politicii de dezvoltare regionala
In vederea realizarii acestui obiectiv, vor fi implementate urmatoarele

masuri:

sprijin pentru elaborarea planurilor si a strategiilor regionale; aceasta va
duce la dezvoltarea capacitatii institutionale a agentiilor pentru dezvoltare
regionald, ca organisme profesionale, capabile sa& contribuie substantial la
dezvoltarea socioeconomica a regiunilor;

consolidarea parteneriatelor regionale, cu scopul imbunatatirii procesului de
planificare regionala;

intarirea capacitati MDP de a coordona si de a sprijini procesul de
planificare regionala, derulat de ADR-uri;

sprijin pentru pregatirea si implementarea proiectelor de investiti Tn
domeniul dezvoltarii regionale.

b) Realizarea unei politicii nationale de dezvoltare regionala, prin corelarea

obiectivelor strategice regionale cu obiectivele nationale sectoriale

Pentru indeplinirea acestui obiectiv, sunt prevazute urmatoarele masuri:

dezvoltarea sectorului privat, in special prin sprijinirea sectorului IMM;

activitatile ce vor fi sprijinite prin aceasta masura sunt:

— granturi pentru investitii directe in productie, orientate in principal catre
crearea de noi IMM-uri si microintreprinderi si sprijinirea celor deja
create;

! Potrivit Programului national de aderare, Guvernul Romaniei, iunie 2001, cap. 4.21, p. 244-247.



23

— servicii pentru IMM-uri (consiliere in vederea imbunatatirii accesului la
finantare si la noi piete, marketing si promovarea exportului, informatii si
comunicatii, certificare Tn conformitate cu standardele tehnice si de
calitate);

— facilitarea accesului IMM-urilor la credite pe termen mediu si lung;

e imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii regionale si locale, conditie
esentiala pentru dezvoltarea sectorului privat; activitatile prevazute sunt:

— ameliorarea infrastructurii regionale de transport prin intarirea legaturilor
dintre polii economici si coridoarele paneuropene de transport, precum si
prin ameliorarea drumurilor de acces catre zonele economice;

— dezvoltarea infrastructurii de sustinere a afacerilor in scopul intaririi
competitivitatii IMM-urilor (printr-un mai bun acces la tehnologii, servicii,
piete si informatii);

— reabilitarea zonelor afectate de poluare si protejarea zonelor cu potential
economic, dar vulnerabile din punct de vedere al mediului inconjurator
(inclusiv zonele naturale si ariile cu potential turistic);

e imbunatatirea formarii profesionale initiale; activitatile ce vor fi sprijinite prin
aceasta masura sunt:

— modernizarea standardelor si a curriculelor de formare profesionala
pentru meseriile solicitate ca urmare a restructurarii industriale;

— elaborarea unor curricule noi pentru profesiunile aparute;

— adaptarea curriculelor si formarii profesionale practice la noile forme de
ocupare, prin dezvoltarea capacitatii antreprenoriale individuale gi prin
scheme flexibile de ucenicie bazate pe parteneriate intre scoli si
intreprinderi (in principal, pentru sectoarele IMM si microafaceri);

— reabilitarea cladirilor gcolilor gi dotarea cu echipamente pentru activitati
de calificare si formare profesionalg3;

e dezvoltarea serviciilor sociale in zonele de restructurare industriala; sunt
avute in vedere urmatoarele activitati:

— investitii pentru crearea de servicii sociale pentru grupuri vulnerabile;

— reabilitarea cladirilor si dotarea cu echipament specific (medical, social,
pentru terapie de intretinere gi reabilitare) a azilurilor-pilot pentru
persoanele in varsta;

e dezvoltarea sectorului turistic, prin masuri integrate, orientate catre
ameliorarea calitatii ofertei turistice. In acest sens:

— vor fi utilizate scheme de granturi pentru investitii Tn turismul montan,
cultural si rural;

— va fi sprijinitd promovarea potentialului turistic (din resurse bugetare), cu
accent pe serviciile specifice operatorilor din domeniu.

Potrivit PND 2002-2004, un rol important in dezvoltarea regionala il are si
cooperarea transfrontalierd. Obiectivul general al cooperarii transfrontaliere este
promovarea dezvoltarii economice gi sociale a regiunii prin punerea in evidenta a
posibilitatilor de cooperare. Roménia a fost declarata tara eligibila pentru
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programele de cooperare transfrontaliera conform Regulamentului Comisiei
Europene nr. 2760/1998. In acest cadru, proiectele prioritare pe termen scurt,
mediu si lung, de la granita cu Bulgaria si cu Ungaria, stabilite de Comitetul
Comun pentru Cooperare al UE, care vor fi finantate din fondurile PHARE, sunt:

e imbunatatirea infrastructurii de transport existente pe coridorul Trans-
european IV (Dresda — Constanta — Thesaloniki — Istambul) si IX (Marea
Baltica — Marea Egee, pe sectorul Bucuresti — Dimitrovgrad);

e promovarea protectiei calitatii mediului, in special managementul resurselor
de ap3;

e circulatia libera a persoanelor, a bunurilor si a serviciilor in punctele de
frontiera.



Capitolul 3

3.1.

STRATEGII DE DEZVOLTARE REGIONALA
PENTRU ROMANIA

Reguli generale privind elaborarea
strategiilor regionale

Avand ca punct de pornire ansamblul principiilor generale si al celor

specifice elaborarii studiilor teritoriale, in literatura de specialitate, dedicata
problemelor privind politicile regionale si de amenajare teritoriala, sunt analizate
cerintele obligatorii la care trebuie sa raspunda orice constructie a unei strategii
de dezvoltare regionala.

Astfel, se considera ca printre punctele fixe ale abordarilor prospective in

domeniul dezvoltarii teritoriale nu pot lipsi':
a) definirea cadrului natural, a mediului economic, social, cultural si politic

regional. Ca regula generala, entitatea geografica trebuie sa prezinte o
anumita unitate fizica, iar cea culturalda, economica si social-politica o
suficienta comuniune de interese, astfel incat aplicarea strategiilor de
dezvoltare teritoriald sa beneficieze de un cadru adecvat si de o actiune
convergenta, cu caracter complementar, in toate compartimentele activitatii
umane;

b) definirea unui sistem general de obiective in succesiune temporala (pana la

c)

orizontul de timp fixat) si in structura sectoriald. In acest cadru trebuie
stabilita o ierarhie a prioritatilor (urgentelor) si definite criteriile de selectie a
actiunilor determinate, cu efect de antrenare, multiplicator. Intr-o succesiune
logica sunt analizate apoi posibilitatile de integrare a acestor actiuni intr-un
ansamblu unitar;

definirea metodelor si a mijloacelor de realizare practica a obiectivelor. Tot
in acest context sunt desemnate institutiile si organismele competente, care
urmeaza sa asigure coordonarea diverselor actiuni care concura la
realizarea obiectivelor;

d) definirea conditiilor unei cooperari active si permanente a populatiei.

Evident, acestui corp metodologic i se adauga elementele de originalitate

care sunt determinate, in principal, de particularitatile problemelor analizate, dar
si, In buna masura, de caracteristicile grupului de studiu.

! de Lanversin J., 1970, L'aménagement du territoire et la régionalisation, Librairies techniques,
Paris, p. 33.
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3.2. Orientari recente in politicile regionale

Reducerea disparitatilor regionale in domeniul productiei, a somajului si a
veniturilor constituie un obiectiv major al politicilor economice, deoarece
atenuarea dezechilibrelor conditioneaza coerenta nationald sau, cel putin
contribuie la aceasta. Dar, reducerea disparitatilor nu este, in nici o tara unicul si,
de multe ori, nici macar principalul obiectiv al politicii regionale’.

In noile abordari privind politicile regionale se porneste de la constatarea ca:
«Timpurile in care cresterea economica merge de la sine si in care politica
regionala trebuie doar sa orienteze aceasta crestere sunt astazi depasite. Politica
este acum chematd sa promoveze cresterea economica in intreaga tara prin
incurajarea competitivitatii si a capacitatii regiunilor de a se dezvolta prin ele
insele»?

Se afirma, de asemenea, ca ar trebui sa se acorde un sens mai larg
conceptului de disparitati regionale, avandu-se in vedere faptul ca, in acceptiunea
traditionald, disparitatile urmarite Tn politicile regionale privesc numai nivelul
productiei, al veniturilor sau al somajului. in conditiile economice gi sociale actuale
apar noi tipuri de dezechilibre, in special in ceea ce priveste calitatea mediului,
dotarea cu elemente de infrastructura, posibilitatile de educatie, disponibilitatile de
capital, accesul la competente s.a. Acestea din urma sunt disparitati in amonte si
afecteaza cadrul global in care opereaza intreprinderile gi autoritatile locale.
Atenuarea disparitatilor respective permite intreprinderilor si autoritatilor locale sa
concureze de pe poziti egale cu administratiile si institutile similare din alte
regiuni nationale sau internationale. De asemenea, se considera ca abordarea in
politicile economice regionale a disparitatilor situate in amonte reprezintd un
mijloc de eliminare a riscurilor de incompatibilitate intre reducerea dezechilibrelor
clasice gi promovarea cresterii economice regionale: «Reducerea disparitatilor de
potential de dezvoltare (si nu de dezvoltare) este cu adevarat un mod de a
favoriza cresterea»®.

O alta idee care apare in noile abordari privind politica regionala este aceea
ca exista disparitati in dezvoltarea economica nu numai intre diverse regiuni, Ci
chiar in cadrul aceleiasi regiuni. In politica regionala nu se poate porni doar de la
premisa ca exista regiuni prospere care ar putea fi neglijate si regiuni in dificultate
care au nevoie de sprijin in dezvoltare, deoarece, in realitate, exista zone in
dificultate in majoritatea regiunilor prospere si zone relativ prospere in multe
regiuni in dificultate. Tn consecinta, politica regionala trebuie s& devind de multe
ori subregionala si nu ar trebui sa fie disociata de politica urbana.

! Third Informal Meeting of OECD Ministers Responsible for Regional Policy in: Schriften zur

Regionalpolitik und Raumplanung, nr. 25/1994, OECD and Government of Austria Federal
Chancellery, Viena.

Prud'homme R., 1995, Un nouveau modcle de politique régionale, in: Problémes écono-
miques, nr. 24404, oct., p. 27-29, articol preluat din L'Observator de 'OECD, aprilie-mai.

3 Prud'homme R., op.cit., p. 27.
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Un alt obiectiv al politicii regionale este acela de a facilita ajustarile structu-
rale si sectoriale. Globalizarea, rapiditatea progresului tehnologic si schimbarile
profunde geopolitice sunt factori care antreneaza disparitia sau intrarea in criza a
unor activitati, fenomen insotit de aparitia si dezvoltarea altora. Intreprinderile care
trebuie sa dispara sau sa-si reduca activitatea sunt, desigur, localizate intr-o
anumita regiune si nu exista nici un motiv ca intreprinderile care urmeaza sa se
dezvolte, in domenii viabile, sa apara in acelasi loc. Adica, daca de restructurare
poate profita economia in ansamblu, restructurarea poate sa loveasca puternic
anumite regiuni. Aceasta problema este grava mai ales pentru tarile din Europa
Centrala si de Est, unde amploarea ajustarilor structurale este incomparabil mai
mare decét in tarile dezvoltate din Europa de Vest.

In acest context, se demonstreaza c& ajustarea structurald, care trebuie
incurajata la nivel local si regional — ca, de altfel, si la nivel national —, poate, daca
este prea brutald, sa devina periculoasa’. O economie locala este o concentrare
de competente specializate si de intreprinderi organizate in retele, fiecare
beneficiind de prezenta altora. Dacd o mare intreprindere sau daca majoritatea
intreprinderilor dintr-un sector ar disparea, un mare numar, daca nu toate
intreprinderile din vecinatate, ar suferi. Exista astfel un risc major, sa se creeze un
cerc vicios care sa duca la prabusirea intregii economii locale: ratd inalta a
somajului, risipd de competente umane, subutilizarea infrastructurii. O interventie
sub forma politicii regionale — constand in acordarea de subventii, construirea
elementelor de infrastructura, realizarea unor programe de formare etc. — pot fi
justificate pentru a impiedica sau atenua socurile dramatice la nivel local sau
regional.

in abordarea traditionala, politica regionala revine guvernului (administratiei
publice nationale). in noile conditii, obiectivele politicii regionale sunt dificil de
realizat fara o colaborare intre autoritatile publice nationale cu autoritatile publice
infranationale, cu intreprinderile sau chiar cu alte tari. De aceea, in toate tarile
care promoveaza o politica regionala activa, autoritatile locale si regionale au un
rol-cheie in acest demers. Se afirma faptul ca autoritatile regionale reprezinta
institutiile cel mai bine plasate pentru a canaliza energiile locale si a determina
locul specific ce revine fiecarei regiuni in context national si european, de exemplu
din punct de vedere al structurii produc’giei2.

Intreprinderile private si, in special, intreprinderile mici si mijlocii joaca, la
randul lor, un rol important in politica regionald. In abordarea clasica, politica
regionala era axata pe marile intreprinderi, chiar internationale — in multe cazuri,
din domeniul constructiilor de masini — si avea drept scop atragerea acestora Tn
regiuni bine determinate. Acest tip de politica, apartinand abordarii exogene este
in declin, spre deosebire de politica endogena, care pune accentul pe rolul care
trebuie jucat in dinamica regionala de creare si de dezvoltare a IMM locale. Adica,

! Prud'homme R., op.cit., p.28.

2 Benko G., Lipietz A., 1992, Les régions qui gagnent, Presses Universitaires de France, Paris,
p. 36-37.
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spiritul Tntreprinzator, mai degraba decét interventia masiva a statului, a devenit
cheia dezvoltarii regionale.

Se acorda, de asemenea, o atentie tot mai mare rolului jucat de
organismele private de intermediere sau de cooperare — camere de comert, banci
locale, centre de schimb de informatii (private sau publice), organizatii care ofera
capital de risc, piete pentru produse de baza, centre comerciale si expozitii.

Aceasta noud orientare nu neagd rolul administratiei nationale fin
dezvoltarea regionala. Guvernele au un rol important de jucat, in special in
facilitarea si coordonarea actiunii celorlalti agenti economici implicati: «guvernele
au fost pana acum solistii si trebuie sa devina dirijori»'. Noul rol al administratiei
centrale este mult mai complex si, cu siguranta, nu mai putin important decat in
trecut. Acest rol inseamna noi instrumente de politica regionala.

in utilizarea concreta, majoritatea instrumentelor traditionale de politica
regionala au provocat o deceptie cvasigeneraléz. In special, subventiile pentru
intreprinderi — Tnainte unul dintre principalele mijloace de actiune — sunt acum
acuzate de ineficacitate, chiar de a avea efecte contrare scopului urmarit. Aceasta
deoarece subventile au un efect demobilizator si pot crea o culturd a
dependentei.

Primul instrument preconizat este coordonarea. Coordonarea verticala — intre
guvern si autoritatile regionale, intre organizatii internationale si tarile membre sau
regiuni ale acestora, intre stat si intreprinderi — poate lua numeroase forme.
Astfel®, in Franta, contractele de plan, semnate de guvern si regiuni, definesc
programele de dezvoltare si indica investitiile in infrastructura pe care cele doua
parti se angajeaza sa le efectueze in urmatorii ani.

Exista, de asemenea, o coordonare orizontala a activitatilor intre diferite
regiuni, sau mai general, o coordonare intre institutii si organizatii locale. in
literatura de specialitate se apreciaza ca este nevoie, totodata, de coordonare
orizontald a activitatilor pe plan national. Aceasta deoarece, chiar atunci cand
raspund unor consideratii sectoriale valabile, politicile nationale sunt definite fara a
lua in considerare impactul lor regional. Mai mult, in anumite conditii, politicile
nationale ar putea sa actioneze impotriva obiectivelor politicii regionale.

Alte instrumente vizeaza crearea unui mediu economic favorabil pentru
activitatile intreprinderilor private si ale autoritatilor locale. In acest context,
infrastructura reprezintd un element extrem de important. Infrastructura generala
nu poate fi realizata de catre intreprinderi, deoarece avantajele sunt dispersate.
Mai mult, Tn numeroase cazuri, elementele de infrastructura fizica nu pot fi in
intregime realizate de autoritatile locale si regionale din cauza efectelor induse de
incadrarea intr-o retea si, de asemenea, deoarece in regiunile defavorizate
autoritatile locale nu dispun decat de mijloace financiare limitate.

! Prud’homme R., op.cit., p. 28.

2 Développement territorial et changement structurel. Une nouvelle perspective sur 'ajustement
et la réforme, 1993, OCDE, p. 38.

3 Benko G., Lipietz A., op.cit., p. 63-64.
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Un alt instrument al noii politici regionale constd in acordarea de
consultanta si oferirea de informatii. Intreprinderile, in special cele din regiunile in
criza, sunt lipsite adeseori de informatii, de exemplu asupra tehnologiilor si a
pietelor. Pietele pot oferi doar o parte din aceste informatii, astfel incat, cel putin la
inceputul perioadei de dezvoltare, poate fi utila completarea informatiilor printr-o
interventie a statului, prin consultanta oferita gratuit sau subventionata. Ajutoarele
oferite pe piata muncii fac parte din aceeasi categorie. In practica, pietele locale
ale muncii nu sunt intotdeauna eficiente, in parte deoarece oferta de méana de
lucru competenta este adesea slab adaptata la cerere, dar si pentru ca informatiile
referitoare la ofertd si cerere circulda slab. Interventia statului in formarea
profesionala poate facilita reconversia industriilor in declin.

Faptul ca accentul este pus mai mult pe participarea autoritatilor locale si
regionale decét pe interventia administratiei centrale are, fara indoiala, incidente
financiare. Regiunile defavorizate au resurse financiare putine. In absenta unor
transferuri compensatorii provenite de la bugetul central, aceste regiuni sunt
dezavantajate din punctul de vedere al contributiei lor potentiale la sustinerea
dezvoltarii. Tn aceste conditii, concurenta intre regiuni, dezirabila in fond, poate sa
devina injusta in lipsa unui sprijin pentru regiunile defavorizate. Adica, indepen-
denta in crestere a autoritatilor la nivel subnational trebuie sa fie insotita de
realizarea in cadrul bugetului national a unui sistem de transferuri in beneficiul
autoritatilor locale si regionale defavorizate. Pe de alta parte, se afirma ca, desi
sunt necesare transferuri importante pentru a compensa deficitul de finantare din
impozitele locale, transferurile excesive sunt periculoase deoarece acestea au un
efect demobilizator pe plan local si regional si incurajeaza ineficacitatea.

Fixarea (compensarea) preturilor constituie un alt instrument al politicii
regionale. Ca principiu general, locuitorii si intreprinderile dintr-o zona ar trebui, in
toate situatiile cand aceasta este posibil, sa suporte costurile pentru bunurile gi
serviciile pe care le consuma, astfel incat, consumul local sa fie platit pe plan
local. Aceasta conditie este importanta mai ales pentru orasele mari unde
avantajele de transport, servicii de protectie a mediului $i de protectie sociala
sunt, in general, mai mari pentru intreprinderi si gospodarii, dar unde si costurile
sunt, de asemenea mai mari. Potrivit acestei abordari, costurile urbane nu trebuie
sa fie suportate de regiuni neurbane, defavorizate.

3.3. Scenarii prospective privind
dezvoltarea regionala

Scopul principal al elaborarii scenariilor este acela de a stimula si de a
structura dezbaterile publice referitoare la perspectivele pe termen lung. Potrivit
opiniei generale, obiectivul vizat prin scenariile prospective este acela de a incita
decidentii la reevaluarea ideilor lor preconcepute privind evolutiile viitoare si de a
reconsidera schemele intelectuale si normele la care raspund aceste idei, adica
ceea ce se numegte carfa mentald. Mai concret, scenariile ar trebui sa ajute deci-
dentii sa imagineze diferite variante de viitor, permitandu-le sa se pregateasca mai
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bine pentru momentele dificile si oportunitatile care pot sa apara. Acesta este
motivul pentru care multe astfel de incercari sunt denumite scanéri ale viitorului.

Deoarece un studiu referitor la dezvoltarea economica regionala pe termen
lung in Romania ar trebui sa porneasca de la principalii factori care determina
aceasta dezvoltare, generarea si analiza unor variante prospective va fi realizata
in consonanta cu diferitele teorii economice consacrate, care incearca sa explice
evolutia economiei nationale, in ansamblu si economia regionala, in special. Au
fost, in acest context, analizate doua perspective de dezvoltare care, combinate,
dau o imagine relativ completa asupra factorilor dezvoltarii economice.

Scenariul bazat pe perspectiva coordonarii este fundamentat, in principal,
pe ideile lui Keynes. Aceasta teorie insistd asupra faptului ca agentii economici
dispun de o informatie imperfecta si ca viitorul este fundamental incert. Aceasta
duce la anticipatii schimbatoare si la comportamente instabile, care provoaca
perturbatii cumulative si o anumitd miopie din partea agentilor economici. in
aceasta optica, politicile anticiclice si diversele forme de cooperare intre stat,
patronat si sindicate pot reduce incertitudinea si pot duce la o ajustare colectiva la
noile situatii si la noile anticipatii. Corectarea miopiei si eforturile de stabilizare pot
da nastere in plus la o reglementare a pietei muncii si a pietei bunurilor, la o
educatie subventionatd sau gratuitd si la ajutoare fiscale pentru cercetare-
dezvoltare si investiti. Ratele de schimb fixe reduc incertitudinea pe piata
specifica. Restrictile Tn  domeniul schimburilor internationale sunt adesea
interpretate drept favorabile pentru o tara luata individual, dar cooperarea intre
natiuni, materializatéd in acorduri de liber schimb, se dovedeste, potrivit teoriei,
benefica pentru toti.

Scenariul bazat pe perspectiva pietei libere care se inspira din scoala de
gandire economica neoaustriaca, insista asupra faptului ca, intr-o lume incerta cu
informatie incompletd, intreprinzatorii in stare de concurentd, dotati cu viziuni
diferite asupra prezentului si a viitorului, contribuie esential la favorizarea
progresului economic, fiind inspiratorii si organizatorii inventiilor si inovatiilor.
Distrugerea creatoare, dorinta de céstig si teama de pierdere, furnizeaza
economiei de piata dinamica sa. Omul, in general, este considerat ca fiind plin de
vitalitate, de creativitate si intuitie, trasaturi care 1i permit sa beneficieze de
rezultatele efortului propriu. Aceasta abordare necesita un sistem de drepturi de
proprietate dezvoltat, autonomie a sferei economice, impozite reduse si un sistem
de securitate sociala auster. Deoarece statul nu este mai bine informat decét
indivizii i nu este corectat de piata atunci cand adopta decizii proaste, exista o
profunda neincredere in ceea ce priveste politicile publice. In domeniul comertului
international si a ratei de schimb, libertatea pietei este promovata fara rezerve.

Deoarece cele doua teorii sunt intr-o anumita masura contradictorii, nu este
posibil sa se extraga o formula univoca de reusita in dezvoltarea economica
nationala si/sau regionald. Potrivit unor conditii concrete gi in functie de nivelul de
dezvoltare, in evolutia istorica a diferitelor sisteme economice nationale, politica
economica promovata a accentuat una sau alta dintre aceste abordari. Cu toate
acestea, se considera ca, indiferent de teoria care la un moment dat fundamen-
teaza politica economica de dezvoltare, o constantd a progresului general este
reprezentata de inovatia sociald. Inovatia sociala este definita ca fiind capacitatea
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si vointa indivizilor, a Tntreprinderilor si a guvernelor de a modifica ih mod continuu
formulele vechi de succes si de a stabili un nou echilibru intre diferitii factori ai
progresului economic din perspectiva noilor realitati.

Pornind de la consideratiile generale de mai sus, sunt analizate calitativ
doua scenarii de dezvoltare regionala precum si caracterul sustenabil sau nu, in
diferitele contexte regionale, ale modelului de dezvoltare preconizat de fiecare
dintre aceste scenarii. Analiza comparativa a oportunitatilor si a factorilor de blocaj
pentru judetele Romaniei, pornind de la caracteristicile pe care le presupune
fiecare dintre modelele prezentate, este realizata in figurile din anexa.

3.3.1. Scenariul de dezvoltare regionala bazat
pe perspectiva coordonarii

Scenariul de dezvoltare regionala fundamentat pe perspectiva coordonarii
are ca punct de pornire teoria neokeynesiana. Deoarece informarea imperfecta nu
permite formularea unor anticipatii corecte, ci doar a unor anticipatii schimbatoare,
comportamentele instabile ale agentilor economici pot provoca perturbatii
cumulative care necesita adoptarea unor politici anticiclice din partea statului.
Elementele esentiale ale acestui model de dezvoltare sunt nivelul educatiei,
starea infrastructurii, calitatea actiunii publice, cooperarea intre stat, patronat si
sindicate, adaptabilitatea colectiva. Motorul dezvoltarii il constituie cooperarea
intre agentii mentionati, cooperare care reduce incertitudinea si creste calitatea
anticipatiilor, ducand la o adaptare si ajustare colectiva la noile situatii aparute in
economie. Rolul statului in acest proces este esential.

Pentru aprecierea efectelor regionale ale unei politici economice bazate pe
aceasta teorie, este estimata (la fel ca si in celelalte doua scenarii) starea princi-
palilor factori de progres economic. Nivelul educatiei este estimat, la fel ca si in
scenariul precedent dupa metodologia urmarita in calculul indicatorului dezvoltarii
umane. De asemenea, infrastructura este apreciata prin agregarea, cu ponderi
egale, a indicatorilor normalizati privind suprafata locuibila pe locuitor, densitatea
retelei de cale ferata, densitatea retelei de drumuri si densitatea retelei telefonice.
Cooperarea dintre stat, patronat si sindicate este apreciata prin numarul conflicte-
lor colective de munca. Deoarece numarul conflictelor de munca este un indicator
de stare, au fost luate in considerare datele pentru perioada 1992-1998. Structura
pe judete a acestui indicator a fost corectata cu structura populatiei ocupate.

In lipsa unui estimator corespunzator al adaptabilitatii colective, aceasta a
fost estimatd pornind de la adaptarea populatiei active pe piata muncii. S-a
considerat ca gradul de adaptare este cu atat mai mare cu cat rata somajului este
mai mica. De asemenea, calitatea actiunii publice este estimata prin indicatorul
dezvoltarii umane, calculat pentru colectivitatile respective. Estimarile calitative
sunt prezentate figura nr. 1.

Indicatorii care masoara factorii de dezvoltare regionala au fost adusi prin
transformari liniare Tn intervalul [-2, +2], astfel incat -2 reprezinta situatia cea mai
nefavorabild, iar +2 situatia cea mai favorabild. in figura urmétoare, intensitatea
culorilor merge de la alb, pentru +2 la negru, pentru -2.
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Figuranr. 1

Scenariul bazat pe perspectiva coordonarii

Sub rezerva corectitudinii estimatorilor folositi pentru factorii de progres
prevazuti de acest model, afirmam faptul ca un asemenea model de dezvoltare ar
favoriza, intr-o oarecare masura, Municipiul Bucuresti si judetele Arges, Bihor,
Cluj, Prahova, Timis. Defavorizate ar ramane judetele Bistrita-Nasaud, Botosani,
Tulcea, Vaslui. Modelul de cooperare presupune interventia activa a statului,
inclusiv pentru sprijinirea dezvoltarii regionale, in cooperare cu agentii economici
locali.

3.3.2. Scenariul de dezvoltare regionala fundamentat
pe perspectiva pietei libere

Scenariul de dezvoltare regionala fundamentat pe perspectiva pietei libere
are ca punct de pornire teoria dezvoltatd de scoala de gandire economica neo-
austriaca. Elementele esentiale ale progresului economic, potrivit teoriei respec-
tive, sunt autonomia sferei economice, initiativa intreprinzatorilor, capacitatea
economiei de a genera progres tehnic prin inventii si inovatii, functionarea libera a
mecanismului preturilor si a pietelor specifice (piata bunurilor, piata muncii, piata
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financiara - monetara si de capital, piata valutara). Motorul dezvoltarii il constituie
concurenta dintre ntreprinzatori, intr-o economie care garanteaza dreptul de
proprietate. Exista o profunda neincredere in ceea ce priveste rolul statului si al
politicilor publice.

In cazul in care dreptul de proprietate, libertatea de functionare a pietelor i
autonomia sferei economice sunt promovate in politica economica, acestea se
aplica nediscriminatoriu in spatiul economic national; aprecierea efectelor regio-
nale ale unui asemenea scenariu sunt analizate, chiar pornind de la informatii
incomplete, capacitatea de generare a progresului tehnic si inclinatia (incitatia)
spre asumarea unei initiative private. Initiativa privata este estimatd ca o medie
ponderata pornind de la greutatea specifica a proprietatii private din agricultura in
totalul suprafetei agricole (coeficient de ponderare = 1) si numarul de intreprinza-
tori particulari la 1000 de persoane (coeficient de ponderare = 2), la mijlocul anului
1997.

Potentialul de inovare este estimat prin numarul personalului din activitatea
de cercetare-dezvoltare la 10 mii de persoane si indicele educatiei.

Promovarea in perspectiva a unei politici economice ale carei principii de
baza sa fie fundamentate pe teoria dezvoltata de scoala de gandire austriaca,
inclusiv dezvoltarile ulterioare ale acestei teorii, ar gasi in pozitii favorabile mult
mai putine regiuni decat modelele precedente. Fara modificari esentiale in starea
regionala a factorilor de dezvoltare preconizati de acest model al pietei libere, ar fi
favorizat in dezvoltare Municipiul Bucuresti si, intr-o oarecare masura, judetele
Cluj, Brasov, Prahova, poate chiar lasi si Timis. Celelalte judete ar putea beneficia
de un proces de dezvoltare doar daca masurile de liberalism economic ar duce la
un progres economic general; acest progres economic, dezvoltat in polii de
crestere mentionati, s-ar difuza dupa ce ar atinge un anumit prag, in structurile
teritoriale.

La fel ca in cazul scenariului precedent, indicatorii care masoara factorii de
dezvoltare regionala, au fost adusi prin transformari liniare in intervalul [-2, +2],
astfel Tncéat -2 reprezintd situatia cea mai nefavorabila, iar +2 situatia cea mai
favorabila. Tn figura nr. 2, intensitatea culorilor merge de la alb, pentru +2 la negru,
pentru -2.

Chiar daca sunt indeplinite conditiile prezentate si chiar daca putem admite
a priori cd progresul economic nu se manifestad peste tot in acelasi timp si ca,
atunci cénd isi face aparitia, forfe puternice actioneaza in sensul concentréarii
geografice a cregterii in jurul acestor puncte de pornire, procesul de difuzare a
dezvoltarii dinspre poli spre periferie este incert si, in orice caz, partial. Aceasta
deoarece, asa cum se demonstreaza in teoria polilor de crestere, pe langa
incertitudinea existentei pragului Tncepand de la care fortele de difuziune devin
dominante fata de cele de polarizare, apare problema calitatii efectelor acestei
difuziuni, operate dinspre poli spre restul zonelor.
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Figura nr. 2

Scenariul bazat pe perspectiva pietei libere

Aparitia unor fenomene de filtraj a activitatilor, Tn procesul de difuziune a
dezvoltarii, poate duce la persistenta dezechilibrelor. Regiunile dezvoltate
acumuleaza intotdeauna elementele de valoare si au tendinta de a impinge spre
celelalte zone activitatile care devin la un moment dat incomode, activitatile in
declin s.a. De asemenea, zonele dezvoltate exercita si un proces de filtraj aplicat
asupra fluxurilor de intrare, filtraj care are ca efect pierderea de competitivitate a
zonelor ramase in urma (de exemplu, o depopulare calitativa). Manifestarea
combinata a acestor doua procese poate duce la aparitia unei anumite tendinte de
perpetuare a opozitiei dintre regiunile relativ dezvoltate (cu o mai mare capacitate
de inovare, un nivel mai inalt de calificare si productivitate a fortei de munca si,
drept urmare, cu venituri superioare pentru intreaga populatie) si celelalte regiuni
in care cresterea economica si sporirea ocuparii se realizeaza, in primul rand, ca
urmare a proceselor de descongestionare a zonelor dezvoltate. Aceasta
fnseamna ca, la nivel regional, chiar in cazul unui proces general de dezvoltare,
tocmai calitatea unui asemenea proces poate duce la o anumitd generalizare a
persistentei dezechilibrelor i la o crestere cumulativa a inegalitatilor in dezvoltare,
deoarece, in conditiile specifice modelului pietei libere, capacitatea superioara de
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inovare si capacitatea concurentiala a zonelor mai dezvoltate pot determina un tip
de dezvoltare continuu polarizata.

Aceasta prezentare a scenariilor releva mai intdi faptul ca evaluarile
regionale difera considerabil: negative in toate cazurile pentru o serie de judete si
mai degraba pozitive pentru altele. In acelasi timp nu exista nici o singuré regiune
pentru care evaluarea este in intregime favorabila si viitorul economic, in
consecintd, asigurat in totalitate. In acest cadru, analiza regionald comparativa,
pornind de la oportunitatile si slabiciunile economice la nivel regional, poate fi
interpretata ca un indicator al problemelor economice, sociale si politice
importante ale fiecarei regiuni.

O a doua concluzie care se impune este aceea ca, in majoritatea regiunilor,
in ciuda diversitatii lor, trebuie consolidate elementele de dezvoltare din
perspectiva pietei libere. Problema este de actualitate, In Romania, avand in
vedere procesul de reforma economicd. De asemenea, pornind de la situatia
existenta in domeniile care constituie sarcini clasice ale administratiilor publice
nationale si locale, respectiv educatie, infrastructura si sanatate s.a., trebuie
consolidate, Tn aceeasi masura, elementele specifice dezvoltarii regionale din
perspectiva coordonarii.

Bibliografie

Adams, F.G.; Brooking, C.G.; Glickman, N.J. - Description et simulation d'un modc¢le
économétrique régional: un modc¢le de I'Etat du Mississippi, in
lucrarea Modcles régionaux et modc¢les régionaux-nationaux, (coord.
R. Courbis) - Actes du lle Colloque International d'Econométrie
Appliquée, Nice, 6-7 février 1975, Edition Cujas, Paris, 1979.

Ailenei, D., Piata ca spatiu economic, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1999.

Angelescu, C.; Jula, D. - Timpul liber . Conditionari si implicatii economice, Editura
Economica, Bucuresti, 1997.

Angelescu, C.; Jula, D.; Cetina I. - Serviciile pentru populatie si timpul liber, Editura
Politica, Bucuresti, 1989.

Apostol, P. - Viitorul, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1977.

Atkinson, A.; Meager, N. - Changing Working Practices: How Companies Achieve
Flexibility to Meet New Needs, National Development Office, London,
1986.

Aydalot, Ph.: Dynamique spatiale et développement inégal, Economica, Paris, 1976.

Aydalot, Ph. - Economie régional et urbaine, Economica, Paris, 1985.

Bailly, A.S., Guesnier, B.; Paelinck, J.H.P.; Sallez, A. - Comprendre et maitriser
l'espace, ou la science régionale et 'aménagement du territoire, GIP
RECLUS, Montpellier, 1988.

Bailly, A.S.; Holz, J.M.; Robert, A. - Sur la validité actuelle de la théorie des lieux
centraux, in lucrarea: Modcles en géographie et économie régionale,
J.H.P. Paelinck, Rotterdam, 1978.



36

Barbut, M. - Distribution de type parétien et interprétation des inégalités, in lucrarea:
La modélisation confluent des sciences, Edition de CNRS, Paris,
1990.

Batey, P.W.J.; Rose, A.Z. - Extended input-output models: progress and potential, in:
International Regional Science Review, nr. 13-1/2/1990.

Beaumont, P.M. - Supply and Demand Interaction in Integrated Econometric and
Input-Output Models, in: International Regional Science Review, 13-
1/2/1990.

Beguin, H.; Thisse, J.F. - An Axiomatic Approach to Geographical Space,
Geographical Analysis, vol 11, nr. 4/1979.

Bell, D.N.F. - Regional econometric modelling in UK: a review, in: Regional Studies,
nr. 27-8/1993.

Benassouli, P.; Monti, R. - La planification par scénarios: Le cas Axa France 2005, in:
Futuribles, no. 203, novembre 1995.

Benko, G.; Lipietz, A. - Les régions qui gagnent, Presses Universitaires de France,
Paris, 1992.

Blaga, L. - Spatiul mioritic, in: Trilogia culturii, Editura Minerva, Bucuregti, 1985.

Botez, A. - Euristicd si structurd in gtiintd (coordonator Angela Botez), Editura
Academiei Romane, Bucuresti, 1978.

Botez, M. (coordonator) - Curs de prognoza, Centrul de Informare si Documentare in
Stiintele Sociale si Politice (CIDSP), Laboratorul de Cercetari
Prospective al Universitatii Bucuresti, 1976.

Botez, M.; Celac, M. - Sistemele spatiului amenajat - modelare, optimizare, previziune,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1980.

Boudeville, J.R. - Aménagement du territoire et polarisation, Genin, Paris, 1972.

Boudeville, J.R. - Les espaces économique, Presses Universitaires de France, Paris,
1970.

Boyer, R. - La flexibilité du travail en Europe, Edition Le Decouverte, Paris, 1986.

Brunhes, B. - L’Europe de l'emploi - Ou comment font les autres, Les editions
d’organisation, Paris, 1994.

Byers, J.D.; Peel, D.A. - Forecasting Industrial Production Using Non-linear Methods,
in: Journal of Forecasting, vol. 14, nr. 4/july 1995, pag. 325-336.

Carrcre, P.; Fabre, R. - Le mod¢le Simulation du Développement Régional (SDR) f
moyen terme pour la France, in lucrarea: Modc¢les régionaux et
modcles régionaux-nationaux, (coord. R. Courbis) - Actes du lle
Colloque International d'Econométrie  Appliquée, Nice, 6-7 février
1975, Edition Cujas, Paris, 1979.

Camasoiu, |.; Jula, D.; Jula, N. - Economia sectoriald, Universitatea Ecologica
Bucuresti, 1996 (editia a la), 1997 (editia a lla).

Chauvel, L. - Valeurs régionales et nationales en Europe, in: Futuribles, nr. 20, iulie-
august 1995.

Chavance, B. - Les reformes economiques a I'Est, de 1950 aux annees 1990,
NATHAN, Paris, 1992.

Chevailler, J.-C. - Classification en analyse économique spatiale, Ed. Cuyas, Paris,
1974.

Chisholm, M.; Frey, A.; Haggett, P. (ed.) - Regional Forecasting, Butterworth, Londra,
1970.



37

Christaller, W. - Die zentralen Orte in Suddentschland, Gustav Fischer, Verlog, Jena,
1933.

Ciceri, M.-F.; Marchand, B.; Rimbert S. - Infroduction ¢ l'analyse de [I'espace,
Collection de géographie applicable, Masson, 1978.

Ciciotti, E.; Alderman, N.; Thwaites, A. (eds.) - Technological change in a spatial
context, Berlin: Springer Verlag, 1990.

Claval, P. - Eléments de géographie économique, M. Th. Génin, Paris, 1976.

Claval, P. - La région: concept géographique, économique et cultural, in: Revue
internationale des sciences sociales, UNESCO, Ed. Ercs, Toulouse
(Franta), nr. 112, mai 1987.

Constantin, D.L. - Modelul optim al cresterii regionale - de tip concurential sau de tip
generativ?, in: Tribuna economicd, nr.46/1994.

Constantin, D.L. - Previziune si politici regionale, Buletin nr.8/1992, Comisia Nationala
de Prognoza, Bucuresti.

Courbis, R. - Mod¢les régionaux et modcles régionaux-nationaux, Actes du lle
Colloque international d'Econométrie appliquée, Nice, 6-7 février
1975, Edition Cujas, Paris, 1979.

Dacey, M. - Analysis of Central Place and Point Patterns by a Nearest - Neighbour
Method, Lund Studies in Gepgraphy, Department of Geography,
University of Lund, C.W.K. Gleerup publishers, Lund, 1962.

Demetrescu, M.C. - Mecanisme decizionale in marketing, Editura Politica, Bucuresti,
1983.

Derycke, P.-H. - Economie et planification urbaines. 1/L'espace urbain, Presses
Universitaires de France, Paris, 1979.

Derycke, P.H. - Economie et planification urbaines, Presses Universitaires de France,
(deux tomes), Paris, 1979 si 1983.

Desmireanu, I. - Preocupari privind trecerea la noi abordéari in cercetarile din domeniul
prognozei si planificarii economice, in: Analale Institutului National de
Cercetari Economice, anul |, vol.3., nr. 4-5/1991.

Dixon R.; Thirlwall, A.P. - A Model of Regional Growth Rate Differences on Kaldorian
Lines, in: Oxford Economic Papers, July, 1975.

Dobrescu, E. - Macromodels of the Romanian transition economy, Editura Expert,
Bucuresti, 1996.

Forden, D. - Restructuring at the European Community Level: European Integration,
Market Forces and Social Policy, in: Creative Tension,
W. Sengenberger & D. Campbell Ed. 1994.

Frége, X. - Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti, 1991.

Fremont, A. - La région, espace vécu, Presses Universitaires de France, Paris, 1976.

Frent, G.; Suica-Neagu, P. - Metode si tehnici de previziune utilizate in gtiinta
regionald, in: Studii si cercetari economice, nr. 11995, Academia
Romana, Institutul National de Cercetari Economice .

Friedmann, J.; Douglass D.: Agropolitan Development Towards a New Strategy for
Regional Planning in Asia, UCLA Papers, Los Angeles, 1975.

Friedmann, J. - A General Theory of Polarized Development, Hansen Ed., Los
Angeles, 1972.

Friedmann, J. - The Spatial Organization of Power in the Development of Urban
Systems, Bourne & Simmons Eds., Los Angeles, 1978.



38

Fujita, M.; Krugman, P.R. - When is the Economy Monocentric? von Thiinen and
Chamberlin Unified, in Regional Science and Urban Economics,
vol.25, 1995.

Fujita, M.; Thisse, J.F. - Economics of aglomeration, Ecole Nationale des Ponts et
Chaussées, CERAS Discussion Paper 9215, 1995.

Gaudemar, J.-P. - Aménagement du territoire, in: Encyclopédie Economique, Presses
Universitaires de France, Paris, 1990.

Gelauff, G.; Geurts, B.; de Jong, A.; Zalm, G. - Les grandes tendances de ['économie
mondiale: Un exercice de prospective néerlandais, in: Futuribles,
nr.5/mai 1995 (1re partie), nr.6/juin 1995 (llieme partie).

Gendarme, R. - L'analyse économique régionale, Cujas, Paris, 1976.

Goddard, J.B. - Technology Forecasting in a spatial context, in: Revue d'Economie
Régionale et Urbaine, nr.3/1981.

Godet, M. - Crise de la prévision, essor de la prospective, Presses Universitaires de
France, 1977.

Godet, M. - De I'anticipation f I'action, Dunod, Paris, 1991.

Godet, M. - L'avenir autrement, Armand Colin, Paris, 1991.

Godet, M. - Remetre les pendules f I'heure sans les arreter, in: Méthodes et outils de
la prospective stratégique, in: Futuribles International, nr. 9/septembre
1996.

Godet, M.; Monti, R.; Meunier F.; Roubelat, F. - La boite f outils de prospective
strategique. Problémes et méthodes, Association internationale de
prospective, Paris, septembre 1996.

Goodspeed, T.J. - Local income taxation: An externality, Pigouvian solution and public
plicies, 1n: Regional Science & Urban Economics, vol.25, nr.3/june
1995, p. 279-296.

Gora, M.; Padoa, F.; Schioppa, K. - Mismatch Unemployment and Labour Hoarding,
in: Eastern Europe: the Case of Poland, Sixth Annual EALE
Conference, Warsaw, 1994.

Gordijin, H.; van Wissen, L. - Demografie van bedrijven, Planning, nr. 43/1994.

Greffe, X. - La décentralisation, La Découverte, Paris, 1986.

Gruber, A. - La décentralisation et les institutions administratives, Edition Armand
Colin, Paris, 1986.

Guesnier, B., Paelinck, J.H. - Modélisation spatiale. Théorie et application, Institut de
Mathématique Economique, Librairie Universitaire, Dijon, 1987.

Guigou, J.-L. - Cooperation Internationale et Développement par la Base, in: Le
développement décentralisé - Dynamique spatiale de I'économie et
planification régionale (coordonator Bernard Planque), Centre
d'économie régionale, Ed, LITEC, Paris, 1983.

Hamilton, D. - Theoretical and Practical Aspects of ex-ante Updating and Forecasting
Input-Output Coefficients, DP-27, Frasser of Allender Institute,
University of Strathclyde, 1982.

Harmelen, (van) T.; Laroui, F.; Van Burg, V. - National study on costs of reducing
greenhouse gas emissions: Linkage of bottom-up and top-down
models, Netherlands Energy Research Foundation, ECN Policy
Studies, 1993.



39

Harrigan, F. - The sensitivity of output multipliers to alternative technology and factor
market assumptions: a compatible general equilibrium analysis,
DP-90/4, Frasser of Allender Institute, University of Strathclyde, 1990.

Haselen, H. van; Hols, M. - RESEDA, een projectiemodel voor sociaal-economische
gegevens ten behoeve van verkeersonderzoek, Rotterdam: NEI,
1991.

Hortog, J.; Theewes, J. - Labour Market Contracts ans Institutions, Elsevier Science
Publishers, Amsterdam, 1993.

Hughes, G. - Manpower forecasting: a review of methods and practice in some
OECD-countries, FAS/ESRI, Dublin, 1993.

lonescu, V.-R. - Model previsional privind evolutia unui sistem socioeconomic
regional, Teza de doctorat, Academia de Studii Economice, Bucuresti,
1996.

Isard, W. - Méthodes d'analyse régionale, Dunod, 2 tomes, Paris, 1972.

Jackson, J.E.; Thomas, A.R. - Bank structure and new business creation lessons from
an earlier time, in Regional Science & Urban Economics, vol.25,
nr.3/june 1995, pag. 323-354.

Jacot, J.-H. - Les transformations du travail vues par un économiste: régulation,
convention ou institution?, in: Société du travail, No. special: Les
enigmes du travail/1994, La documentation Francaise, Paris, 1994.

Jacquemin, A.; Wright, D. - The European Challenges Post-1992 Shaping Factors
Shaping Actors, analiza critica a lucrarii In: Futuribles nr.183/1994 si
nr.195/1995.

Jantsch, E. - Prognoza tehnologica, Bucuresti, Editura Stiintifica, 1972.

Jayet, H.; Puig, J.-P.; Thisse, F. - Les enjeux économiques de ['organisation du
territoire, in: Revue d'économie politique, janvier-février 1996, lucrare
preluata in: Problémes économiques, nr. 2498 - 11 dec 1996.

Jouvenel, B. (de) - Progresul in om, Editura Politica, Bucuresti, 1983.

Jouvenel, H. (de) - Sur la démarche prospective, un bref guide métodologique, in:
Futuribles, septembre, 1993 .

Jula, D. (coordonator) - Sistem de analize previzionale pentru fundamentarea
strategiilor si programelor macroeconomice, in: Probleme economice,
nr.1/1995, Academia Romana, Institutul National de Cercetari
Economice, Institutul de Prognoza Economica, Centrul de Informare
si Documentare Economica, Bucuresti.

Jula, D. - Consecinte ale dezechilibrelor regionale asupra proceselor de integrare
economica, In: Analele Institutului National de Cercetari Economice,
anul V, vol. 15, nr. 1-2/1995, Centrul de Informare si Documentare
Economica, Institutul National de Cercetari Economice, Bucuresti.

Jula, D. - Dezechilibre in dezvoltarea economica din Romania si Spania, in: Probleme
economice de perspectivd europeand, Academia Romana, Academia
Regala a Doctorilor in Stiinte din Barcelona, sept. 1993, Bucuresti.

Jula, D. - Economie regionala, Universitatea Ecologica Bucuresti, 1996 (editia a la),
1997 (editia a lla).

Jula, D. - Gestiunea resurselor naturale in conditiile economiei de piata, in: Probleme
economice, nr.7-8-9-10/1993, Academia Roména, Institutul National
de Cercetari Economice.



40

Jula, D.; Jula, N., - Economie sectoriald, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1999.

Jula, D.; Ailenei, D.; Jula, N.; Garbovean, A. - Economia dezvoltarii, Editura Viitorul
Romanesc, Bucuresti, 1999.

Jula, D. - Modelare, econometrie si prognoz&, Editura Fundatiei Ateneul Roman,
Bucuresti, 2001.

Kapstein, E.B.; Mils, M.C. - Conversion militaire dans les régions russes, in:
L'Observateur de 'OCDE, nr.192, février-mars, 1995.

Keeble, D (ed.) - Centrality and Peripherality in the European Community, Cambridge,
1983.

Keynes, J.M. - Teoria generald a folosirii méinii de lucru a dobénzilor si a banilor,
Editura Stiintifica, Bucuresti, 1974.

Klaus, G. - Cibernetica si societatea, Editura Politica, Bucuresti, 1966.

Knudsen, D.C.; Barff, R. - Shift-share analysis as a liniear model, in: Environment and
Planning A, nr. 23/1991.

Kurre, J.A.; Weller, B.R. - Forecasting the local economy, using time series and shift-
Share techniques, in: Environment and Planning A, nr. 21/1989.

Laan, L. van der - A review of regional labour supply and demand forecasting in the
European Union, Economic Geography Institute of Erasmus
University, Rotterdam - Onderzoekspublikaties, 28, march 1995.

Laan, L. van der; Scholten H., Knaap G.A. van der - Structur en dynamiek van de
(actieve) regionale beroepsbevolking, DYAREB-eindrapportage. Den
Haag/Rottredam: Rijsplanologische Dienst/Economisch-Geografisch
Institut EUR, 1990.

Laan, L. van der, Vermeulen, M. (eds.) - Onderwijs en arbeidsmarkt in de regio, WRA-
1; Delft: Eburon, 1994.

Laan, L.van der; Vermeulen, M. - Substitution and Regional Labour Markets, Sixth
Annual EALE Conference, Warsaw, 1994.

Laborie, J.P.; Lamgumier, J.E.; Roo, P. - La politique frangaise d'aménagement du
territoire de 1950 f 1985, Documentation frangaise, Paris, 1986.

Lajugie, J.; Delfaud, P.; Lacour, R. - Espace régional et aménagement du territoire,
Dalloz, Paris, 1985.

Lange, T.; Shackleton, J.R. - A Critical Assessment of Active Labour Market Policies,
Sixth Annual EALE Conference, Warsaw, 1994.

Lantos, S. - Valoarea euristicd a previziunii gtiintifice, Editura Dacia, Cluj-Napoca,
1976.

Lanversin, J. de - L'aménagement du territoire et la régionalisation, Librairies
techniques, Paris, 1970.

Leontief, W.; Strout, A. - Analiza input-output multiregionala, in vol. Interdependenta
structuraléd si dezvoltarea economica, Macmillan & Company, Ltd. &
St. Martin's Press, Inc., 1963. (lucrarea este preluata in: Leontief W. -
Analiza input-output, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1970, p. 244-276).

Lindsey, J.K.; Pratt, J.W.; Zeckhauser, R.J. - Equilibrium with agglomeration
economies, in: Regional Science & Urban Economics, vol. 25, nr. 3,
june 1995, p. 249-260.

Ldsch, A. - Economics of Location, Yale University Press, 1954.

Malmerg, J.: Human Territory, Leiden Nijhoff, 1978.



41

Mandelbrot, B. - Les objets fractals, Flammarion, Paris, 1975.

Matteoccioli, A. - Diversité régionale et cohérence nationale, Economica, Paris, 1981.

McDonald, J.F.; Osuji, C.I. - The effect of anticipated transportation improvement on
residential land values, in: Regional Science & Urban Economics,
vol.25, nr.3/june 1995, p. 261-278.

Miceli, T.J.; Sirmans, C.F. - Contracting with spatial externalities and agency
problems. The case of retail leases, in: Regional Science & Urban
Economics, vol.25, nr.3/june 1995, p. 355-372.

Moles, A.; Rohmer, E. - Psychologie de I'espace, Casterman, Paris, 1972.

Molle, W.S.; Boeckhout, S.; Vollering, A. - The RESPONS model: an operational two-
level regional economic model for the Netherlands, in: Regional
Studies, 21-2/1987.

Molle, W.S. - Regional disparity and Economic Development in the European
Community, Saxon House, 1980.

Moreau, J. - Administration régionale, départamentale et municipale, Memento Dalloz,
Paris, 1985.

Myrdal, G., 1957 si 1963, Economic theory and Underdeveloped Regions, Duckworth,
London (reeditata la Methuen, London).

Myrdal, G. - Economic theory and underdeveloped region, Gerald Duckworth and Co.
Ltd., London, 1957.

Nicolae, V. (coordonator) - Curs de previziune macroeconomica, (lito) Academia de
Studii Economice, Bucuresti, 1992.

Nicolae, V.; Constantin, L.-D. - Jincorporarea componentei spatiale in strategia
dezvoltarii durabile, in: Revista roména de statistica, nr. 9/1996.

Nicolae, V.; Constantin, L.-D. - Abordarea strategicd a problematicii dezvoltarii
regionale, in Tribuna Economica nr.50/1993.

Nicolae, V.; Constantin, L.-D. - Infroduction to macroeconomic forecasting, (lito),

Academia de Studii Economice, Bucuresti, 1994.

Oates, W.: Fiscal Federalism, Harcourt, New York, 1972.

Paelink, J.; Nijxamp, P.: Operationnal Theory and Method in Regional Economics,
Saxon House, La Haye, 1976.

Partenie, C.; Jula, D.; Constantin, L.; Parlog, C.; Dinga, E. - Institutions and regional
labour markets in Romania, Seventh Annual EALE Conference,
vol.IV, Lyon, France, September 7-10, 1995.

Patterson, K.D. - A State Space Approach to Forecasting the Final Vintage of Revised
Data with an Application to the Index of Industrial Production, in
Journal of Forecasting, vol. 14, nr. 4/july 1995, p. 337-350.

Patterson, M.G. - A note on the formulation of a full-analogue regression model of the
shift-share method, in: Journal of Regional Science, nr. 1-2/1991.

Pecican, S.E. - Econometrie, Editura ALL, Bucuresti, 1994.

Perroux, F. - Note sur la notion de pdle de croissance, in: Economie appliquée, Paris,
nr. 1-2, 1955.

Perroux, F.: Economic Space: Theory and Applications, in: Quarterly Journal of
Economics, nr. 64/1950.

Perroux, Fr., - Indépendance de I'Economie Nationale et Interdépendance des
Nations, Union Générale d'Editions, Paris, 1969.

Philippe, J. - Crise et dynamique industrielle régional, Colloque ADEFI, Paris, 1982.



42

Pirrin, J.C. - Le développement régional, Presses Universitaires de France, Paris,
1975.

Planque, B. (coordonator) - Le développement décentralisé, Presses Universitaires de
France, Paris, 1983.

Planque, B. - Innovations et développement régional, Ed. Economica, Paris, 1983.

Planque, B. - Le développement par les activités f haute technologie et ses
répercussions spatiales. L'exemple de la Silicon Valley, in: Revue
d'Economie Régionale et Urbaine, nr. 5/1985.

Planque, B. - Une nouvelle organization spatiale du développment, in: Le
développement décentralisé, Presses Universitaires de France, Paris,
1983.

Poincaré, H. - Stiinta si ipoteza, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1986.

Ponsard, C. - Histoire des théories économiques spatiales, Armand Colin, Paris,
1958.

Popper, K. - Logica descoperirii gtiintifice, Editura S$tiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1980.

Prebisch, R., - Commercial policy in the Underdeveloped Countries, in: American
Economic Review, May, 1959.

Prud'homme, R. - Un nouveau modcle de politique régionale, in: Problémes
économiques, nr.24404, oct.1995, articol preluat din: L'Observator de
I'OECD, aprilie-mai 1995.

Rajan, A.; Pearson, R. - UK Occupation and employment trends to 1990: an
employer-based study of the trends underlying causes, London,
Butterworths for the Institute of Manpower Studies, 1986.

Roge, B. R - L'espace, régles du jeu, in: Espaces, jeux et enjeux, Presses
Universitaires de France, Paris, 1988.

Sallez, A.: Division spatiale du travail, développement régional polarisé et théorie de
la locolisation, in: Revue d'Economie Régionale et Urbaine, nr.
1/1981.

Sallez, A.: Polarisation et sous-traitance. Conditions du développement régional,
Eyrolles, Paris, 1972.

Sallez, A.: Spatial Division of Labor and Plant Location in the Past Growth Poles
Period, in: Europe, World Academy of Art and Science, Philadelphia,
1980.

Schultz, H.-D. - Die deutschsprachige Geographie von 1800 bis 1970, Berlin, 1980.

Schwartz, P. - La planification stratégique en prospective, Futuribles, no. 176, mai 1993.

Schwartz, P. - The art of a long view, Doubleday, New York, 1991.

Seers, D., - A Model of Comparative Rates of Growth of the World Economy, in:
Economic Journal, March, 1962.

Sengerberger, W. - Protection - Participation - Promotion: The Systemic Nature and
Effects of Labour Standards, W. Sengerberger & D. Campbell - Ed.
Geneva, 1994.

Stelder, T.M. - Simultaneous i-o models: an alternative treatment of endogeneous
investment, The 34th European Congress of the Regional Science
Association, Groningen, 1994.



43

Stohr, W.B. - Center-down-and-Outward Development versus Periphery-up-and-
Inward Development: A comparison of Two Paradigms, |..V.R.S.
University of Economics, Vienna, 1978.

Stohr, W.B. - Selective self-reliance and endogenous regional developement. Pre-
conditions and constraints, 1in: Ungleiche Entwicklung und
Regionalpolitik in Sdiideuropa. Italien, Spanien, Portugal (editori
Nohlen, D.; Schultze R.O.) Bochum, Studienverlag Dr.N.Brockmeyer,
1985.

Stohr, W.B.; Todtling, F. - Spatial Equity - Some Anti-Theses to Current Regional
Development Doctrine, Papers of the Regional Science Association,
nr. 33/1977.

Thirlwall, A., P., - Growth and development (6th Edition), Macmillan Press Ltd.,
Houndmills, Basingstoke, Hampshire and London, 1999.

Thom, R.- Stabilité structurelle et catastrophes. Essai d'une théorie générale des
modCcles, in: Structure et dynamique des syst¢mes (sub redactia A.
Lichnerowicz, Fr. Perroux, G. Gaddoffre), Maloine, Paris, 1976.

Tiebout, C.M. - An empirical regional input-output projection model: the state of
Washington, in: Review of Economics and Statistics, nr. 51-3/1980.

Tirole, J. - The Theory of Industrial Organization, Cambridge, MIT Press, 1988.

Tovissi, L.; Scarlat, E.; Tagnadi, A. - Metode si modele ale analizei economice
structurale, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979.

Treyz, G.l. - Regional economic modeling: a systematic approach to economic
forecasting and policy analysis, Boston: Kluwer Academic Publishers,
1993.

Uytelinde, M.A.- Linkage of Macroeconomic & Energy Sector Models, Energy Models
used in EU for CEECs in Transition, Netherlands Energy Research
Foundation, ECN Policy Studies, October 1996.

Vaduva, |.; Stoica, M.; Odagescu, |. - Simularea proceselor economice, Editura
tehnica, Bucuresti, 1983.

Velthuijsen, J.W. - Scenario building in CGE-E3 models, in: Energy Models used in
EU for CEECs in Transition, Netherlands Enrgy Research
Foundation, october 1996.

Villeval, M.C. - L’innovation organisationelle: créatrice ou destructrice d’emplois?,
Information et Commentaires, Lyon, 1994.

Waddley, D. - Restructuration regionale, O.C.D.E., Paris, 1986.

Wagle, B.V. - A Regional Planning Model for Northern Economic Planning Region, in
lucrarea: Modcles régionaux et modc¢les régionaux-nationaux, (coord.
R. Courbis) - Actes du lle Colloque international d'Econométrie
appliquée, Nice, 6-7 février 1975, Edition Cujas, Paris, 1979.

Weaver, C. - Le développement territorial par la base: vers une doctrine du
développement territorial, in: Le développement décentralisé, LITEC,
Presses Universitaires de France, 1983.

Wiener, N. - Cibernetica, Editura $tiintifica, Bucuresti, 1967.

Wilson, D.; Swisher, J. - Exploring the gap,; Top-down versus bottom-up analyses of
the coast of mitigating global warming', Enrgy Policy, 21(3), 1993.

Wright, G. H. von - Normé& si actiune, Editura $tiintificad si Enciclopedica, Bucuresti,
1982.



44

Xavier, G.J.; Reiffers, J.L. (coordonatori) - Encyclopédie économique, Paris, 1990,

cap. 51: Aménagement du territoire (Gaudeman J.P.).

Zaman, G. - Orientari doctrinare privind viitorul integrarii europene, in: Studii si

* % %

* % %

cercetdri economice, nr. 12/1995, Academia Romana, Institutul
National de Cercetéari Economice, 1995.

Anuarul statistic al Roméniei, Comisia Nationala pentru Statistica,
Bucuresti, 1990-1996.

Carta de la Torremolinos, Conferinta Europeand a minigtrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului, 20 mai 1983.

Croissance, compétitivité, emploi. Les défis et les pistes pour entre
dans le XXl siccle. Livre Blanc, Commission Europeenne, Office des
Publications Officielles  des Communautes Europeennes,
Luxembourg, 1994.

Développement territorial et changement structurel. Une nouvelle
perspective sur l'ajustement et la réforme, OCDE, 1993.

La France, I'Europe. X-e Plan 1989-1992, Secrétariat d'Etat au Plan,
La Documentation Frangaise, Paris, 1989.

La France, I'Europe. Le X-¢me Plan, Secrétariat d'Etat au Plan, La
Documentation Frangaise, Paris, 1989.

La politique régional européenne en France, DATAR, Documentation
Francgaise, Paris, 1987.

Les politiques régionales; Perspectives actuelles, OCDE, 1977,
lucrare citatd in: Elemente de fundamentare a politicii regionale in
conditiile actuale ale economiei roméanegti, Institutul de Prognoza
Economica, Centrul de Informare si Documentare Economica,
Institutul National de Cercetéari Economice, Bucuresti, 1992.
Management Relations -FACT FINDING REPORT, Commission on
the Future of Worker, Washington, 1994.

Perspectives de 'emploi, O.C.D.E., Paris, 1994.

Politique concernant le marché du travail en Suisse: caractéristiques
et problémes. Office fédérale de l'industrie, des arts et métiers et du
travail, Berna, 1990, vol. 1.

Politique sociale européenne, Communautes Européennes -
Commission, Luxembourg, 1993.

Raport sur: Le réle des stimulants f I'industrie dans la développement
régional, Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE), Paris, 1979.

Raportul national al dezvoltarii umane - Roméania 1997, coordonatori
prof. univ. lonete, C.; prof. univ. Wagner, P., Bucuresti, 1997
Réevaluation des politiques régionales dans les pays de I'OCDE ,
OCDE, 1974.

Regions Nomenclature of Territorial Units for Statistics, Eurostat,
Luxemburg, 1990.

Studii de fundamentare a Planului de amenajare a teritoriului national,
Ministerul Lucrarilor Publice Si Amenajarii Teritoriului,
URBANPROIECT, Bucuresti, 1992.



45

*

*

*

*

The regions in the 1990°, Fourth periodic report on the social and
economic situation and development of the Community, Commission
of the european communities, Brussels, Luxembourg, 1991.

Third Informal Meeting of OECD Ministers Responsible for Regional
Policy in: Schriften zur Regionalpolitik und Raumplanung, nr.25/1994,
OECD and Government of Austria Federal Chancellery, Viena.



