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ESTIMAREA CURSULUI DE SCHIMB
REAL EFECTIV IN ROMANIA SI

® ANALIZA IMPACTULUI ACESTUIA
ASUPRA BALANTEI DE PLATI

Autori: Elena PELINESCU
Petre CARAIANI

1.1. Introducere

Problema estimarii cursului de schimb real efectiv in Roménia este
extrem de importantd in contextul aderarii la Uniunea Europeana, al
integrarii economiei robmanesti intr-o zona economica bazata pe competitie
si In care aspectul competitivitatii referitoare la pret este garantia ramanerii
pe piata. in prezenta lucrare, autorii si-au propus determinarea cursului de
schimb real efectiv (REER) pe baza costului unitar al fortei de munca (ULC),
utilizadnd in acest scop rapoartele multilaterale de schimb ale Roméaniei cu
principalii parteneri din Uniunea Europeana (UE), dar si din afara spatiului
UE. Alegerea acestei cai a fost determinata de faptul ca, desi competitivita-
tea se situeaza in centrul preocuparilor oficialilor, ale oamenilor de afaceri,
ale organismelor internationale, prea putine studii au abordat competiti-
vitatea Tn Romania printr-un indicator sintetic cum este cursul de schimb
real efectiv bazat pe costul unitar al fortei de munca. Un prim demers in
acest sens a fost realizat in cadrul unui Program PHARE 2001-2004, autorii
realizand atunci un calcul al cursului de schimb real efectiv prin luarea in
considerare a 17 parteneri comerciali." Ceea ce aduce diferit acest studiu
este includerea efectului celei de-a treia piete in calculul ponderilor utilizate
in determinarea REER, luarea in calcul a 19 parteneri comerciali si
utilizarea ca deflatori, pe langa cei clasici (indicele preturilor bunurilor de
consum - IPC - si a indicelui preturilor productiei industriale - IPP -, folositi Tn

1 “The Relevance of the Long Term Equilibrium Exchange Rate for Accession
Countries: Policy Implications for Romania”, CNP and INS, Pilot study,
Monografie, UE, 2004.
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studiul mentionat) si a altora: deflatorul produsului intern brut (DPIB) si
costul unitar al fortei de munca in industria prelucratoare.

Studiul Tsi propune sa raspunda la intrebari legate de impactul
socurilor din cursul de schimb real efectiv asupra exportului, importului si
investitiilor directe strdine, componente esentiale ale contului curent, dar si
asupra variabilelor economiei reale (indicele productiei industriale gi
produsul intern brut).

O atentie speciala este acordatd analizei investitiilor straine directe,
avand in vedere impactul fluxurilor directe de capital asupra cursului de
schimb dar si a performantelor economiei romanesti.

Metodologia utilizata in cadrul studiului este derivata din metodolo-
gia-standard de determinare a REER de catre Banca Centrala Europeana si
consta in utilizarea unor ponderi (w;) fixe determinate, ca o medie pe cinci
ani (2000-2004), prin luarea in calcul a efectului celei de-a treia piete, la
care se adauga metodologia vectorilor autoregresivi (VAR) pentru relevarea
impactului asupra balantei de plati.

Datele folosite au fost cele din statisticile oficiale ale Romaniei (INS
sau BNR), dar si din baza de date a Eurostat si OCDE, obtinute de pe
internet; datele au fost transformate cu baza fixa anul 2000, de autori.

Structura lucrarii este urmatoarea: primele doua sectiuni sunt dedi-
cate determinarii cursului de schimb real efectiv pe baza costului unitar al
fortei de munca in Romania, iar ultima, analizei impactului ratei de schimb
real efective asupra unor componente ale balantei de plati, utilizadnd Tn acest
scop metodologia VAR, analiza functiilor de raspuns si analiza descompu-
nerii variatiei variabilelor.

1.2. Metodologia de determinare a cursului real
efectiv (REER) pe baza costului unitar al fortei de
munca (ULC)

Cursul de schimb real efectiv masoara, asa cum s-a aratat si in
lucrarile din anul anterior, modificarile de competitivitate ale unei tari, prin
luarea in calcul a modificarilor in preturile relative. O crestere a nivelului
acestui indicator semnifica o pierdere de competitivitate. Cu toate
dezavantajele pe care le prezinta utilizarea ca deflator a costului unitar al
fortei de munca, Turner si Van't Dack’s (1993,p.112) afirmau ca, pentru
tarile industrializate, ,ULC relativ in industria prelucratoare este, probabil,
cel mai bun indicator singular”. Pornind de la aceastd afirmatie, vom
determina pentru Roménia competitivitatea fatd de partenerii comerciali
utilizand in acest scop cursul de schimb real efectiv bazat pe costul unitar al
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fortei de munca din industria prelucratoare, verificand in ce masura afirmatia
este valabila pentru o tara afectatd de procesul tranzitiei spre economia de
piata si de masurile impuse de integrarea in spatiul Uniunii Europene.

Metodologia determinarii cursului de schimb nominal si real efectiv
aplicatd in spatiul Uniunii Europene de Banca Centrald Europeana se
bazeaza pe media geometrica ponderata a cursurilor de schimb bilaterale
ale euro fata de trei seturi de parteneri comerciali ai zonei euro. Primul set
de parteneri ia in considerare 12 ftari, si anume: Australia, Canada,
Danemarca, Hong Kong, Japonia, Norvegia, Singapore, Coreea de Sud,
Suedia, Elvetia, Regatul Unit si SUA, in cel de-al doilea set se adauga cele
10 state noi membre ale UE si China, iar in ultimul set sunt incluse 42 de
state: cele din al doilea set, la care se adauga cele 4 state candidate,
Algeria, Argentina, Brazilia, India, Indonezia, Israel, Malayesia, Mexic,
Maroc, Noua Zeelanda, Filipine, Rusia, Africa de Sud, Taiwan si Tailanda.

In cazul Romaniei, vom lua in calcul trei seturi de parteneri: pe de-o
parte, tarile din UE (Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta,
Germania, Grecia, Irlanda, Italia, Olanda, Portugalia, Spania, Suedia si UK),
pe de alta parte tari est-europene integrate in UE in primul val de extindere
(Cehia, Ungaria; Polonia) si al treilea set cuprinde SUA si Turcia. Alegerea
acestor state s-a facut avand in vedere ponderea fluxurilor cu aceste tari in
comertul Romaniei i disponibilitatea datelor statistice necesare demersului
nostru stiintific.

Formula de determinare a REER bazat pe costul unitar al fortei de

munca este:
crx |
REER=T]..,| ==L ,
H,{C/_RXJ

unde: j reprezinta tarile partenere in comert cu tara i, w, ; este ponderea com-

petitivitatii atagata de tara i tarii j, C; si C; este costul unitar al fortei de munca
(ULC) normalizat, masurat in tara i, respectiv tara j, si exprimat in moneda
locala, iar RX; si RX;reprezinta ratele nominale de schimb ale monedelor tarii i,
respective j, fatd de o moneda universala (USD, euro sau yen).

Problemele ridicate de calculul acestui indicator se refera la: a) deter-
minarea unei structuri semnificative a ponderii competitivitatii, b) eliminarea
sau limitarea influentelor oscilatiilor ciclice ale productivitatii necesare n
calculul ULC si c) alegerea unui nivel de dezagregare in definirea
produselor si a pietelor.

In demersul nostru am urmat metodologia de determinare a cursului
de schimb real efectiv aplicata de L. Buldorini, H. Makrydakis si C. Thimann
(2002), prezentata in continuare.
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In calculele noastre am pornit de la determinarea cursului de schimb
nominal efectiv, utilizand formula de calcul (1):

Wi
NEER = I i (1)
ieparteneri RX _RO

unde: RX_Ro este indicele cursului de schimb (ROL/Euro), iar RX, este

cursul de schimb al tarilor partenere in raport cu euro, i reprezinta principalii
parteneri comerciali ai Romaniei, iar wi este ponderea normalizata a fiecarui
partener de comert i.

Cursul de schimb nominal efectiv masoara modificarile in moneda
nationala fatd de un cos de monede (ale partenerilor comerciali), o crestere
a nivelului acestuia semnificand o intarire a monedei nationale.

Pentru calculul cursului real efectiv de schimb vom defini, in prima
faza, pretul in moneda nationald Pro nc:

PRO_NC = H<P: )Wi 2)

1
unde P; este pretul national al tarilor de referinta. Apoi, definim indicele
pretului Tn monedéa nationala ca raport intre pretul national al partenerilor si
indicele preturilor din Romania (P;) , Pro fiind calculat astfel:

Pro nc (3)

Pro =
Si in final calculam cursul de schimb real efectiv ca raport intre cursul
de schimb nominal efectiv si indicele pretului din ecuatia (3):

peer - NEER @

RO

Determinarea cursului real efectiv de schimb ridica doua probleme: a)
modul de determinare a ponderilor w, in care vom trata si problemele legate
de alegerea unui nivel de dezagregare in definirea produselor si a pietelor,
si b) alegerea deflatorului.

a) Determinarea ponderilor w;

Schema de ponderare este importanta deoarece ea determina modul
in care ratele de schimb si costurile unitare in diferite tari straine
influenteaza competitivitatea tarii analizate (Turner si Van't Dack’s 1993).
Rezolvarea acestei probleme implica, pe de-o parte, alegerea tarilor
partenere, iar pe de alta parte, modul de calcul al ponderilor.

Alegerea tarilor si a ponderilor relative este definitorie pentru nivelul
REER. In principiu, toate tarile care intr& in comertul cu tara pentru care se
determina competitivitatea ar fi de dorit sa fie luate in calcul, indiferent daca
aceastd relatie este directd sau indirectd, prin a treia piatd. Din motive
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legate de seriile de date, de intervalul de timp la care sunt date publicitatii,
numarul acestora in prezentul studiu este mai mic (doar 19 parteneri
comerciali), neluarea in considerare a tarilor cu ponderi relativ mici afectand
doar marginal rezultatele determinarii REER.

Bazele teoretice pentru determinarea ponderilor au fost descrise de
Arminton (1969) si M. Guirk (1987). Ei demonstreaza ca, in anumite conditii
ale elasticitatii dintre bunurile oferite prin diferite metode pe aceeasi piata,
setul de ponderi totale ale competitivitatii pentru o taréd se dovedeste a fi
proportional cu setul de elasticitati ale cererii pentru acele bunuri ale tarii in
raport cu pretul relativ al bunurilor produse de partenerii comerciali. De
aceea aceste ponderi sunt considerate o cale rezonabild de a lega variatia
costurilor in tara si in afard, de variatia in abilitatea tarii de a concura pe
plan international.

In ceea ce priveste modul de calcul al ponderilor, cea mai uzual&
metoda este de a folosi ponderea comertului. In cazul analizei competitivi-
tatii comerciale, este indicat ca ponderile sa reprezinte totalul fluxurilor
comerciale (atat importul, cat si exportul). Totusi, asa cum mentioneaza
Menzie D. Chinn (2002), o determinare pura a competitivitatii elimina efectul
celei de-a treia piete; de aceea atat metodologia UE, cat si cea a (fondului
Monetar International) FMI ia in calcul ponderile competitivitatii totale, adica
si efectul celei de-a treia piete fatd de piata interna si internationala,
conform formulei din ecuatia (5):

wj = (importul tarii i/importul si exportul tarii /) x
(ponderea importului tarii i in importul din tara j)+
+ (exportul tarii ilimportul si exportul tarii /) x
(ponderea totala a exportului) (5)
unde: ponderea totald a exportului = fx(ponderea exportului t&rii i catre tara

J din exportul total i) + (1-f)x(ponderea celei de-a treia piefe)

Ponderea celei de-a treia piatd este egald cu media ponderata a
ponderii importurilor tarii j raportatd la media ponderatd a ponderii
combinate a importurilor tuturor competitorilor tarii i, ponderile din urma fiind
corectate cu ponderile exporturilor tarii i catre diferite piete.

Fondul Monetar International calculeaza ponderile w utilizdnd un
model pentru ratele de schimb multilaterale (MERM), dar tarile calculeaza
de regula cursurile de schimb real efective in conditii mult mai restrictive gi
doar arareori folosind scheme de ponderare din competitivitatea totala.

Schema pentru determinarea ponderilor in cazul competitivitatii totale,
asa cum este prezentata de Turner si Van't Dack’s (1993, p.20), utilizata in
calculele pentru Roménia se bazeaza pe dubla ponderare a exporturilor cu
ponderea bilaterala a importurilor, conform ecuatiilor 6-8:

Ponderea importurilor: _

Wi m =mj' /mj (6)
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Ponderea exporturilor:

! 7 X,-( k
W= (CO(——E—) + T (7
X y,-Jr%x,7 ki X yk+%xh
m: X
Total ponderi: W= (—L— W+ (—L—w] (8)

Unde: xj(m}) este exportul(importul) tarii j cétre (de la ) tara /;

X (m)) este total export (import) al tarii j;
yieste productia interna a tarii j catre propria piata.

De remarcat este faptul cd numai piata internd este locul de
competitie a diferitilor producatori. Aceastda schema asigurd ponderarea
partenerilor comerciali intr-o proportie directd cu participarea lor la
exporturile si importurile t&rii pentru care se determina competitivitatea. Intr-
o schema de ponderare bilaterald ecuatia (7) devine:

wi =L, 9)

in timp ce ecuatiile (6) si (8) raman la fel.

In schema de ponderare globald, se presupune cd toate pietele
individuale ale térilor se comaseaza intr-o singurd piatd mondiald, pe care
concureazd tofi exportatorii, fapt ce permite a se considera cd ponderea
este proportionalé cu participarea fiecarei tari la competitia mondiala.

O problema deosebita ridicad determinarea productiei (outputului)
vandute pe piata internd. Avand in vedere lipsa de acuratete a datelor
privind cifrele de afaceri ale industriei prelucratoare, Turner si Van’t Dack’s
(1993, p.116-118) sugereaza utilizarea valorii adaugate brute din industria
manufacturierd, pentru care exista date statistice din conturile nationale gi
care are avantajul ca exclude intrarile din importuri sau din productia
interna, realizate in alte ramuri ale industriei ce nu apartin de industria
prelucratoare, sugestie urmata si de autori in calculele pentru Romania.

Industria prelucratoare este definita in lucrarea lui Turner si Van't
Dack’s (1993, p.115) prin insumarea categoriilor 5-9 din SITC (Standard
International Transaction Classification), autorii utilizand in calculele pentru
Romaénia definitia industriei prelucratoare ca suma a categoriilor 5-8
(excluzand categoria a 9, alte produse), urmand in acest sens demersurile
stiintifice ale lui L. Buldorini, H. Makrydakis si C. Thimann (2002, p. 9). In
acest fel, din totalul tranzactiilor comerciale au fost excluse cele cu
produsele agricole, materiile prime si produsele energetice.
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Expertii Fondului Monetar International 'calculeaza pentru un numéar
mare de tari, in special din Europa de Est si din fosta URSS, indici REER
bazati pe costul unitar al fortei de munca in care formula pentru ponderea
atasata competitivitatii tarii j de catre tara i este :

w; ;= M s/ + Xi w/, (10)
M; + X; M; + X;

unde: M; si X reprezinta importurile si respectiv exporturile tarii i, sj. este

partea din importurile tarii i provenite din tara j, iar w;." este partea din

exporturile tarii i vandute in tara j; comertul cu petrol si gaz este exclus din
totalul comertului in vederea calculului ponderilor competitivitatii.

s; si w{ se calculeaza conform formulelor redate mai jos:

Tt
k J
st = (11)
J 2 Tvlk
/
Tk
wi =—L_ (12)
2T

unde: se presupune ca existd k piete unde producatorii din tarile i gi j
concureaza, Tf reprezinta vanzarile tarii | pe piata Kk, s’; reprezinta partea
de piata a tarii j pe piata k, iar wf reprezintd partea din outputul tarii j
vandut pe piata k. Ponderea atagata tarii j de tara i este:
Twisj
k

W, o=—*k 13
CTwit-sh) )

L<Aceasta pondere poate fi interpretatd ca suma de pe toate pietele a
standardizarii gradului de competitie dintre producatorii tarilor i si j impartita
la suma de pe toate pietele a standardizarii gradului de competitie dintre
producatorii tarii i si toti ceilalti producatori. Conform acestei interpretari,
standardizarea gradului de competitie dintre producatorii tarilor i gi j pe piata
k este produsul dintre importanta pietei k pentru tara i (masurata prin partea

1 Vezi in acest sens: Alexandro Zanello si Dominique Desruelle, (1997), ,A Primer
on the IMF’s Information Notice System” IMF Working Paper, WP/97/71, Interna-
tional Monetary Fund, Policy Development and Review Department, Washington
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din outputul tarii i vandut pe piata k) si taria pozitiei competitive a tarii j pe
piata k (masurata prin partea de piata k corespunzatoare tarii j); standardi-
zarea gradului de competitie dintre producatorii tarii i si toti ceilalti produca-
tori de pe piata k este produsul dintre importanta pietei k pentru tara i si
partea de piata a tuturor celorlalti competitori pe piata k. (A.Zanello si
D.Desruelle, 1997, p.8).

Mentionam ca, in metodologia FMI, bunurile prelucrate sunt tratate ca
un bun compus (unic) in determinarea competitivitatii, iar pértile din
comertul intern au fost estimate folosind valoarea outputului total din
industria prelucréatoare surprins de statisticile nationale, valoare convertita in
USD din care s-a scazut exportul, rezultatul fiind exprimat ca un procent din
vanzarile totale de bunuri prelucrate, inclusiv importurile.

Diferentele metodologice din calculul ponderilor competitivitatii (ponderi
fixe-IMF, BIS, calculate ca medii pe perioade diferite, sau variabile-MERM) si
al estimarii comertului intern (utilizarea valorii adaugate brute - BIS sau a
outputului, corectat cu exportul —IMF) conduc la valori diferite ale ponderilor.
Uneori, rezultatele sunt destul de apropiate (vezi tabelul 1.1), ceea ce permite
formularea unor concluzii similare privind competitivitatea diferitelor tari.

Tabelul 1. 1
Ponderile utilizate, in calculul cursului real de schimb efectiv fata
de dolarul american, de diferite institutii internationale
(in procente)

Perioada de baz&/Ponderi ale: BIS 1990 IMF MERM 1977
SUA - - -
Japonia 31,9 27 1 24 4
Canada 26,6 19,6 23,3
UE (grupul celor 10 tari-G10) 41,6 53,3 52,3
Franta 6,7 8,7 11,6
Germania 12,6 15,2 14,9
Italia 53 59 8,6
UK 8,1 12,6 5,8
Belgia-Luxemburg 2,3 29 2,7
Olanda 2,3 2,9 3,7
Suedia 2,0 2,2 3,1
Elvetia 2,3 29 1,9

Se retin ca ponderi pe global:
G10 73,4 95,5 87,3
NIEs (Mexic si alte tari din NIEs 211 - -
Asia

Sursa: Tabelul 1 p. 25, din Philip Turner si Josef Van't Dack’s, “Measuring Interna-
tional Price and Cost Competitiveness”, BIS, 1993.
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Pentru a surprinde modificarile in fluxurile comerciale, care pot fi
dramatice in anumite perioade, ponderile fixe se actualizeaza la anumite
intervale de timp.

b) Alegerea deflatorului

Ca raspuns la aceasta problema, literatura inventariaza o gama larga
de deflatori. Astfel, pretul P utilizat pentru deflatare poate fi: pretul bunurilor
de consum (IPC), pretul produselor industriale (IPP) sau costul unitar al
fortei de munca (ULC); ULC, la randul lui, poate fi determinat la nivelul
intregii economii sau numai pentru industria prelucratoare. Avantajele si
dezavantajele utilizarii unuia sau a altuia dintre acesti indicatori ca deflatori
au fost prezentate pe larg in lucrarile din anul anterior (faza octombrie
2005)". in aceasta lucrare vom alege pentru deflatare costul unitar al fortei
de munca, in vederea testarii afirmatiei lui Turner si Van’t Dack’s (1993,
p.112) pentru cazul Romaniei, cu toate limitele sesizate de specialisti in
literatura de specialitate si acceptate si de autori.

Utilizarea costului unitar al fortei de munca, in deflatarea (cursului de
schimb nominal efectiv) NEER, are ca dezavantaj, in opinia lui K. Nielsson,
(1999) faptul ca in acest mod nu se are in vedere raportul dintre capital si
forta de munca, care nu are legatura cu competitivitatea. Este stiut ca o
parte din cresterea productivitatii este datorata cresterii intensitatii
capitalului si, ca urmare, numai daca reducerea costurilor unitare cu forta de
munca este mai mare decat reducerea totala a costului unitar, numai
aceasta are impact direct asupra competitivitatii. Alte probleme legate de
acest indicator deriva din erorile de masurare si din intarzierea mare in
publicarea datelor de catre statistica oficiala.

Utilizarea ca deflator a ULC ridica si o serie de probleme legate de
modul de definire a costului unitar al fortei de munca. Conform metodologiei
FMI, costul unitar al fortei de munca este determinat ca raport al retributiei
orare in industria prelucratoare la productivitatea orara, datele privind
retributiile orare si productivitatea fiind ajustate sezonier si trecute printr-un
sistem de filtrare pentru a elimina oscilatiile ciclice ale productivitatii. Seriile
de indici REER bazati pe ULC din ratele bilaterale de schimb sunt publicate
de FMI in International Financial Statistics.

Urmand metodologia UE si eforturile de conceptualizare a costului
unitar al fortei de munca cat mai aproape de aceasta metodologie din lucra-

1 Vezi in acest sens: E. Pelinescu, ,Cursul de schimb ca indicator de competiti-
vitate” si M. Poenaru, V. Vasile” Analiza evolutiei sectoriale a costului fortei de
munca in Romania” in volumul: ,,Cursul de schimb si competitivitatea in Romania

X

in perspectiva intergarii in Uniunea Europeand”, Editura Expert, 2006.
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rile din faza octombrie 2005 (M. Poenaru, V. Vasile), autorii au determinat
costul unitar al fortei de munca in industria prelucratoare prin raportarea
costului fortei de munca pe un salariat la valoarea adaugata bruta realizata
de un salariat din industria prelucratoare(ca expresie a productivitatii).

Avand in vedere toate aceste aspecte teoretico-metodologice, autorii
si-au propus determinarea REER pe baza de ULC utilizand rapoartele
multilaterale de schimb ale principalilor parteneri din Uniunea Europeana (UE)
ai Romaniei.

1.3. Determinarea REER pe baza ULC in Romania

1.3.1. Prezentarea metodologiei folosite pentru determinarea wi
pentru Romania

Aplicand formula din ecuatia (1) am construit pentru Roméania NEER
(nominal effective exchange rate) astfel:

N
NEER = E(ei,euro )Wi /ero

unde N reprezintd numarul de tari competitoare din grupul de referinta, e;
euro este rata de schimb a monedei tarii ,i” fatd de euro, e este rata de
schimb a leului fatd de euro, iar w; este ponderea comertului Romaniei cu
tara ,i”.

Aceasta formula, aparent simpla, ridica numeroase probleme, mai
ales referitor la calcularea ponderilor w;. n linie cu cercetarile mai recente,
am ales folosirea unor ponderi duble pentru export si a unor ponderi simple
pentru import. Calcularea ponderilor duble pentru export are in vedere
captarea asa-numitului efect al celei de-a treia piete, dupa cum este
prezentat in studiul lui Turner si Van’t Dack’s, (1993) si Buldorini,
Makrydakis si Thimann (2002).

Pentru Roménia ponderile simple pentru export s-au calculat dupa
formula:

N
_ ya a
Xj =X] /ij ,
j=1
unde xj.’ reprezinta fluxurile de exporturi din Romania in tara j.

Pentru a calcula efectul celei de-a treia piete, s-au calculat ponderile duble
de export pentru fiecare partener astfel:
N
wi = 3(S;;X;)

j=1
unde fiecare S; este ponderea ofertei tarii i pe piata j, care sunt obtinute ca:
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N
Si,j = Sﬁj /I;S:?j

unde S (pentru i#) reprezintd exporturile nete din tara i catre piata j, iar
S7; reprezinta productia interna neta destinata pietei interne in tara i.

i
In ceea ce priveste ponderile pentru import, am folosit ponderi simple,
dupa formula:

wi

N
=m, =m,a/§m,-a
i=

unde m; reprezinta fluxurile de importuri in Romania din tara i.
Pentru a se calcula ponderile generale, am folosit urmatoarea expresie:

N
unde x? =3 x? reprezintd exporturile din Romania pe cele N piete,
=1

N
iar m® = > m? reprezintd importurile in Romania din cele N tari.
i=1

Tabelul nr.1.2 reprezinta baza de calcul al ponderilor pentru fiecare
tara, fiecare coloand i corespunzand unei tari din grupul de referinta’. Primul
rand in matrice corespunde ponderilor simple de export ale Romaniei, dupa
tarile de destinatie; astfel, primul numar ne oferd informatia ca 0,039 din
exporturile de bunuri prelucratoare ale Romaniei au fost destinate Austriei.
Este important de retinut ca aceasta pondere este calculata relativ la totalul
corespunzator intregului grup de referinta, fiind, de fapt, o pondere
normalizata.

Urmeaza asa-numita matrice a ofertei, care este o matrice simetrica.
Celula Sij arata importurile tarii j din tara i, pentru i#j, in timp ce diagonala
matricii reprezinta oferta interna de bunuri prelucratoare. Astfel, prima
coloana evidentiazd structura importurilor din Austria: 42,5% reprezinta
productia interna, 1,4% sunt importuri din Belgia, s.a.m.d.

Ultimele randuri reprezinta ponderile duble de export, calculate
folosind datele din matricea ofertei, ponderile simple de import, respectiv
ponderile care intra in calculul NEER, deduse din combinarea ponderilor
duble de export si a celor simple de import.

1 Autorii multumesc, pe aceasta cale, domnului Catalin Pauna pentru sprijinul
acordat in obtinerea seriilor de date din comertul international, date necesare
realizarii calculelor prezentate in tabel si fara de care acest demers nu ar fi
fost posibil.
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Tabel nr. 1.2
Prezentarea Matricei Ofertei

As Be Cz Dk Fi Fr Ge Gr Hu Ir It NI Pl Po Sp Sw Tr UK USA

wiex | 0,039] 0,022] 0,006 0,003 0,100] 0,001] 0,203] 0,026] 0,042| 0,004 0,295 0,040] 0,012| 0,002] 0,017| 0,008| 0,062 0,078| 0,041
As 0,425| 0,007| 0,042| 0,009 0,009| 0,007| 0,032| 0,006 0,077| 0,003| 0,015| 0,008| 0,014| 0,006] 0,007| 0,009| 0,008/ 0,007 0,001
Be 0,014| 0,120 0,022| 0,025| 0,019 0,043| 0,034| 0,023| 0,023| 0,019 0,030 0,096| 0,019 0,021| 0,021 0,030| 0,017| 0,035| 0,003
Cz 0,018| 0,006 0,282| 0,004| 0,006 0,004| 0,027| 0,004| 0,024| 0,004| 0,004| 0,007| 0,023| 0,003| 0,003| 0,005| 0,004| 0,004| 0,000
Dk 0,004| 0,005 0,006] 0,472| 0,018| 0,004| 0,010| 0,004| 0,006/ 0,018| 0,003] 0,008| 0,010[ 0,003| 0,004| 0,043 0,003 0,006] 0,001
Fi 0,008| 0,008| 0,006 0,017| 0,517| 0,005| 0,008] 0,010 0,012| 0,008 0,005| 0,013] 0,012| 0,004| 0,005| 0,037| 0,007 0,008 0,001
Fr 0,032| 0,137 0,052| 0,036] 0,036 0,503| 0,071| 0,038| 0,051| 0,057| 0,070 0,058| 0,052| 0,065| 0,104| 0,045| 0,048| 0,054| 0,009
Ge 0,308| 0,220 0,343| 0,156| 0,124 0,131| 0,490 0,086| 0,302| 0,091| 0,126| 0,203| 0,181 0,105| 0,110 0,142| 0,105| 0,099| 0,020
Gr 0,001 0,001| 0,001] 0,002| 0,002 0,001| 0,002| 0,603| 0,001 0,001| 0,002] 0,001| 0,001| 0,001] 0,001| 0,001 0,002] 0,001] 0,000
Hu 0,017| 0,008| 0,019 0,003| 0,007| 0,005| 0,021| 0,003| 0,253 0,007| 0,005| 0,009| 0,012| 0,001| 0,004| 0,005 0,005 0,003 0,001
Ir 0,005| 0,069 0,006| 0,008] 0,008 0,015| 0,023| 0,007| 0,006 0,086| 0,011 0,023| 0,004 0,005| 0,008 0,012| 0,006 0,025| 0,007
It 0,053| 0,045 0,055| 0,030| 0,032 0,068| 0,050 0,083| 0,080 0,028]| 0,576 0,030| 0,063| 0,049| 0,060 0,025| 0,060 0,033| 0,008
NI 0,020 0,128| 0,024| 0,043| 0,026| 0,025 0,041| 0,026] 0,030 0,040| 0,035] 0,269 0,022 0,030| 0,022| 0,045 0,016 0,042| 0,002
Pl 0,007| 0,008| 0,033| 0,012| 0,006| 0,006] 0,022| 0,003| 0,025 0,003| 0,007| 0,010| 0,491| 0,006] 0,004| 0,014| 0,005 0,004 0,000
Po 0,004| 0,010 0,002| 0,004| 0,003 0,008| 0,008 0,002| 0,003 0,004| 0,003 0,005| 0,003 0,481| 0,018 0,003| 0,001 0,005| 0,001
Sp 0,011] 0,021 0,018] 0,009| 0,011 0,050| 0,020| 0,024| 0,019| 0,016| 0,027 0,021| 0,017 0,168| 0,552| 0,010| 0,023| 0,021| 0,002
Sw 0,011| 0,028 0,012| 0,082| 0,081| 0,010| 0,013] 0,010] 0,013 0,012| 0,010] 0,026] 0,019 0,008] 0,009| 0,469 0,011 0,014| 0,003
Tr 0,008| 0,007| 0,005 0,006| 0,004| 0,006] 0,011] 0,014| 0,007| 0,006 0,008| 0,008| 0,008| 0,005] 0,006 0,004| 0,612 0,007 0,001
UK 0,019] 0,091 0,036] 0,057| 0,043| 0,047| 0,046| 0,027| 0,033| 0,378]| 0,034 0,077| 0,028 0,028| 0,039 0,061| 0,034 0,551| 0,011
USA 0,037| 0,082 0,037| 0,026] 0,048 0,061| 0,070 0,029| 0,035/ 0,219]| 0,029| 0,126| 0,022| 0,015| 0,023| 0,039| 0,032| 0,081| 0,929
2wiex | 0,034] 0,031] 0,012] 0,008| 0,058/ 006 0212] 0,017| 0,019] 0,015 0,202| 0,043 0,016 0,006] 0,03| 0,023] 0,045 0,081| 0,087
wiimp | 0,045] 0,022] 0,028] 0,005 0,005 0,099] 0,219] 0,02] 0,039] 0,006| 0284| 0,026 0,026] 0,004 0,025 0,016] 0,047| 0,052| 0,034
wi 0,04| 0,026] 0,021 0,007| 0,029| 0,081] 0,216] 0,019] 0,03 0,01 0,247| 0,034] 0,022| 0,005] 0,027] 0,019] 0,046| 0,065 0,057
Unde: As=Austria, Be=Belgia, Cz=Cehia, Dk=Danemarca, Fi=Finlanda, Fr=Franta, Ge=Germania,

Gr=Grecia, Hu=Ungaria, Ir=Irlanda, It= Italia, NI=Olanda, Pl=Polonia, Po=Portugalia, Sp=Spania,

Sw=Suedia, Tr=Turcia, UK=Marea Britanie, SUA=Statele Unite ale Americii.
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In construirea ponderilor, am ales, dupa cum se uziteaza in literatura
de specialitate, doar comertul cu bunuri din industria prelucratoare, adica
sectiunile de la 5 la 8 din SITC (Standard International Transaction
Classification), aga cum am mentionat anterior. Ponderile au fost mentinute
constante pentru toata perioada de constructie a REER, fiind calculate ca
medii ale fluxurilor comerciale pentru perioada 2000-2004. Alegerea acestei
perioade a avut in vedere surprinderea mutatiilor in fluxurile comerciale ale
Romaniei de dupa anul 2000, cand moneda euro a fost introdusa de BNR in
cosul de monede utilizat pentru conducerea politicii de curs de schimb,
devenind apoi moneda de referinta.

Determinarea ponderilor wi implica alegeri caracterizate printr-un
anumit grad de arbitrar. O prima problema priveste alegerea grupului de
referintd. Plecdnd de la cei mai importanti parteneri si tindnd seama de
faptul ca suntem interesati doar de fluxurile industriilor prelucratoare, am
ales cei mai importanti 19 parteneri: Austria, Belgia, Cehia, Danemarca,
Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Irlanda, lItalia, Olanda, Polonia,
Portugalia, Spania, Suedia, Turcia, Marea Britanie, SUA si Ungaria.
Importanta acestor parteneri este relativa la comertul cu bunuri din industria
prelucratoare, agsa explicandu-se absenta Rusiei sau Ucrainei, cu care
Romaénia are un comert predominant de materii prime, indeosebi, la nivel de
importuri. Relevanta alegerii acestui grup de referintd este semnificativa, din
punctul de vedere al ponderii comertului Romaniei cu aceste tari, in totalul
comertului cu bunuri din industria prelucratoare.

Dupa cum arata graficul din figura 1.1, ponderea grupului celor 19 in
totalul comertului Roméniei cu bunuri ale industriei prelucratoare este
semnificativa, fiind intr-un proces de crestere lenta, dar constanta, cu o
medie de 82,1% pe perioada 2000-2004.

Figura 1.1
Evolutia ponderii principalilor 19 parteneri comerciali in volumul
cometului Romaniei cu bunuri ale industriei prelucratoare

83

82.5 /\
2 /
w

80.5

2000 2001 2002 2003 2004

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Roméaniei, 2005.
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Desi ideal ar fi fost ca ponderea grupului de referintd sa fie peste
90%, a trebuit sa limitam acest grup de téri din cauza lipsei de date
comparabile cu privire la costul unitar al fortei de munca. De mentionat este
faptul ca ponderea industriei prelucratoare (SITC 5-8) in totalul comertului
Romaniei in perioada analizata a reprezentat circa 86%.

O a doua problema a privit estimarea ofertei interne de bunuri
prelucratoare. Tn primul rand, trebuie s& existe o consistentd intre tipul de
date oferite de fluxurile comerciale si masura productiei interne si, in acelagi
timp, aceasta masura trebuie sa fie o0 masura relevanta. Tindnd seama de
aceste restrictii, am considerat ca cea mai potrivitd masura pentru productia
interna este valoarea adaugata bruta in sectorul industriei prelucratoare.
Aceasta masura insa nu ia in considerare productia intermediara si nici rolul
inputurilor din importuri sau al productiei destinate exporturilor. De aceea,
am corectat valoarea adaugata din sectorul industriei prelucratoare, adau-
gand importurile de bunuri din industria prelucratoare si scazand exporturile
de bunuri din industria prelucratoare. Valoarea rezultata a fost considerata o
estimare a ofertei interne de bunuri ale industriei prelucratoare.

1.3.2. Aspecte privind evolutia Ratei de Schimb Reale Efective
(REER) pe baza ULC in Roménia

Pentru determinarea ratei de schimb reale efective pe baza costului
unitar al fortei de munca s-au folosit serii de date anuale din baza de date a
OECD -DATASTREAM, din statistica Eurostat (pentru cursurile de schimb
ale partenerilor comerciali fatd de euro), din baza de date statistice a BNR
(oferita in rapoartele anuale ale BNR si in buletinele lunare) si din buletinele
lunare ale INS. Calculul ULC pentru Roménia a fost realizat de autori
conform metodologiei prezentate de M. Poenaru, V. Vasile (2006).

Evolutia cursului de schimb nominal efectiv determinat pe baza unui
cos de monede format din cei 19 parteneri comerciali ai Romaniei indica o
tendinta continud de scadere, de depreciere in termeni nominali mult mai
accentuatd in perioada de péana in anul 1999, cu o tendintd clara de
incetinire dupa aceasta data, si chiar de apreciere, incepand cu anul 2005
(cu circa 11% comparativ cu anul anterior), asa cum rezulta din figura 1.2.
De mentionat este faptul ca aprecierea leului roménesc, in anul 2005
comparativ cu anul anterior, de numai 10,6% fatd de moneda unica euro-
peana, fiind primul an de apreciere dupa o lunga perioada de depreciere
nominald, si de 10,7% fatd de moneda americana (al doilea an de
apreciere, dupa ugoara apreciere - circa 1,7% - din anul 2004), a contribuit
la ieftinirea atat a importurilor, cat si a exporturilor, prima devansand-o usor
pe cea de-a doua. Se poate considera, deci, ca evolutia cursului de schimb
nominal fatd de moneda unica europeana si fata de dolar favorizeaza ugor
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importatorii de produse din térile care folosesc ca moneda de referinta
dolarul gi ca, dupa anul 2005, aceasta evolutie nu a mai sustinut
competitivitatea la nivel national.
Figura 1.2
Evolutia cursului de schimb efectiv nominal in Romania

(2000=100)

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05

= NEER

Sursa: calculele autorilor

Deflatarea cursului de schimb nominal efectiv cu costul unitar al fortei
de munca, considerat cel mai reprezentativ indicator pentru relevarea
evolutiei competitivitatii fatd de partenerii comerciali, sugereaza mentinerea
competitivitatii tarii noastre fatd de acestia pe perioada 1995-2004 (pentru
care exista date publicate) asa cum rezulta din figura 1.3.a. Nu aceeasi
situatie este Tn cazul utilizarii celorlalti deflatori (indicele preturilor bunurilor
de consum - CPI, deflatorul produsului intern brut - DGDP si indicele
preturilor produselor industriale - PPI), graficul din figura 1.3.b indicand o
tendintd de pierdere a competitivitatii. Rezultatele sugereazad ca, in cazul
Romaniei, utilizarea ca deflator al ULC nu este la fel de semnificativa ca in
cazul economiilor dezvoltate datoritd ponderii reduse a cheltuielilor cu forta
de munca n structura costurilor in industria prelucratoare (9,8 % in anul
2003 cu o tendinta de scadere la 9,2% in 2004, conform datelor din ancheta
structurala in intreprinderi) si costurilor mari cu materiile prime si materialele
(o mare parte importate). In aceste conditii, consideram ca pentru Romania
utilizarea indicelui preturilor bunurilor de consum ca deflator este mult mai
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reprezentativa in analiza competitivitatii si, de aceea, in analizele ulterioare
privind impactul cursului de schimb real efectiv asupra balantei de plati am
utilizat IPC-ul ca deflator in calculul REER lunar.
Figura 1.3
Evolutia cursului de schimb real efectiv fata de un cog de monede
format din monedele principalilor 19 parteneri comerciali ai

Romaniei
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[——REER_CPI ===== REER DGDP === REER_PPI]
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Deoarece cursul de schimb nominal efectiv din aceasta perioada
indica o tendintd de depreciere care a sustinut competitivitatea nationala,
influentand, in aceeasi masura, cursul de schimb real efectiv (calculat atat
pe baza costului unitar al fortei de munca, cét si pe baza altor deflatori),
rezulta ca traiectoriile diferite deriva din tendintele deflatorilor utilizati. Pentru
ilustrarea influentei am calculat deflatori relativi' (definiti ca raport intre
deflatorul utilizat din Roméania raportat la deflatorul sub forma unui cos
format din cei 19 parteneri comerciali ai Roméaniei —1.4.a si b si deflatorii din
tara de referintd — Germania, ltalia — principali parteneri si SUA, a carei
moneda a fost de referintd pentru leul romanesc pana la trecerea la moneda
de referinta euro, in 3 martie 2003, conform Programului de preaderare).
Evolutia acestora in perioada 1995-2005 este prezentatd in graficele din
figura 1.4.

1 De exemplu, costul unitar relativ al fortei de munca a fost defint ca raport intre
costul unitar al fortei de muncé din Roménia si costul unitar al fortei de munca din
alte tari de referinta)
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Figura 1.4
Evolutia deflatorilor relativi utilizati in calculul REER
pentru Romania
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De remarcat este faptul ca evolutia rapoartelor de deflatori pentru
principalii parteneri comerciali si SUA (figura 1.4 c,d), urmeaza traiectorii
similare cu cele ale deflatorilor calculati pe cos (figura 1.4 a,b) cu mentiunea
ca panta traiectoriei este descendentd, in cazul costului unitar al fortei de
munca si ascendenta in cazul celorlalti deflatori.
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Aceasta atrage atentia ca, desi costurile unitare ale fortei de munca
sunt mici comparativ cu ale partenerilor comerciali si asigura obtinerea unui
avantaj comparativ pentru Roméania pentru industria prelucratoare (cursul
de schimb real efectiv indica o depreciere in real - figura 1.3 a), totusi,
evolutia celorlalti deflatori sugereaza ca acest avantaj este partial. Eforturile
de dezinflatie ale Romaniei au redus diferentele si au atenuat pana la
disparitie aceste avantaje. Pe ansamblul economiei, cursul de schimb real
efectiv deflatat cu CPI, PPl si DGGP indica un proces de apreciere in
termeni reali, echivalent cu o pierdere de competitivitate (figura 1.3 b).
Aceasta apreciere este atat rezultatul efectului Balassa—Samuelson’,
evidentiat pentru aproape toate tarile din tranzitie care au intrat in primul val
de extindere a UE cat, mai ales, al influxurilor de capital datorate accelerarii
proceselor de privatizare, ca si al fluxurilor de venituri si transferuri nete. In
Romaénia investitiile nete de capital au sporit de la 1,3 miliarde euro in anul
2000 la 5,2 miliarde euro in 2005, iar veniturile nete si transferurile au
crescut de la 633 milioane euro, la sfarsitul anului 2000, la 1349 milioane
euro la sfarsitul anului 2005, ceea ce a condus la aprecierea in termeni
nominali a monedei nationale in raport cu moneda euro si dolarul american
si, din 2005, chiar in termeni reali. Aceasta evolutie atrage atentia asupra
faptului ca resursele de crestere a competitivitatii, pe termen lung, trebuie
cautate acolo unde aceasta apare, adica la nivelul firmelor producatoare, si
nu la nivelul politicilor macroeconomice de depreciere a cursului de schimb
real. Orientarea investitiilor directe de capital spre restructurarea activitatii in
vederea cresterii productivitatii, a Tmbunatatirii structurii de productie prin
majorarea produselor cu valoare adaugata inalta, va asigura
competitivitatea pe termen lung a industriei romanesti pe piata europeana.

1.4. Analiza impactului Ratei de Schimb Reale
Efective asupra balantei de plati

1.4.1. Prezentarea modelelor VAR de analiza

Analiza impactului Ratei de Schimb Reale Efective asupra balantei de
plati se poate realiza prin construirea unui vector autoregresiv (VAR) care
sa includa, pe langa rata de schimb reala efectiva, componente ale debitului

1 Vezi in acest sens studiile realizate de acad. Emilian Dobrescu (2005), Lucian
Croitoru si Geomina Turlea (CEROPE, 2003)
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si creditului balantei de plati: importurile (exporturile), investitiile directe,
veniturile (din munca, din investitii directe si de portofoliu si din alte investitii
de capital), dar si o componenta a economiei reale, si anume indicele pro-
ductiei industriale. S-au construit ecuatii de tip VAR diferite pentru compo-
nentele de debit (incluzand importul) si cele de credit (incluzand exportul)
pentru a surprinde, cu mai multd acuratete, migcarile acestor componente
majore ale contului curent (componenta comerciald). S-a avut in vedere ca
abia din septembrie 2006 leul a devenit deplin convertibil, prin liberalizarea
completa a contului de capital. Mai mult, inca din noiembrie 2004 (simultan
cu pregatirea pentru introducerea in august 2005 a politicii monetare de
tintire a inflatiei), BNR a optat pentru un curs de schimb mai flexibil, cu
interventii limitate ale bancii centrale pe piata valutara si fara anuntarea
prealabila a aprecierii/deprecierii reale anuale, fapt ce a insemnat trecerea
de la cursul de schimb comercial, la cursul de schimb financiar. Includerea
investitiilor straine directe (ISD), componenta majora a contului de capital,
permite relevarea si a altor influente asupra cursului de schimb real efectiv
si a balantei de plati. Au fost testate mai multe ecuatii.

O prima variantd a VAR a inclus toate variabilele mentionate mai sus
(cursul de schimb real efectiv, importuri, iegirile de investitiile directe — ca
elemente ale cererii de valuta, dar si indicele productiei industriale), asa
cum rezulta din ecuatiile de mai jos si datele din Anexa 1.1.a.
LOG(IMPORT) = 0.3517051195*LOG(IMPORT(-1)) +
0.1328232625*LOG(IMPORT(-2)) + 0.5740155596*LOG(REER_CPI(-1)) -
0.3442819868*LOG(REER_CPI(-2)) - 0.004636348747*LOG(INVESTITIID(-
1)) + 0.06107710918*LOG(INVESTITIID(-2)) + 0.9306159196*LOG(IP(-1)) -
0.01500958869*LOG(IP(-2)) + 3.492074704

LOG(REER_CPI) = 0.001603164091*LOG(IMPORT(-1)) +
0.001819945917*LOG(IMPORT(-2)) + 1.232119629*LOG(REER_CPI(-1)) -
0.2695338392*LOG(REER_CPI(-2)) +
0.0001856795684*LOG(INVESTITIID(-1)) +
0.004098914621*LOG(INVESTITIID(-2)) + 0.01640518209*LOG(IP(-1)) -
0.04863854319*LOG(IP(-2)) + 0.03091757666

LOG(INVESTITIID) = 0.8663985307*LOG(IMPORT(-1)) +
0.1487846147*LOG(IMPORT(-2)) + 11.98154593*LOG(REER_CPI(-1)) -
10.86447545*LOG(REER_CPI(-2)) + 0.02468306267*LOG(INVESTITIID(-
1)) + 0.2444261958*LOG(INVESTITIID(-2)) + 1.745495787*LOG(IP(-1)) +
1.216047637*LOG(IP(-2)) - 6.726940046

LOG(IP) = 0.02127301024*LOG(IMPORT(-1)) -
0.02573081137*LOG(IMPORT(-2)) - 0.001729963068*LOG(REER_CPI(-1))
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+0.2589782038*LOG(REER_CPI(-2)) -
0.003433780442*LOG(INVESTITIID(-1)) +
0.01642231081*LOG(INVESTITIID(-2)) + 0.7586684269*LOG(IP(-1)) -
0.07902659339*LOG(IP(-2)) - 0.5909123678

Testele de alegere a numarului de laguri indica drept numar optim un
singur lag (anexa 1.3.a). Folosind insa un singur lag, VAR-ul devine instabil,
motiv pentru care am ales folosirea a doua laguri. Solutia ecuatiei
caracteristice indicd un VAR stabil (anexa 1.2.a). In aceasta specificatie,
VAR trece testele de autocorelatie (anexa 1.4.a), heteroscedasticitate
(anexa 1.5.a) si normalitate (anexa 1.6.a). Deoarece datele utilizate nu sunt
desezonalizate, rezultatele testelor trebuie considerate sub rezerva utilizarii
unor date nedesezonalizate.

A doua varianta de VAR se focalizeaza pe partea de credit a contului
curent, ale carei elemente influenteaza oferta de valuta, variabilele luate Tn
considerare fiind exportul, investitile directe credit, rata de schimb real
efectiva si indicele productiei industriale (IP) si un numar de variabile
dummy pentru socuri generate de politici economice (liberalizarea preturilor
in ianuarie 1997) sau socuri de export (dummy_ex) concentrate in anii 1997
(luna martie si iunie) si 2003 (lunile aprilie, august si octombrie) ecuatiile
fiind prezentate in continuare si testele in anexa 1.1.b. Variabilele utilizate n
VAR (cu exceptia IP) sunt cu baza fixa anul 2000.

LOG(EXPORT_00) = 0.4203000018*LOG(EXPORT_00(-1)) +
0.4822305255*LOG(EXPORT_00(-2)) + 0.4091894814*LOG(REER_CPI(-
1)) - 0.3621485215*LOG(REER_CPI(-2)) -
0.002597233431*LOG(INVESTITIIC_00(-1)) +
0.01823492291*LOG(INVESTITIIC_00(-2)) + 0.3414174082*LOG(IP(-1)) -
0.2182638029*LOG(IP(-2)) - 0.02154899627 -
0.2124131797*DUMMY_CPI_9701 - 0.05480265713*DUMMY_EX_9703 -
0.3179387792*DUMMY_EX_9706 - 0.82976479*DUMMY_EX_0304 -
0.3135128051*DUMMY_EX_0308 + 0.4721125998*DUMMY_EX_0310

LOG(REER_CPI) = 0.01102459693*LOG(EXPORT_00(-1)) -
0.003760038428*LOG(EXPORT_00(-2)) + 1.491672061*LOG(REER_CPI(-
1)) - 0.5252920257*LOG(REER_CPI(-2)) -
0.002827047024*LOG(INVESTITIIC_00(-1)) +
0.004058225558*LOG(INVESTITIIC_00(-2)) - 0.02731583892*LOG(IP(-1))
+0.02623261127*LOG(IP(-2)) + 0.06512973502 -
0.1420712703*DUMMY_CPI_9701 + 0.2345043606*DUMMY_EX_9703 -
0.004863035414*DUMMY_EX_9706 - 0.01441084717*DUMMY_EX_0304 -
0.02641196445*DUMMY_EX_0308 - 0.001525611916*DUMMY_EX_0310
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LOG(INVESTITIIC_00) = 0.128239302*LOG(EXPORT_00(-1)) +
0.1720407515*LOG(EXPORT_00(-2)) - 2.136003583*LOG(REER_CPI(-1))
+4.005923415*LOG(REER_CPI(-2)) +
0.1595994842*LOG(INVESTITIIC_00(-1)) +
0.3241825233*LOG(INVESTITIIC_00(-2)) + 1.580879973*LOG(IP(-1)) +
0.6898442044*LOG(IP(-2)) - 2.817401817 +
0.1723741298*DUMMY_CPI_9701 - 1.007470774*DUMMY_EX_9703 +
0.4678746677*DUMMY_EX_9706 - 0.1199877689*DUMMY_EX_0304 -
0.9674546059*DUMMY_EX_0308 + 0.5852964901*DUMMY_EX_0310
LOG(IP) = 0.01696287276*LOG(EXPORT_00(-1)) +
0.04736077371*LOG(EXPORT_00(-2)) - 0.1739639505*LOG(REER_CPI(-1)) +
0.1529286479*LOG(REER_CPI(-2)) - 0.01122619337*LOG(INVESTITIIC_00(-
1)) - 0.002319449559*LOG(INVESTITIIC_00(-2)) + 0.8005982092*LOG(IP(-1))
+0.02979038626*LOG(IP(-2)) - 0.006596272766 +
0.05465543526*DUMMY_CPI_9701 + 0.0353202233*DUMMY_EX_9703 -
0.01915423811*DUMMY_EX_9706 - 0.0123068596*DUMMY_EX_0304 -
0.09775552355*DUMMY_EX_0308 + 0.05145851574*DUMMY_EX_0310

Ca si In cazul anterior, numarul de laguri ales a fost doi, desi testul
indica si un numar optim de laguri de ordine mai mari, trei si patru laguri
(anexa 1.3.b). Testele statistice indica un VAR stabil (anexa 1.2.b) ce trece
testele de autocorelatie (anexa 1.4.b), heteroscedasticitate (anexa 1.5.b) si
normalitate (anexa 1.6.b), cu aeeasi rezerva privind utilizarea unor serii
nedesezonalizate.

Pentru a surprinde modificarile de politici economice dupa anul 2000,
am rulat acelagi VAR pe doua subperioade: ianuarie 1996-august 2000 si
decembrie 2000-aprilie 2006. Fatda de VAR pe intreaga perioada, se
remarca o influenta semnificativa a cursului de schimb asupra exportului in
perioada ianuarie 1996-august 2000 (testul statistic al coeficientului are
valori peste 2), cand banca centrala a Romaniei, prin politica de curs de
schimb, urmarea mentinerea sub control a deficitului de cont curent. Acest
fapt a influentat pozitiv exportul, intr-o masura mai mare decéat in perioada
urmatoare, cand focalizarea pe inflatie a fost mult mai pregnanta, cursul de
schimb fiind o ancora dezinflationista in cadrul acestei politici (semnificatia
statisticd a coeficientilor REER_cpi scade sub 1). Ecuatiile cu coeficientii
sunt prezentate in cele ce urmeaza (si in anexa 1.1.c si 1.1.d), iar testele
statistice sunt prezentate in anexe, dupa cum urmeaza: testul de stabilitate
(anexa 1.2.c si d), testele de autocorelatie (anexa 1.4.c si d),
heteroscedasticitate (anexa 1.5.c si d) si normalitate (anexa 1.6.c si d).
Valorile testelor indica stabilitatea modelului, lipsa autocorelatiei erorilor si a
heterscedascticitatii, ceea ce permite utilizarea lor pentru analiza functiilor
de raspuns la soc si descompunerea variabilelor pe perioade de timp
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determinate. Concluziile sunt influentate de faptul ca datele lunare utilizate
includ componenta sezoniera, ceea ce afecteaza rezultatele testelor
prezentate. In perspectivd se vor construi VAR-uri si cu datele desezona-
lizate. Modelarea prin VAR permite analiza functiilor de raspuns la socuri si
descompunerea variatiei variabilelor pe perioade de timp determinate.

1.4.2. Analiza functiilor de raspuns

Pentru analiza functiilor de raspuns am ales o descompunere a
socurilor de tip Choleski cu ajustarea in functie de gradele de libertate, n
care ordinea este urmatoarea: importuri, rata de schimb efectiva reala,
investitii directe si indicele productiei industriale.

Graficele din figura 1.5 indica faptul ca socurile ratei de schimb real-e-
fectiv au efecte pozitive si semnificative, pe un orizont de timp mai lung,
asupra celorlalte variabile. Pentru fiecare functie de raspuns se observa
faptul ca, dupa un orizont de timp de douazeci de perioade (luni), intervalul
de incredere contine si nivelul zero; mai mult, el devine din ce in ce mai
mare, ceea ce indica atat o anumita incertitudine, cat si posibilitatea unui
efect nesemnificativ pe termen lung.

Socurile investitiilor directe nu au vreun efect semnificativ asupra
dinamicii celorlalte variabile; intervalul de incredere cuprinde valoarea zero,
iar socurile se plaseaza foarte aproape de valoarea zero.

Socurile la nivel de importuri au efecte evident semnificative asupra
investitiilor i asupra productiei industriale. Dupa un interval de timp de cinci
spre zece luni, efectul socurilor la nivelul importurilor este incert si nu este
semnificativ diferit de zero, deoarece intervalul de incredere cuprinde si
valoarea zero.

Figuranr. 1.5
Descompunerea functiilor de raspuns ale impulsurilor

Response to Choischi One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Sursa: calculele autorilor.

Socurile reale, cele ale productiei industriale, au efecte semnificative
asupra productiei industriale, a investitiilor directe, dar si a importurilor.
Acest efect nu este insa mai mare de 5 pana la 10 luni.

In cazul analizei réspunsului la impuls al variabilelor de pe partea de
credit a contului curent, cuprinse in al treilea VAR prezentat anterior, s-a
ales ca metoda de decompozitie tot metoda Choleski, ordinea variabilelor
fiind: export, curs de schimb real efectiv, influxuri de investitii directe si
indicele productiei industriale. Se remarca in figura 1.6 ca, in cazul in care
perioada analizata este 1996-2006, un soc in cursul de schimb real efectiv
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influenteazé pe o perioada de un an exporturile, investitiile directe scad sub
zero in primele doua luni, dar se resorb in perioadele urmatoare, iar
economia reala, prin indicele productiei industriale, este afectata, suferind o
usoara scadere in primele doua luni. Practic, volatilitatea cursului real
efectiv de schimb afecteaza nu numai exportul, ci si celelalte variabile,
inclusiv cresterea economica, fapt care explica grija pentru reducerea
volatilitatii evolutiei acestui indicator.

Figura 1.6

Descompunerea functiilor de raspuns la un impuls al cursului de
schimb real efectiv

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.
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Deoarece, pe parcursul perioadei 1996-2006, cursul de schimb real
efectiv a trecut de la depreciere reala (1996-2000) la apreciere reala (anul
2006), am simulat raspunsurile la un impuls al cursului real de schimb
efectiv pe aceste subperioade. Se remarca din figura 1.7 a ca, in perioada
1996-2000, impactul modificarii cursului real de schimb efectiv a fost mult
mai puternic, conducand la o crestere care se resorbea in 9 luni cu o
trecere si sub nivelul zero. Un efect extrem de puternic se observa si asupra
influxurilor de capital, care, dupa o usoara scadere in primele doua luni,
urmeaza o crestere in urmatoarele doua luni, apoi, o alta perioada de
scadere si crestere, efectul socului resimtindu-se pe o perioada de 7 luni, cu
o trecere sub zero in primele doua luni.
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Un efect de scadere in primele trei luni se resimte si la nivelul indicilor
productiei industriale, ceea ce confirma impactul negativ al deprecierii
monedei nationale asupra cresterii economice.

Dupa anul 2000, cursul de schimb real efectiv a cunoscut un proces
de apreciere in termeni reali, fapt ce conduce la un raspuns diferit al
variabilelor analizate la un soc al acestui indicator. Astfel, asa cum rezulta
din figura 1.7 b, dupa o usoara crestere in primele 2 luni exportul cunoaste
0 scadere in urmatoarele trei luni, cu o revenire abia dupa 7 luni de la
producerea socului, amplitudinea acestora fiind ihsa mult mai redusa
comparativ cu aceea din perioada 1996-2000. In ceea ce priveste influxurile
de capital, dupa o scadere puternica in primele 3 luni, acestea revin la
evolutii pozitive, efectul pierzandu-se intr-un termen relativ scurt de 4-5 luni.
Interesantd este reactia indicilor productiei industriale care, desi scad usor
in primele 3 luni, se mentin pe o traiectorie deasupra nivelului zero si se
resorb in circa 5 luni.

Datele sugereaza ca, in conditiile aprecierii cursului de schimb real
efectiv, influxurile de capital sunt cele mai vulnerabile, fiind necesara
compensarea efectului asupra acestora printr-o politica adecvata a ratei
dobanzii reale in scopul evitarii fugii de capital. De asemenea, socurile
asupra cursului real efectiv de schimb amplifica mai mult volatilitatea
acestuia in perioada postsoc, in conditii de apreciere reald, comparativ cu
situatia de depreciere reald, ceea ce implica eforturi sustinute de reducere a
volatilitatii pe termen scurt.

1.4.3. Analiza descompunerii variatiei variabilelor

Alta posibilitate de analiza a variatiei variabilelor in metodologia VAR
constd in descompunerea variatiei variabilelor pe surse ale variatiei.
Aceasta descompunere ofera informatii cu privire la originea fluctuatiilor,
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung, fiind o sursa de informatii-cheie
privind dinamica variabilelor din VAR. Pentru a analiza descompunerea
variatiei am ales aceeasi ordine in descompunerea Choleski, orizontul de
timp fiind de 40 de perioade. Rezultatele sunt prezentate in anexa 1.7.

Datele din primul VAR (anexa 1.7.a) indica faptul ca, pe termen foarte
scurt, variatia importurilor este explicatd prin fluctuatiile proprii. Ponderea
celorlalte variabile, ca sursa de explicare a variatiilor, creste pe termen lung,
insa fara a ajunge sa aiba un efect dominant. Rolul productiei industriale
creste, pe un orizont de timp redus, pana la un procentaj explicativ de 18%,
pentru un orizont de timp de 10 luni. Dupa un orizont de timp de 9-10 luni,
rolul explicativ al productiei industriale se diminueaza treptat. Rata de
schimb efectiva reald si investitile au o tendintd crescatoare ca factori
explicativi, rata de schimb efectiva tinzand spre un procentaj de 30%, in
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timp ce rolul investitiilor este mai modest, doar de 15%, pentru un orizont de
timp de 40 de luni.

Si descompunerea variatiei ratei de schimb efective reale arata o
tendintd descrescéatoare a puterii explicative a variabilei proprii, doar ca
fluctuatiile proprii raméan factorul dominant, chiar si pe un termen mai lung
de 40 de luni. Productia industriald nu are o putere de explicatie semnifica-
tiva, iar, atat importurile, cat, si investitiile, au un procentaj de explicare a
variatiei modest.

Variatia investitiilor directe este putin diferita. Fluctuatiile proprii nu
mai explica aproape in intregime variatia, iar ponderea variatiei proprii ca
sursa explicativa se diminueaza sub 50% dupa un orizont de timp de 10
luni, stabilizdndu-se, pe termen lung, spre 40%. Variatia importurilor are o
pondere semnificativa, chiar si pe termen foarte scurt (de peste 20%), pe
termen lung stabilizdndu-se la 30%. Productia industriald are o putere
explicativd minora, de sub 10%. Semnificativa este si fluctuatia ratei de
schimb, care are o tendintd crescatoare, ca factor explicativ, spre un
procent de peste 20%.

Descompunerea variatiei productiei industriale ofera unele similitudini
cu cea a investitiilor directe. Din nou, existd o alta variabila care are un rol
explicativ semnificativ, chiar si pe termen foarte scurt, si anume, importurile.
Rolul importurilor nu creste ca importanta, pe termen lung, stabilizandu-se
undeva, peste 20%. Puterea explicativa a propriei variatii scade, pe un
orizont de timp mai mare de un an, sub 50%, pe termen lung tinzand spre
30%. Daca investitile au o pondere mai degraba minora, rolul ratei de
schimb reale efective creste spre 30% pe un orizont de timp mai lung.

In ceea ce priveste descompunerea VAR realizat cu variabile de pe
partea de credit a balantei de plati, descompunerea pe subperioade (1996-
august 2000 si decembrie 2000-aprilie 2006) releva faptul ca toate
variabilele sunt explicate pe termen scurt prin propriile variatii. Pe termen
lung, prima subperioada releva faptul ca atat cursul de schimb real efectiv,
cat si investitile directe si indicele productiei industriale isi sporesc
explicatia asupra exportului abia dup& circa un an. Astfel, productia
industriala incepe sa explice peste 16% din export dupa circa 10 luni, cursul
de schimb explica sub 10% dupa 20 luni, iar investitiile directe explica peste
10% din export dupa 14 luni, nivelurile mentindndu-se in jurul acestor valori
pana la 40 de luni.

Pe termen lung, a doua subperioada releva faptul ca atat cursul de
schimb real efectiv, cat si investitiile directe si indicele productiei industriale,
isi sporesc explicatia asupra exportului abia dupa circa un an, cu exceptia
productiei industriale, explicatia celorlalte variabile ramanand minora. Astfel,
productia industriala incepe sa explice peste 20% din export dupa 12 luni, in
timp ce, dupa doi ani, cursul de schimb explicd doar 2%, iar investitiile
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directe circa 5% din export, nivelurile ridicAndu-se, dupa 40 de luni, doar la
4% in cazul cursului de schimb real efectiv gi, la 6% in cazul investitiilor
directe, in timp ce puterea explicativa a productiei industriale trece ugor de
22%.

in ceea ce priveste cursul de schimb, se constata ca, in prima
subperioada analizata (1996-2000), puterea explicativa a celorlalte variabile
ramane nesemnificativa gi, dupd 40 de perioade, indicand influenta
semnificativa a controlului bancii centrale asupra evolutiei. Dupa anul 2000,
puterea explicativa a celorlalte variabile devine semnificativa dupa 10 luni
(peste 16% in cazul exportului, 15% in cazul influxului de investitii straine
directe si 8% in cazul indicilor productiei industriale), astfel ca, dupa 40 de
luni, exportul ajunge sa explice circa 39%, influxurile de investitii straine
directe 13%, iar indicele productiei industriale peste 20%. Aceasta
modificare in puterea explicativa a variabilelor confirma participarea pietei la
formarea cursului de schimb real efectiv.

Referitor la intrarile de investitii stréine directe (ISD), in subperioada
1996-2000, putere explicativa asupra evolutiei lor avea doar cursul de
schimb si propria miscare. Dupa anul 2000, exportul capata putere
explicativa asupra ISD dupa primele doua luni (in luna a treia ajunge deja la
peste 20%), cursul de schimb isi mentine o putere scazutd (sub 5% in
primele 15 luni si doar usor peste 8% dupad 40 de luni), iar indicele
productiei industriale isi sporeste puterea explicativa de la 8% in luna a
doua, la peste 20% dupa 15 luni, astfel ca, dupa 40 de luni, ajunge la sub
22%. Aceste concluzii se aliniaza la cele similare desprinse din alte studii,
care explica: "Cursul de schimb real efectiv influenteza, in particular,
deciziile investitorilor straini directi deoarece afecteaza direct competitivita-
tea relativa a diferitelor locatii. De exemplu, evidentele empirice sugereaza
ca aprecierea puternica a yenului in perioada 1985-1995 a fost factorul
determinant al investitiilor directe japoneze in Asia si SUA. Aprecierea
efectiva a condus la o crestere a exporturilor de capital, multe companii
japoneze multinationale incercand sa profite de avantajele costurilor mai
ieftine din economiile-gazda. Tn plus, aceasta a condus la cresterea
bunastarii firmelor japoneze, determindnd o crestere a puterii activelor
straine. Studii privind determinantii fluxurilor de capital american si japonez
in Uniunea Europeana dupa 1980 si la inceputul anilor ‘90, arata de
asemenea cursul de schimb ca importanta variabila explicativa. Modificarile
recente ale cursurilor de schimb, dacé devin de durata, pot avea implicatii
pentru fluxurile de investitii straine viitoare, in special in Asia. Desi exista
largi evidente privind relatia pozitiva dintre intrarile de investitii directe si
performantele de export, cercetérile empirice asupra impactului investitiilor
externe asupra exportului raman insa, in mare masura, neconcludente,
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efectele variind, semnificativ, intre tari si intre perioadele de timp luate in
considerare” (Durand, Madaschi si Terribile, 1998, p.14).

Rezultatele conduc la concluzia ca influenta cursului de schimb real
efectiv asupra competitivitatii si a componentelor balantei de plati a fost
semnificativa in perioada 1996-2000, cand deprecierea reala a acestuia a
sustinut exporturile, fara ca puterea sa explicativa sa depaseasca pe termen
lung 10% din exporturi si 8% pentru influxurile directe de capital. Dupa anul
2000, odata cu aplicarea ferma a masurilor de realizare a criteriilor de con-
vergenta nominald si a procesului accelerat de dezinflatie, puterea explicati-
va a cursului de schimb real efectiv scade pe termen lung la 4% in cazul
exportului si sub 5%, in cazul intrarii de investitii straine. Alti factori legati de
economia reald (indicele productiei industriale) au o putere explicativa
semnificativa (peste 20% in cazul ambelor variabile). O situatie diferita
apare in cazul importului, pentru care puterea explicativa a cursului de
schimb real efectiv ajunge, dupa 21 de luni, la 20% si creste, dupa 40 de
luni, la peste 29%, fapt ce indica politica de curs de schimb ca factor esen-
tial in reglarea dezechilibrului extern al balantei comerciale a térii noastre.

In concluzie, se poate retine ca evolutia cursului de schimb nominal
efectiv favorizeaza usor importatorii de produse in dolari. Evolutia cursului
de schimb real efectiv pe baza costurilor fortei de munca din industria
prelucratoare din perioada 1996-2004 sugereaza mentinerea competitivitatii
industriei prelucratoare a tarii noastre fata de principalii 19 parteneri
comerciali, cu o tendintd de continuare si in anii 2005-2006. Acest avantaj
competitiv este doar partial, deoarece traiectoria cursului de schimb real
efectiv pe baza CPI , IPP si DPIB, indica o pierdere de competitivitate la
nivel national ca urmare a aprecierii reale a cursului de schimb real efectiv.
Aceasta evolutie specificd majoritatii tarilor in tranzitie este atat un rezultat
al efectului Balassa-Samuelson cat si, mai ales, al intrarilor masive de
capital dupa anul 2000, ceea ce atrage atentia asupra faptului ca resursele
de crestere a competitivitatii pe termen lung trebuie cautate la locul unde se
genereaza competitivitatea, adica la nivel microeconomic, de firma.

Analizele privind impactul cursului real efectiv asupra balantei de plati
indica faptul ca socurile ratei de schimb reale efective au efecte pozitive si
semnificative pe un orizont de timp mai lung asupra importului, exportului,
investitiilor directe si indicelui productiei industriale, ceea ce explica atentia
acordata de autoritati reducerii volatilitatii cursului de schimb.
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Anexe
Anexa 1.1
Estimarea VAR in toate variantele
a) Varianta fara variabila venituri
Vector Autoregression Estimates
Sample(adjusted): 1998:11 2006:04
Included observations: 78
Excluded observations: 12 after adjusting endpoints
Standard errors in ( )-t-statistics in [ ]
LOG LOG LOG
(IMPORT) (REER CPI) (NVESTITID) “OC(P)
LOG(IMPORT(-1)) 0.351705 0.001603 0.866399  0.021273
(0.14239) (0.01217) (0.77932)  (0.05138)
[ 2.46997] [0.13177] [1.11174] [0.41404]
LOG(IMPORT(-2)) 0.132823 0.001820 0.148785 -0.025731
(0.13896) (0.01187) (0.76055)  (0.05014)
[ 0.95581] [ 0.15328] [0.19563] [-0.51315]
LOG(REER_CPI(-1)) 0.574016 1.232120 11.98155 -0.001730
(1.23326) (0.10537) (6.74966)  (0.44500)
[ 0.46544] [11.6931] [1.77513] [-0.00389]
LOG(REER_CPI(-2)) -0.344282 -0.269534 -10.86448  0.258978
(1.27222) (0.10870) (6.96289)  (0.45906)
[-0.27061] [-2.47961] [-1.56034] [0.56415]
LOG(INVESTITIID -0.004636 0.000186 0.024683 -0.003434
(-1))
(0.02421) (0.00207) (0.13249) (0.00873)
[-0.19152] [ 0.08977] [0.18630] [-0.39311]
LOG(INVESTITIID 0.061077 0.004099 0.244426  0.016422
(-2))
(0.02323) (0.00199) (0.12715)  (0.00838)
[ 2.62897] [ 2.06494] [1.92233] [1.95901]
LOG(IP(-1)) 0.930616 0.016405 1.745496  0.758668
(0.38373) (0.03279) (2.10015)  (0.13846)
[2.42519] [0.50037] [0.83113] [5.47929]
LOG(IP(-2)) -0.015010 -0.048639 1.216048 -0.079027
(0.40213) (0.03436) (2.20086) (0.14510)
[-0.03733] [-1.41562] [ 0.55253] [-0.54463]
C 3.492075 0.030918 -6.726940 -0.590912
(1.22516) (0.10468) (6.70534)  (0.44208)
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[ 2.85029] [ 0.29535] [-1.00322] [-1.33667]
LOG LOG LOG
(IMPORT) (REER CPl) (NVESTITID) “OC(P)

R-squared 0.826541 0.969605 0.613416  0.755212
Adj. R-squared 0.806430 0.966081 0.568595 0.726831
Sum sq. resids 2.420381 0.017669 72.49980 0.315131
S.E. equation 0.187291 0.016002 1.025047 0.067580
F-statistic 41.09856 275.1355 13.68580 26.60964
Log likelihood 24.76136 216.6356 -107.8253  104.2703
Akaike AIC -0.404138 -5.323989 2.995521 -2.442829
Schwarz SC -0.132210 -5.052061 3.267449 -2.170901
Mean dependent 7.511010 1.983732 3.165538 -0.248647
S.D. dependent 0.425695 0.086888 1.560634 0.129302
Determinant Residual Covariance 2.68E-08
Log Likelihood (d.f. adjusted) 237.2820
Akaike Information Criteria -5.161076
Schwarz Criteria -4.073364

b) Varianta VAR cu elementele din creditul balantei de plati: export,
intrari investitii directe (INVESTITIIC) si indicele productiei
industriale (IP)

Sample(adjusted): 1996:03 2006:04
Included observations: 119
Standard errors in () & t-statistics in [ ]

LOG LOG LOG
(EX  reer cpyy (NVESTI  LOG(P)

PORT 00) — TIIC_00)
LOG(EXPORT_00(-1)) 0.420300  0.011025 0.128239  0.016963

(0.08172)  (0.01411) (0.45533)  (0.04092)
[5.14322] [0.78146] [0.28164] [0.41455]
LOG(EXPORT_00(-2)) 0.482231  -0.003760 0.172041  0.047361
(0.08082)  (0.01395) (0.45033)  (0.04047)
[5.96662] [-0.26949] [0.38203] [ 1.17030]
LOG(REER_CPI(-1)) 0409189  1.491672 -2.136004 -0.173964
(0.40999)  (0.07078) (2.28446)  (0.20529)
[0.99804] [21.0749] [-0.93502] [-0.84740]
LOG(REER_CPI(-2)) -0.362149  -0.525292  4.005923  0.152929
(0.39651)  (0.06845) (2.20934)  (0.19854)
[-0.91333]  [-7.67385] [1.81317] [0.77026]
LOG(INVESTITIIC_00(-1)) -0.002597  -0.002827 0.159599 -0.011226
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(0.01668)  (0.00288) (0.09295) (0.00835)
[0.15570]  [0.98170] [1.71713] [-1.34405]

LOG LOG
(EX LOG _  (NVESTI  LOG(IP)

poRT 00) (REER_CP) 75 00)
LOG(INVESTITIC_00(-2)) 0018235  0.004058 0.324183 -0.002319
(0.01622)  (0.00280) (0.09039) (0.00812)
[112411]  [1.44914] [3.58664] [-0.28556]
LOG(IP(-1)) 0.341417  -0.027316 1.580880  0.800598
(0.22266)  (0.03844) (1.24063) (0.11149)
[153337] [-0.71063] [1.27425] [7.18094]
LOG(IP(-2)) 0218264  0.026233 0.689844  0.029790
(0.22841)  (0.03943) (1.27269) (0.11437)
[0.95557]  [0.66526] [0.54203] [0.26047]
C 0021549  0.065130 -2.817402 -0.006596
(0.23864)  (0.04120) (1.32969) (0.11949)
[0.09030]  [1.58090] [-2.11883] [-0.05520]
DUMMY_CPI_9701 0212413 -0.142071 0.172374  0.054655
(0.14389)  (0.02484) (0.80173) (0.07205)
[1.47625]  [-5.71947] [0.21500] [0.75861]
DUMMY_EX_9703 -0.054803  0.234504 -1.007471  0.035320
(0.15976)  (0.02758) (0.89016) (0.07999)
[0.34303]  [8.50270] [-1.13178] [0.44153]
DUMMY_EX_9706 0317939 -0.004863 0.467875 -0.019154
(0.13918)  (0.02403) (0.77548) (0.06969)
[2.28442]  [-0.20240] [0.60333] [-0.27485]
DUMMY_EX_0304 -0.829765  -0.014411 -0.119988 -0.012307
(0.13949)  (0.02408) (0.77720)  (0.06984)
[5.94876]  [-0.59845] [-0.15438] [-0.17621]
DUMMY_EX_0308 0313513 -0.026412 -0.967455 -0.097756
(0.13860)  (0.02393) (0.77226)  (0.06940)
[2.26201]  [-1.10385] [-1.25275] [-1.40860]
DUMMY_EX_0310 0472113  -0.001526 0.585296  0.051459
(0.13887)  (0.02397) (0.77378)  (0.06954)
[3.39965] [-0.06364] [0.75641] [0.74003]
R-squared 0.008030 0981543 0651694 0.773246
Adj. R-squared 0.895650 0979059 0604807 0.742721
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Sum sq. resids 1.929632 0.057509 59.90796  0.483797
S.E. equation 0.136214 0.023515 0.758972  0.068205
LOG LOG
(EX  mebmoepy (NVESTI  LOG(P)
poRT 00) (REER_CP) 75 00)
F-statistic 73.34330 395.0572 13.89915  25.33187
Log likelihood 76.39306 285.4254 -128.0180 158.7066
Akaike AIC -1.031816 -4.544965 2.403664 -2.415236
Schwarz SC -0.681506 -4.194655 2.753973 -2.064927
Mean dependent 0.176098 1.914850 0.306718 -0.252666
S.D. dependent 0.421671 0.162498 1.207316  0.134466
Determinant Residual Covariance 2.03E-08
Log Likelihood (d.f. adjusted) 378.5396
Akaike Information Criteria -5.353607
Schwarz Criteria -3.952369

c) Varianta VAR cu elementele din creditul balantei de plati: export,

intrari investitii directe (INVESTITIIC) si indicele productiei
industriale (IP) subperioada 1996-2000
Vector Autoregression Estimates
Sample(adjusted): 1996:03 2000:08
Included observations: 54 after adjusting endpoints
Standard errors in () & t-statistics in [ ]
LOG LOG LOG
(EX- (REER_CPI) (INVESTI  LOG(IP)
PORT_00) — TIIC_00)
LOG(EXPORT_00(-1)) 0.333637 0.039668 0.175526 -0.116091
(0.15521) (0.05560) (1.54915) (0.11634)
[ 2.14964] [ 0.71349] [ 0.11330] [-0.99783]
LOG(EXPORT_00(-2)) 0.307307 -0.025213 0.150573 -0.010122
(0.13988) (0.05011) (1.39620) (0.10486)
[ 2.19690] [-0.50318] [ 0.10784] [-0.09653]
LOG(REER_CPI(-1)) 0.701392 1.512878 -1.859355 -0.126638
(0.30677) (0.10989) (3.06197) (0.22996)
[ 2.28637] [13.7671] [-0.60724] [-0.55070]
LOG(REER_CPI(-2)) -0.735508 -0.530406 3.983061 0.099824
(0.28854) (0.10336) (2.87998) (0.21629)
[-2.54909] [-5.13168] [ 1.38302] [ 0.46153]
LOG(INVESTITIIC_00(-1)) -0.021159 -0.007013 0.092045 -0.019841
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(0.01449) (0.00519) (0.14467) (0.01086)
[-1.45982] [-1.35076] [ 0.63624] [-1.82611]
LOG LOG
(EX- LOG (INVESTI  LOG(IP)
PORT 00) (REER_CP) 0750
LOG(INVESTITIIC_00(-2)) -0.007264 0.000924 0.422793 -0.014991
(0.01540) (0.00552) (0.15375) (0.01155)
[-0.47158] [ 0.16738] [ 2.74985] [-1.29830]
LOG(IP(-1)) 0.186435 -0.121671 1.493807 0.747156
(0.23083) (0.08269) (2.30394) (0.17303)
[ 0.80769] [-1.47149] [ 0.64837] [4.31809]
LOG(IP(-2)) -0.373499 0.113985 0.720064 0.012513
(0.22926) (0.08212) (2.28830) (0.17185)
[-1.62916] [ 1.38796] [ 0.31467] [ 0.07281]
C -0.068915 0.032049 -3.218992 -0.070388
(0.24532) (0.08788) (2.44856) (0.18389)
[-0.28092] [0.36471] [-1.31464] [-0.38277]
DUMMY_CPI_9701 -0.148253 -0.156022 0.219568 0.082626
(0.10191) (0.03651) (1.01724) (0.07640)
[-1.45468] [-4.27369] [0.21585] [ 1.08155]
DUMMY_EX 9703 0.031637 0.246034 -0.878970 0.052520
(0.11270) (0.04037) (1.12487) (0.08448)
[ 0.28072] [ 6.09443] [-0.78140] [0.62169]
DUMMY_EX_ 9706 -0.229395 -0.001796 0.331125 0.020598
(0.09460) (0.03389) (0.94422) (0.07091)
[-2.42492] [-0.05301] [ 0.35069] [ 0.29047]
R-squared 0.525031 0.974165 0.361674 0.844737
Adj. R-squared 0.400634 0.967399 0.194493 0.804073
Sum sq. resids 0.324696 0.041665 32.34822 0.182451
S.E. equation 0.087925 0.031496 0.877608 0.065910
F-statistic 4.220617 143.9753 2.163370 20.77351
Log likelihood 61.45128 116.8886 -62.78720 77.01423
Akaike AIC -1.831529 -3.884764 2.769896 -2.407934
Schwarz SC -1.389532 -3.442768 3.211893 -1.965938
Mean dependent -0.190666 1.810624 -0.425113 -0.303896
S.D. dependent 0.113571 0.174440 0.977836 0.148902
Determinant Residual Covariance 1.71E-08
Log Likelihood (d.f. adjusted) 176.4539



46

Akaike Information Criteria -4.757554
Schwarz Criteria -2.989568

d) Varianta VAR cu elementele din creditul balantei de plati: export,

intrari investitii directe (INVESTITIIC) si indicele productiei
industriale (IP), subperioada 2000-2006
Vector Autoregression Estimates
Sample: 2000:12 2006:03
Included observations: 64
Standard errors in () & t-statistics in [ ]
LOG
LOG LOG
(INVESTI LOG(IP)
(EXPORT_00) (REER_CPI) TIIC_00)
LOG(EXPORT_00(-1)) 0.217239  -0.003858 0.346982 -0.007206
(0.12126) (0.01150) (0.52343) (0.05230)
[1.79151] [-0.33536] [0.66290] [-0.13779]
LOG(EXPORT_00(-2)) 0.362567  -0.001052 0.549815 0.031795
(0.11192) (0.01062) (0.48311) (0.04827)
[3.23955] [-0.09909] [1.13808] [0.65871]
LOG(REER_CPI(-1)) 0.410807 1.306755 -4.700597 0.010157
(1.37317) (0.13028) (5.92741) (0.59223)
[0.29917] [10.0306] [-0.79303] [0.01715]
LOG(REER_CPI(-2)) -0.657012  -0.358170 5.666416 0.131815
(1.41852) (0.13458) (6.12315) (0.61179)
[-0.46317] [-2.66141] [0.92541] [0.21546]
LOG(INVESTITIIC_00(-1)) 0.027377 0.000442 0.183680 0.003808
(0.03307) (0.00314) (0.14273) (0.01426)
[0.82794] [0.14095] [1.28688] [ 0.26705]
LOG(INVESTITIIC_00(-2)) 0.042647 0.008462 0.100322 0.002551
(0.03207) (0.00304) (0.13843) (0.01383)
[1.32990] [2.78124] [0.72474] [0.18446]
LOG(IP(-1)) 0.558615 0.030408 2.277785 0.712775
(0.35763) (0.03393) (1.54374) (0.15424)
[1.56199] [0.89622] [1.47550] [4.62116]
LOG(IP(-2)) 0.095367  -0.029839 1.396350 -0.078084
(0.37475) (0.03555) (1.61766) (0.16163)
[0.25448] [-0.83927] [0.86319] [-0.48311]
C 0.797889 0.100087 -0.853827 -0.375060
(0.66286) (0.06289) (2.86128) (0.28588)
[1.20371] [1.59152] [-0.29841] [-1.31193]
DUMMY_EX_0304 -0.794410  -0.019057 0.001160 -0.006468
(0.16486) (0.01564) (0.71162) (0.07110)
[-4.81877] [-1.21845] [0.00163] [-0.09097]
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DUMMY_EX 0308 -0.397060  -0.023940 -0.866054 -0.072321
(0.17256) (0.01637) (0.74486) (0.07442)
[-2.30103] [-1.46236] [-1.16271] [-0.97177]
LOG
LOG LOG
(INVESTI LOG(IP)
(EXPORT_00) (REER_CPI) TIIC_00)
DUMMY_EX 0310 0.431703  -0.001926 0.480507 0.064391
(0.16256) (0.01542) (0.70170) (0.07011)
[ 2.65567] [-0.12491] [0.68478] [0.91843]
R-squared 0.810627 0.970758 0.630503 0.611191
Adj. R-squared 0.770567 0.964572 0.552341 0.528943
Sum sq. resids 1.277023 0.011494 23.79452 0.237538
S.E. equation 0.156710 0.014868 0.676452 0.067587
F-statistic 20.23550 156.9334 8.066545 7.431081
Log likelihood 34.44718 185.1812 -59.15038 88.26988
Akaike AIC -0.701475  -5.411913 2.223449 -2.383434
Schwarz SC -0.296684  -5.007123 2.628240 -1.978643
Mean dependent 0.472954 1.998491 0.883785 -0.214706
S.D. dependent 0.327167 0.078989 1.011027 0.098476
Determinant Residual Covariance 7.13E-09
Log Likelihood (d.f. adjusted) 237.0588
Akaike Information Criteria -5.908088

Schwarz Criteria

-4.288926
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1. Testele privind stabilitatea VAR

a) Pentru primul VAR
Roots of Characteristic Polynomial

Endogenous variables: LOG(IMPORT) LOG(REER_CPI)

LOG(INVESTITIID) LOG(IP)
Exogenous variables: C
Lag specification: 1 2

Anexa 1.2

Root Modulus
0.987604 0.987604
0.730722 - 0.075973i 0.734661
0.730722 + 0.075973i 0.734661
0.470818 0.470818
-0.354672 - 0.067760i 0.361087
-0.354672 + 0.067760i 0.361087
0.078327 - 0.321624i 0.331025
0.078327 + 0.321624i 0.331025

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.

b) Pentru VAR-ul al doilea
Roots of Characteristic Polynomial

Endogenous variables: LOG(EXPORT_00) LOG(REER_CPI)

LOG(INVESTITIIC_00) LOG(IP)

Exogenous variables: C DUMMY_CPI_9701 DUMMY_EX_9703

DUMMY_EX_9706 DUMMY_EX_0304 DUMMY_EX_0308

DUMMY_EX_ 0310
Lag specification: 1 2

Root Modulus
0.985562 0.985562
0.927093 0.927093
0.699606 0.699606
0.672967 - 0.151420i 0.689792
0.672967 + 0.151420i 0.689792
-0.531240 0.531240
-0.477029 0.477029
-0.077758 0.077758

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.
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c) Pentru al doilea VAR perioada 1996-2000
Roots of Characteristic Polynomial
Endogenous variables: LOG(EXPORT_00) LOG(REER_CPI)
LOG(INVESTITIIC_00) LOG(IP)
Exogenous variables: C DUMMY_CPI_9701 DUMMY_EX 9703
DUMMY_EX 9706
Lag specification: 1 2

Root Modulus
0.903766 0.903766
0.842466 0.842466
0.757817 0.757817
0.639684 - 0.191407i 0.667707
0.639684 + 0.191407i 0.667707
-0.615446 0.615446
-0.403591 0.403591
-0.078663 0.078663

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.

d) Pentru al doilea VAR perioada 2000-2006
Roots of Characteristic Polynomial
Endogenous variables: LOG(EXPORT_00) LOG(REER_CPI)
LOG(INVESTITIC_00) LOG(IP)
Exogenous variables: C DUMMY_EX_0304 DUMMY_EX_ 0308
DUMMY_EX 0310
Lag specification: 1 2

Root Modulus
0.996497 0.996497
0.840273 0.840273
-0.526101 0.526101
0.430414 - 0.228056i 0.487100
0.430414 + 0.228056i 0.487100
0.257801 - 0.193545i 0.322368
0.257801 + 0.193545i 0.322368
-0.266651 0.266651

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.
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Anexa 1.3
1. Testul privind selectarea numarului optim de laguri
a) Pentru primul VAR

VAR Lag Order Selection Criteria

Endogenous variables: LOG(IMPORT) LOG(REER_CPI) LOG(INVESTITIID)
LOG(IP)

Exogenous variables: C
Sample: 1996:01 2006:04

Included observations: 57

Lag LogL LR FPE AlC sC HQ

0 44.14881 NA 2.87E-06  -1.408730  -1.265358 -1.353011
1 179.5334 247.0176* 4.36E-08*  -5.597665 -4.880805* -5.319068*
194.2261 24.74553 4.61E-08  -5.551793  -4.261445 -5.050320
203.7461 14.69753 5.91E-08  -5.324424  -3.460588 -4.600074
220.2638 23.18281 6.06E-08  -5.342591 -2.905267 -4.395364
235.9590 19.82552 6.57E-08  -5.331896  -2.321084 -4.161792
250.3995 16.21379 7.75E-08  -5.277174  -1.692874 -3.884193
276.0625 25.21282 6.50E-08 -5.616228*  -1.458440 -4.000370
290.7795 12.39329 8.61E-08 -5.571212  -0.839935 -3.732477

0 N o a b~ 0N

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion
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b) Pentru al doilea VAR

VAR Lag Order Selection Criteria
Endogenous variables: LOG(EXPORT_00) LOG(REER_CPI)

LOG(INVESTITIIC_00) LOG(IP)

Exogenous variables: C DUMMY_CPI_9701 DUMMY_EX_9703
DUMMY_EX_ 9706 DUMMY_EX 0304 DUMMY_EX_ 0308 DUMMY_EX_ 0310

Sample: 1996:01 2006:04

Included observations: 107

Lag LogL LR FPE AlC sc HQ

0  7.307304 NA 1.73E-05 0.386779 1.086211 0.670320
1 311.1441 545.2025 7.99E-08 -4.993348 -3.894241 -4.547785
2 3704767 102.0298 3.57E-08 -5.803302 -4.304520* -5.195716*
3 393.7168 8.22676* 3.14E-08* -5.938632 -4.040174 -5.169022
4 409.9697 25.51857 3.17E-08 -5.943359% -3.645226 -5.011726
5  417.1310 10.70851 3.80E-08 -5.778150 -3.080342 -4.684494
6  427.6324 14.91788 4.32E-08 -5.675373 -2.577889 -4.419694
7 4435982 21.48666 4.46E-08 -5.674733 -2.177574 -4.257031
8  461.7338 23.05090 4.46E-08 -5.714651 -1.817817 -4.134926

* indicates lag order selected by the criterion

LR: sequential modified LR test statistic (each test at 5% level)

FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion
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2. Testul LM privind autocorelatia erorilor
a) Pentru primul VAR

VAR Residual Serial Correlation LM Tests

HO: no serial correlation at lag order h

Sample: 1996:01 2006:04

Included observations: 78

Anexa 1.4

Lags LM-Stat Prob
1 13.19576 0.6584
24.87532 0.0721

3 17.00528 0.3853
4 14.94096 0.5290
5 15.27648 0.5045
6 15.16511 0.5126
7 27.43435 0.0369
8 14.07889 0.5928
9 11.54284 0.7748
10 10.32224 0.8493
11 11.99293 0.7445
12 55.68923 0.0000

Probs from chi-square with 16 df.

b) Pentru al doilea VAR

VAR Residual Serial Correlation LM Tests

HO: no serial correlation at lag order h

Date: 09/13/06 Time: 17:00

Sample: 1996:01 2006:04

Included observations: 119

Lags LM-Stat Prob
1 27.03957 0.0410
32.59177 0.0084

3 17.13825 0.3767
4 20.00343 0.2201
5 9.499008 0.8915
6 42.76627 0.0003
7 22.60632 0.1247
8 20.02192 0.2192
9 20.29001 0.2074
10 20.64823 0.1924
11 17.84830 0.3329
12 57.55877 0.0000

Probs from chi-square with 16 df.
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c¢) Pentru al doilea VAR perioada 1996-2000
Roots of Characteristic Polynomial
Endogenous variables: LOG(EXPORT_00) LOG(REER_CPI)
LOG(INVESTITIIC_00) LOG(IP)
Exogenous variables: C DUMMY_CPI_9701 DUMMY_EX_9703
DUMMY_EX_9706
Lag specification: 1 2
Date: 09/13/06 Time: 18:28

Root Modulus
0.903766 0.903766
0.842466 0.842466
0.757817 0.757817

0.639684 - 0.191407i 0.667707
0.639684 + 0.191407i 0.667707
-0.615446 0.615446
-0.403591 0.403591
-0.078663 0.078663

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.

d) Pentru al doilea VAR perioada 1996-2000
Roots of Characteristic Polynomial
Endogenous variables: LOG(EXPORT_00) LOG(REER_CPI)
LOG(INVESTITIIC_00) LOG(IP)
Exogenous variables: C DUMMY_EX 0304 DUMMY_EX 0308
DUMMY_EX_0310
Lag specification: 1 2
Date: 09/13/06 Time: 18:28

Root Modulus
0.996497 0.996497
0.840273 0.840273
-0.526101 0.526101
0.430414 - 0.228056i 0.487100
0.430414 + 0.228056i 0.487100
0.257801 - 0.193545i 0.322368
0.257801 + 0.193545i 0.322368

-0.266651 0.266651

No root lies outside the unit circle.
VAR satisfies the stability condition.
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Anexa 1.5

1. Testul White privind heteroscedasticitatea erorilor

a) Pentru primul VAR
VAR Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and

squares)
Included observations: 78

Joint test:

Chi-sq df Prob.

140.5941 160 0.8631

Individual components:

Dependent R-squared F(16,61) Prob. Chi-sq(16) Prob.
res1*res1  0.247759  1.255687 0.2550 19.32517 0.2522
res2*res2  0.214534  1.041307 0.4289 16.73366 0.4030
res3*res3  0.245636  1.241427 0.2646 19.15961 0.2605
resd*res4  0.083917  0.349240 0.9887 6.545505 0.9811
res2*res1  0.114635  0.493635 0.9410 8.941551 0.9158
res3*res1  0.266693  1.386553 0.1789 20.80209 0.1862
res3*res2  0.192324  0.907832 0.5641 15.00125 0.5245
resd*res1  0.133711 0.588459 0.8805 10.42949 0.8433
resd*res2  0.115667  0.498658 0.9384 9.022016 0.9125
resd*res3  0.094711 0.398861 0.9779 7.387440 0.9651




b)Pentru al doilea VAR
VAR Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and

squares)

Date: 09/13/06 Time: 17:02
Sample: 1996:01 2006:04
Included observations: 119

Joint test:

Chi-sq df Prob.

206.2832 220 0.7376

Individual components:

Dependent R-squared F(22,96) Prob. Chi-sq(22) Prob.
res1*res1 0.268196  1.599213 0.0625 31.91533 0.0789
res2*res2 0.324187  2.093229 0.0075 38.57820 0.0158
res3*res3 0.160527  0.834427 0.6766 19.10266 0.6390
res4*res4 0.071787  0.337478 0.9975 8.542641 0.9954
res2*res1 0.124571 0.620934 0.8992 14.82397 0.8697
res3*res1 0.203442  1.114478 0.3460 24.20959 0.3363
res3*res2 0.208873  1.152088 0.3094 24.85593 0.3040
res4*res 0.149484  0.766942 0.7572 17.78865 0.7184
res4*res2 0.068370  0.320238 0.9983 8.136072 0.9968
res4*res3 0.181692  0.968877 0.5094 21.62139 0.4827
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c¢) Pentru al doilea VAR perioada 1996-2000
VAR Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and
squares)

Sample: 1996:01 2000:08
Included observations: 54

Joint test:
Chi-sq df Prob.
150.0242 190 0.9854
Individual components:

Dependent R-squared F(19,34) Prob. Chi-sq(19)
res1*res1 0.281007 0.699388 0.7937 15.17439
res2*res2 0.335404 0.903101 0.5830 18.11182
res3*res3 0.193934 0.430535 0.9726 10.47243
res4*res4 0.226733 0.524698 0.9307 12.24356
res2*res1 0.198972 0.444499 0.9679 10.74451
res3*res1 0.124091 0.253518 0.9988 6.700936
res3*res2 0.370975 1.055361 0.4323 20.03263
res4*res1 0.243634 0.576411 0.8975 13.15625
res4*res2 0.252927 0.605839 0.8756 13.65805

res4*res3 0.207675 0.469037 0.9583 11.21447
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d) Pentru al doilea VAR perioada 2000-2006
VAR Residual Heteroskedasticity Tests: No Cross Terms (only levels and

squares)

Sample: 2000:12 2006:03
Included observations: 64

Joint test:
Chi-sq df Prob.
168.2841 190 0.8697
Individual components:

Dependent R-squared F(19,44) Prob. Chi-sq(19)
res1*res1 0.373091 1.378191 0.1876 23.87783
res2*res2 0.217033 0.641921 0.8520 13.89012
res3*res3 0.320485 1.092212 0.3904 20.51101
res4*res4 0.119899 0.315486 0.9958 7.673509
res2*res1 0.300178 0.993325 0.4862 19.21142
res3*res1 0.364419 1.327792 0.2152 23.32285
res3*res2 0.168489 0.469249 0.9619 10.78331
res4*res1 0.197603 0.570300 0.9074 12.64659
res4*res2 0.047952 0.116639 1.0000 3.068911
res4*res3 0.130073 0.346262 0.9927 8.324687
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Anexa 1.6
1. Testul de normalitate al erorilor
a) Pentru primul VAR
VAR Residual Normality Tests
Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
HO: residuals are multivariate normal
Sample: 1996:01 2006:04
Included observations: 78
Component Skewness Chi-sq df Prob.
1 -0.201898 0.529915 1 0.4666
2 -0.067291 0.058864 1 0.8083
3 0.494453 3.178284 1 0.0746
4 -0.678086 5.977416 1 0.0145
Joint 9.744480 4 0.0450
Component Kurtosis Chi-sq df Prob.
1 2.632933 0.437898 1 0.5081
2 2.059734 2.873325 1 0.0901
3 2.937368 0.012749 1 0.9101
4 2.999606 5.04E-07 1 0.9994
Joint 3.323973 4 0.5051
Component  Jarque-Bera df Prob.
1 0.967814 2 0.6164
2 2.932189 2 0.2308
3 3.191033 2 0.2028
4 5.977417 2 0.0504

Joint 13.06845 8 0.1095
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b) Pentru al doilea VAR
VAR Residual Normality Tests

Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
HO: residuals are multivariate normal
Sample: 1996:01 2006:04
Included observations: 119

Component Skewness Chi-sq df Prob.
1 0.144574 0.414552 1 0.5197
2 -0.336485 2.245568 1 0.1340
3 0.281395 1.570469 1 0.2101
4 0.006316 0.000791 1 0.9776
Joint 4.231380 4 0.3756
Component Kurtosis Chi-sq df Prob.
1 3.244642 0.296755 1 0.5859
2 3.301698 0.451314 1 0.5017
3 3.363511 0.655195 1 0.4183
4 3.139519 0.096516 1 0.7561
Joint 1.499781 4 0.8267
Component  Jarque-Bera df Prob.
1 0.711307 2 0.7007
2 2.696883 2 0.2596
3 2.225664 2 0.3286
4 0.097308 2 0.9525
Joint 5.731161 8 0.6773
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c¢) Pentru al doilea VAR perioada 1996-2000

VAR Residual Normality Tests

Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
HO: residuals are multivariate normal
Date: 09/13/06 Time: 18:47
Sample: 1996:01 2000:08
Included observations: 54

Component Skewness Chi-sq df Prob.
1 -0.285006 0.731054 1 0.3925
2 -0.191409 0.329736 1 0.5658
3 -0.046566 0.019516 1 0.8889
4 0.029916 0.008055 1 0.9285
Joint 1.088360 4 0.8961
Component Kurtosis Chi-sq df Prob.
1 1.985641 2.315081 1 0.1281
2 1.802413 3.226985 1 0.0724
3 1.896503 2.739837 1 0.0979
4 2.562458 0.430746 1 0.5116
Joint 8.712650 4 0.0687
Component  Jarque-Bera df Prob.
1 3.046136 2 0.2180
2 3.556720 2 0.1689
3 2.759353 2 0.2517
4 0.438801 2 0.8030
Joint 9.801010 8 0.2793
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d) Pentru al doilea VAR perioada 2000-2006

VAR Residual Normality Tests

Orthogonalization: Cholesky (Lutkepohl)
HO: residuals are multivariate normal

Sample: 2000:12 2006:03
Included observations: 64

Component Skewness Chi-sq df Prob.
1 0.050930 0.027668 1 0.8679
2 -0.174753 0.325745 1 0.5682
3 0.734554 5.755413 1 0.0164
4 -0.263695 0.741707 1 0.3891
Joint 6.850533 4 0.1440
Component Kurtosis Chi-sq df Prob.
1 1.877249 3.361522 1 0.0667
2 2.524843 0.602064 1 0.4378
3 3.720758 1.385314 1 0.2392
4 2.890880 0.031752 1 0.8586
Joint 5.380652 4 0.2504
Component  Jarque-Bera df Prob.
1 3.389191 2 0.1837
2 0.927808 2 0.6288
3 7.140727 2 0.0281
4 0.773459 2 0.6793
Joint 12.23118 8 0.1412
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Anexa 1.7
1. a) Descompunerea variatiei pentru primul VAR

Variance Decompositionof LOG (IMPORT):

Period  S.E. (IMIT:’%GRT) LOG (REER_CPI) (INVIE-g'I(';ITIID) LOG(IP)
1 0187291  100.0000 0.000000 0.000000  0.000000
2 0216171  92.82169 0.407809 0.001395  6.769107
3 0255182  84.13459 0.300427 4.866752  10.68923
4 0278222  79.33675 0.896150 5846993  13.92011
5 0299478  74.98231 1.461676 7499732 16.05628
6 0315799  71.87501 2387242 8443320  17.29352
7 0329677 69.32576 3.447623 9.324706  17.90191
8 0341441 67.22932 4.687560 9.993775  18.08935
9 0351827 6540078 6.023313 1055458 18.01233
10 0361186  63.79418 7.420340 1101298 17.77249
11 0369797 62.32978 8.833263 1139729 17.43966
12 0377830 60.98847 10.23152 1172114  17.05887
13 0385399  59.75233 11.59092 1199764  16.65912
14 0392582  58.60984 12.89563 1223622 16.25831
15 0399429  57.55246 14.13590 12.44446  15.86718
16 0405977  56.57315 15.30687 1262817 1549181
17 0412253  55.66564 16.40716 1279189 15.13532
18 0418279  54.82411 17.43781 12.93911  14.79897
19 0424070  54.04310 18.40144 13.07255  14.48291

20 0429642 5331748 19.30158 1319435  14.18659
21 0435008  52.64247 20.14224 1330619 13.90910
22 0440178  52.01367 20.92760 13.40039  13.64934
23 0445163  51.42703 21.66183 13.50503  13.40612
24 0449972  50.87886 2234892 1350399  13.17824
25 0454614  50.36583 22.99263 13.67698  12.96455
26 0459096  49.88494 23.59648 1375463 12.76396
27 0463426  49.43345 24.16367 13.82743 1257544
28 0467611  49.00894 24.69716 13.89584  12.39806
29 0471657  48.60920 25.19963 13.96023  12.23094
30 0475571  48.23226 25.67350 1402094  12.07330
31 0479357  47.87634 26.12098 1407826 11.92442
32 0483021  47.53984 26.54406 1413246 1178363
33 0486569  47.22131 26.94456 1418377  11.65035
34 0490004  46.91944 27.32412 1423241 11.52404
35 0493332  46.63304 27.68422 1427855  11.40419
36 0496556  46.36103 28.02622 1432239 11.29036
37 0499681  46.10243 28.35136 1436406  11.18215
38 0502710  45.85635 28.66076 1440373  11.07917
39 0505647 4562197 28.95544 1444151  10.98109

40 0.508495  45.39854 29.23635 14.47752 10.88759
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Variance Decomposition of LOG(REER_CPI):
Period S.E. LOG (IMPORT) LOG (REER _CPI) LOG (INVESTITIID) LOG(IP)

1 0.016002  0.009568 99.99043 0.000000 0.000000
2 0.025452  0.074251 99.76391 0.010104 0.151739
3 0.032244  0.532128 97.92194 1.380922 0.165014
4 0.038037 1.014581 95.72029 2.757598 0.507529
5 0.043045 1.678685 93.54483 3.981942 0.794539
6 0.047379  2.492488 91.62259 4.955505 0.929413
7 0.051163  3.425879 89.81266 5.818191 0.943267
8 0.054519  4.425164 88.09578 6.588591 0.890460
9 0.057540  5.448931 86.45120 7.286389 0.813485
10 0.060296  6.463073 84.87781 7.918171 0.740943
11 0.062839  7.442713 83.37882 8.490599 0.687865
12 0.065207  8.371178 81.96097 9.008448 0.659404
13 0.067427  9.238883 80.63009 9.476300 0.654730
14 0.069518  10.04168 79.38969 9.898571 0.670058
15 0.071496  10.77928 78.24048 10.27961 0.700627
16 0.073372  11.45392 77.18065 10.62362 0.741816
17 0.075157  12.06936 76.20646 10.93451 0.789675
18 0.076857  12.63014 75.31285 11.21592 0.841084
19 0.078480  13.14108 74.49404 11.47115 0.893728
20 0.080032  13.60696 73.74391 11.70315 0.945979
21 0.081516  14.03233 73.05637 11.91455 0.996753
22 0.082939  14.42140 72.42557 12.10765 1.045382
23 0.084303  14.77800 71.84600 12.28451 1.091494
24 0.085613  15.10557 71.31259 12.44691 1.134927
25 0.086872  15.40719 70.82074 12.59641 1.175659
26 0.088082  15.68555 70.36631 12.73439 1.213756
27 0.089246  15.94305 69.94557 12.86204 1.249339
28 0.090368  16.18182 69.55521 12.98041 1.282558
29 0.091448  16.40369 69.19230 13.09043 1.313576
30 0.092490 16.61032 68.85423 13.19290 1.342557
31 0.093495  16.80314 68.53867 13.28853 1.369662
32 0.094464  16.98342 68.24358 13.37796 1.395040
33 0.095401 17.15229 67.96713 13.46174 1.418835
34 0.096305 17.31075 67.70771 13.54036 1.441174
35 0.097180  17.45969 67.46387 13.61426 1.462178
36 0.098025  17.59990 67.23431 13.68384 1.481952
37 0.098842  17.73208 67.01789 13.74943 1.500594
38 0.099633  17.85687 66.81358 13.81136 1.518194
39 0.100398  17.97484 66.62043 13.86990 1.534830

40 0.101139  18.08649 66.43762 13.92531 1.550574
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Variance Decomposition of LOG(INVESTITIID):
LOG LOG LOG

Period S-E. (IMPORT) (REER CPI) (INVESTITID) “OC(P)
1 1025047  19.84156 2470681  77.68775  0.000000
2 1072687 2244414 5561092  71.02766  0.967111
3 1163059  26.32382  4.928176 6445273 4205275
4 1214065 2851706 4967414 6033972  6.175804
5 1261200  29.85980  4.971039  57.52163  7.647531
6 1298059 3071998 5261213 5534909  8.669722
7 1320918 3126080 5682043  53.66463  9.392529
8 1357322 3160168 6247013 5230127  9.850031
9 1381659  31.80145 6915183 5116712  10.11625
10 1403702 3190435  7.663880 5018670  10.24508
11 1424056 3193855  8.464623 4931659  10.28024
12 1443116 31.02480 0294202 4852811 1025279
13 1461151 3187792 1013353  47.80355  10.18500
14 1478341  31.80894  10.96743  47.13141  10.09222
15 1494804 3172593 1178497 4650415  9.984957
16 1510624 3163477 1257849 4591650  9.870235
17 1525860 3153968 1334302 4536458  9.752710
18 1540553 3144350 1407567  44.84532  9.635415
19 1554740 3134849 1477500 4435614  9.520283
20 1568447 3125568 1544106  43.89476  9.408506
21 1581609 3116596  16.07411  43.45915  9.300777
22 1594517 3107978  16.67528  43.04748  9.197456
23 1606920  30.99736  17.24501 4265805  9.098681
24 1618926  30.91875  17.78753 4228928  9.004445
25 1630552 3084388 1830171 4193975 8914650
26 1641811 3077264  18.79007 4160814  8.829140
27 1652720  30.70488 1925416 4129323  8.747727
28 1663291  30.64040  19.69548 4099391  8.670207
29 1673537 3057904 2011545 4070914 8596369
30 1683471 3052061  20.51540 4043798 8526008
31 1693105 3046492  20.89658 4017957  8.458923
32 1702448 3041183 2126014  39.93311 8394921
33 1711513 3036116  21.60716  39.69786  8.333821
34 1720308 3031277  21.93863 3947315 8275452
35 1728843 3026653 2225547 3925834 8219657
36 1737128 3022231  22.55854  39.05287  8.166286
37 1745171 3017999  22.84863  38.85619  8.115201
38 1752080  30.13945 2312646  38.66781  8.066274
39 1760563 3010062 2339273 3848727  8.019385

40 1.767928 30.06338 23.64805 38.31415 7.974423
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Variance Decomposition of LOG(IP):

LOG

LOG

LOG

Period  SE. ,ypoRT) (REER cPl) (INVESTITID) LOC(P)
1 0067580 19.01683  0.379131 0.631145  79.97289
> 0085427 2031227  0.423096 0407905  78.85673
3 0004337 2127624 0488793 2882184  75.35279
4 0099253 2185663  1.503299 4139792 72.50028
5 0103106 2221777  3.081376 5152663  69.54819
6 0106321 2247227  4.970814 5911574  66.64534
7 0109203 2263551  6.949304 6.568816  63.84637
8 0111879 2273817  8.926549 7123683 61.21160
9 0114413 2280520  10.82595 7.600103  58.76874
10 0116832 22.85521  12.60623 8.014953 5652360
11 0119148 2289857  14.25007 8382172  54.46918
12 0121368 22.94097 1575561 8711332 5259209
13 0123499 2208492  17.12912 9.009276  50.87668
14 0125546 23.03116  18.38074 9.281059  49.30705
15 0127512 23.07943 1952205 0530449  47.86807
16 0129403 2312905 2056470 0.760343 4654591
17 0131222 2317925  21.51962 9073020 4532811
18 0132072 2322928  22.39673 1017034 4420365
19 0134650 2327853 2320484 1035384  43.16279
20 0136284 23.32653  23.95165 1052485  42.19697
21 0137851 23.37202 2464386 1068450  41.29871
22 0139362 2341750  25.28727 10.83381 4046141
23 0.140821 23.46014  25.88690 10.97366  39.67930
24 0142229 2350078  26.44709 1110486 38.94728
25 0143590 2353942  26.97161 1122810  38.26088
26 0144905 2357610  27.46375 1134403 37.61611
27 0146175 2361089  27.92640 1145324 37.00947
28 0147405 2364387  28.36209 1155624  36.43780
29 0.148594 2367513  28.77303 1165351  35.89833
30 0149744 2370476  29.16123 1174547  35.38853
31 0150858 23.73287 2052844 11.83252  34.90617
32 0151937 2375954  29.87624 1191501  34.44921
33 0152082 2378486 3020606 1199327  34.01582
34 0153094 23.80892 3051917 12.06757  33.60434
35 0154974 23.83180  30.81672 1213820 3321328
36 0155025 23.85357  31.09979 1220540  32.84124
37 0156847 23.87431  31.36931 1206938 32.48700
38 0.157741 23.89408  31.62616 12.33037  32.14939
39 0158608 23.91293  31.87116 1238854  31.82737
40 0159449 23.93093 _ 32.10502 1244407 _31.51999
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b) Descompunerea variatiei pentru al doilea VAR cu export
Pentru perioada 1996-august 2000
VarianceDecompositionof LOG(EXPORT_00):

LOG

LOG

LOG

Period  S.E. ExpORT 00) (REER CPI) (INVESTITIIC 00) -OCUP)
1 0087925  100.0000  0.000000 0.000000  0.000000
2 0098795 9151639 2590139 4806406  1.087070
3 0106479 8603231 4480901 6.303011 3.183780
4 0110009  81.17991 6.258653 7361597 5199840
5 0114439  77.25761 7.190859 7.096479  8.455057
6 0116879 7455120  7.473455 6.803252  11.17209
7 0118857 7245047  7.390843 6.796713  13.36197
8 0120420 7086449  7.205696 7.083700  14.84611
9 0121781 6953876  7.075119 7629174  15.75695

10 0122944 6844683  7.071727 8231982  16.24946
11 0123953  67.52125  7.185131 8.824691 16.46893
12 0124803  66.75543  7.388183 9325123  16.53126
13 0125510 6612357  7.637364 0.728698  16.51037
14 0126084 6561205  7.902285 1003234 1645333
15 0126543 6520092  8.158419 1025554 1638512
16 0126906  64.87407 8393314 1041373 16.31889
17 0427191 6461540  8.600209 1052433 16.26006
18 0127413 6441167  8.777971 1059994 1621042
19 0127585 6425145  8.927768 1065104 1616975
20 0127718  64.12558  9.052446 10.68491 16.13706
21 0127822 6402664 9155221 1070699 1611114
22 0127903  63.94879 9239408 10.72101 16.09079
23 0127966  63.88743  9.308031 1072962  16.07492
24 0128016  63.83898 9363783 10.73461 16.06263
25 0128055  63.80064 9408959 1073724  16.05316
26 0128086 6377024  9.445497 1073836 16.04590
27 0428110 6374607 9475005 1073855  16.04037
28 0128129 6372683 9498809 1073818 16.03618
20 0128145 6371146 9517996 1073753  16.03301
30 0128157 6369918  9.533451 1073673  16.03064
31 0128167 6368933 9545895 10.73591 16.02886
32 0128175 6368143 9555912 1073512 16.02754
33 0128181 6367507 9563974 1073438 16.02657
34 0128187  63.66995 9570462 1073373 16.02586
35 0128191 6366582 9575684 1073316 16.02534
36 0128194 6366249 9579889 1073266 16.02496
37 0128197 6365979 9583275 1073224  16.02469
38 0128199  63.65761 9.586002 1073189 16.02450
39 0128201 6365583  9.588201 1073159 16.02437
40 0128203 6365440  9.589973 1073135 16.02428
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Variance Decomposition of LOG (REER_CPI):

LOG LOG LOG
Per. SE EXPORT 00) (REER CPI) (INVESTITIIC 00) -OC(P)
1 0031496 0016315  99.98369 0.000000  0.000000
2 0057464 0013264 9821738 0400819  1.368533
3 0081588 0031232  97.57762 0477693 1913452
4 0102720 0077749  96.96535 0.660407 2206492
5 0121067 0135220  96.51274 0.792668  2.559376
6 0136784 0197126  96.07530 0037302 2.790273
7 0150203 0257082 9568531 1051333 3.006276
8 0161591 0313121 9531881 1146978 3221087
9 0171222 0364689 9498657 1213510 3435230
10 0179328 0412243  94.68278 1257159  3.647818
11 0186124 0456432  94.40891 1279222  3.855432
12 0191799 0497855  94.16160 1285550  4.054996
13 0196522 0536928  93.93928 1280208  4.243586
14 0200440 0573882  93.73932 1267640  4.419155
15 0203682 0608795  93.55982 1251029  4.580353
16 0206359 0641645  93.39883 1232023 4.726600
17 0208565 0672366  93.25477 1214983  4.857886
18 0210381 0700879  93.12617 1198281  4.974672
19 0211874 0727125  93.01176 1183384 5077734
20 0213101 0751081  92.91034 1170527  5.168055
21 0214108 0772766  92.82079 1159715 5.246728
20 0214935 0792237  92.74206 1150817  5.314887
23 0215613 0809589  92.67313 1143631 5373654
24 0216169 0824943  92.61303 1137926  5.424105
25 0216625 0.838443  92.56084 1133468  5.467249
26 0216999 0850240 9251571 1130039  5.504013
27 0217306  0.860493  92.47682 1127443 5535240
28 0217557  0.869361  92.44344 1125512 5.561686
29 0217763 0876995  92.41488 1124102 5584022
30 0217932  0.883540  92.39052 1123097  5.602839
31 0218070  0.889129  92.36982 1122401 5618655
32 0218184 0893886  92.35226 1121936 5631920
33 0218276 0897923 9233741 1121644 5643023
34 0218352 0901337  92.32489 1121476 5652301
35 0218415 0904217  92.31435 1121397  5.660040
36 0218466  0.906642  92.30549 1121379 5.666485
37 0218507 0.908677  92.29807 1121403 5671845
38 0218542 0910383 9229187 1121452 5676297
39 0218570 0911810  92.28668 1121516 5679990
40 0218593 0913001 _ 9228236 1121587 5.683050
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Variance Decomposition of LOG (INVESTITIC_00):

. LOG LOG LOG
Period  SE. ExpORT 00) (REER CPI) (INVESTITIIC 00) -OCG(P)
1 0877608 0023133 5375728 9460114  0.000000
2 0886528 0459698 5651932 93.02166  0.866712
3 0953201 0902746 5789100 90.88377  2.424389
4 0962154 1177903 5810466 8034997  3.661657
5 00975567 1282513  7.110678 87.12600  4.480812
6 00988031 1287013 8219538 8570178  4.791665
7 1.001369 1258640 1023429 8366618  4.840885
8 1016137 1222339  12.02693 8201003  4.740698
9 1030117 1190920  14.00728 8018628  4.615524
10 1043156 1163908 1568471 7864657 4504814
11 1054529 1140813  17.22017 7721349 4.425521
12 1064236 1120912 1847764 76.02476  4.376689
13 1072338 1104134  19.54059 7500417 4351106
14 1079007 1090594  20.39694 7416985  4.342618
15 1084469 1080220  21.09700 7347787 4344910
16 1088914 1072797  21.65782 7291519 4.354191
17 1092536  1.067917  22.11060 7045420 4367283
18 1095479 1065118  22.47326 7207922  4.382401
19 1007878 1063924  22.76506 7177285 4398162
20 1099833 1063912  22.99921 7152308  4.413800
21 1101429 1064721  23.18761 7131891  4.428759
22 1102732 1066069  23.33907 7115211 4.442747
23 1103798 1067734 2346103 7101566  4.455578
24 1104670 1069557  23.55922 7090403  4.467186
25 1105384 1071422 2363835 7081267 4477559
26 1105969 1073250  23.70211 7073790  4.486739
27 1106448 1074988 2375352 7067670  4.494790
28 1106840 1076605  23.79498 7062661  4.501801
29 1107161 1078083  23.82843 7058562 4507866
30 1107425 1079416  23.85542 7055208 4513083
31 1107640 1080605  23.87720 7052464 4517548
32 1107817 1081656  23.89480 7050220 4521352
33 1107962 1082576  23.90901 7048384 4524581
34 1108081 1083377  23.92049 7046882 4527313
35 1108178 1084069  23.92978 7045654 4529616
36 1108257 1084665  23.93729 7044649 4531553
37 1108323 1085175  23.94336 7043828 4533178
38 1108376 1085610  23.94828 7043157 4534538
39 1108420 1085979  23.95227 7042608 4535674
40 1108455  1.086292 _ 23.95549 7042159  4.536622
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Variance Decomposition of LOG (IP):

Period S.E. LOG(EXPOR LOG(REER_C LOG(INVESTI LOG(IP)
T_00) PI) TIIC_00)
1 0.065910 18.80292 2.350997 8.575483 70.27060
2 0.085973 12.63800 4.664190 18.34257 64.35524
3 0.098984 9.580866 6.987466 25.96976 57.46190
4 0.107650 8.257955 9.169269 30.13386 52.43891
5 0.113715 7.830298 11.59022 31.91323 48.66626
6 0.118173 7.804157 14.26477 32.02694 45.90413
7 0.121811 7.869503 17.17979 31.25213 43.69857
8 0.125034 7.900743 20.19058 30.07029 41.83839
9 0.128054 7.859799 23.15111 28.78876 40.20033
10 0.130921 7.759163 25.92095 27.56369 38.75619
11 0.133617 7.623658 28.41391 26.46294 37.49949
12 0.136104 7.476866 30.58685 25.50684 36.42945
13 0.138347 7.334851 32.43726 24.69195 35.53594
14 0.140329 7.206750 33.98508 24.00598 34.80219
15 0.142053 7.096391 35.26357 23.43316 34.20688
16 0.143530 7.004353 36.30978 22.95780 33.72807
17 0.144782 6.929377 37.16040 22.56510 33.34512
18 0.145835 6.869378 37.84884 22.24187 33.03991
19 0.146715 6.822021 38.40434 21.97652 32.79712
20 0.147446 6.785047 38.85167 21.75913 32.60416
21 0.148053 6.756434 39.21147 21.58127 32.45083
22 0.148554 6.734455 39.50067 21.43589 32.32898
23 0.148967 6.717677 39.73308 21.31716 32.23208
24 0.149308 6.704943 39.91984 21.22022 32.15499
25 0.149589 6.695330 40.06994 21.14112 32.09362
26 0.149819 6.688112 40.19060 21.07657 32.04472
27 0.150009 6.682722 40.28763 21.02392 32.00572
28 0.150165 6.678721 40.36569 20.98098 31.97461
29 0.150293 6.675772 40.42850 20.94597 31.94976
30 0.150398 6.673615 40.47906 20.91743 31.92990
31 0.150484 6.672051 40.51978 20.89416 31.91401
32 0.150554 6.670930 40.55258 20.87520 31.90129
33 0.150612 6.670136 40.57902 20.85975 31.89110
34 0.150660 6.669584 40.60034 20.84715 31.88292
35 0.150699 6.669208 40.61753 20.83689 31.87636
36 0.150731 6.668960 40.63141 20.82854 31.87109
37 0.150757 6.668802 40.64261 20.82173 31.86686
38 0.150778 6.668709 40.65166 20.81618 31.86345
39 0.150796 6.668661 40.65897 20.81166 31.86071
40 0.150810 6.668642 40.66489 20.80798 31.85850

CholeskyOrdering:LOG(EXPORT 00)LOG(REER CPI)LOG(INVESTITIIC_00)LOG(IP)
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Variance Decomposition of LOG(EXPORT_00):

Perioada decembrie 2000-aprilie 2006

LOG

LOG

LOG

Period  S.E. expORT 00) (REER CPI) (INVESTITIIC 00) -OC(P)
1 0156710  100.0000 0.000000 0.000000 0.000000
2 0171595  95.53682 0.133456 0.846708 3.483018
3 0205659  90.49262 0.143107 3.242848 6.121422
4 0224586  86.18015 0.166733 3.828966 9.824149
5 0244669 8320999 0.178357 4.114360 12.49729
6 0259164 8089052 0.162368 4.083515 14.86360
7 0271620  79.30427 0.149359 4.052075 16.49429
8 0281218  78.08865 0.156740 4.024526 17.73009
9 0289159  77.18246 0.186391 4.033947 1859720
10 0295623  76.44778 0.239229 4.064713 19.24827
11 0301103  75.84017 0.311489 4115443 19.73290
12 0305794 7531152 0.401100 4177041 20.11034
13 0309911 7484140 0.504990 4.246635 20.40697
14 0313574 7441218 0.620968 4320482 20.64637
15 0316887  74.01460 0.746685 4397075 20.84164
16 0319918  73.64133 0.880224 4.474942 21.00350
17 0322724  73.28786 1019771 4.553346 21.13902
18 0325347  72.95072 1163799 4.631641 21.25384
19 0327819  72.62754 1310961 4709437 21.35206

20 0330166 7231653 1460125 4786417 21.43693
21 0332407 7201635 1610332 4.862368 21.51095
22 0334559 7172598 1760788 4.937127 21.57610
23 0336635 7144461 1.910836 5.010584 21.63396
24 0338645 7117161 2.059940 5.082662 21.68579
25 0340596  70.90644 2207667 5.153309 2173258
26 0342497  70.64866 2353674 5.220496 21.77517
27 0344353  70.39790 2.497688 5.290210 21.81420
28 0346168  70.15383 2.639501 5.356448 21.85022
29 0347946  69.91614 2.778955 5.421219 21.88368
30 0349690  69.68459 2915935 5.484537 21.91494
31 0351404 6945891 3.050362 5.546421 21.94430
32 0353089  69.23890 3.182185 5.606898 21.97202
33 0354748  69.02434 3.311377 5.665994 21.99829
34 0356381  68.81504 3.437932 5.723738 22.02329
35 0357991  68.61080 3.561856 5.780163 22.04718
36 0359579  68.41147 3.683172 5.835300 22.07006
37 0361145  68.21687 3.801909 5.889182 22.09204
38 0362691 6802683 3.918105 5.041843 22.11322
39 0364218  67.84122 4031805 5.093315 2213366
40 0365725  67.65989 4143056 6.043632 _ 22.15342
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Variance Decomposition of LOG(REER_CPI):

. LOG LOG LOG
Period  SE. ExpORT 00) (REER CPI) (INVESTITIIC 00) -OC(P)
1 0014868 0274053  99.72595 0.000000  0.000000
2 0024659 0507899  98.98599 0.006332 0499782
3 0031902 1151347  95.06098 3190208 0597468
4 0037546 2121297  89.96623 7137546  0.774932
5 0042409 3.870254 8434643 1046972  1.313592
6 0046881 6191087  78.85051 1263392 2.324490
7 0051207 8879325 7353556 13.90298  3.682134
8 0055447 1162274  68.60745 1458627 5183534
O 0059617 1426267  64.13879 1492081  6.668730
10 0063702 16.70505  60.15818 15.07933  8.057440
11 0067695 1892662  56.63511 1511795  9.320315
12 0071589  20.92663  53.52652 15.09130  10.45555
13 0075383 22.71998  50.78276 1502590  11.47135
14 0079074 2432482 4835795 1493783  12.37940
15 0082663 2576089 4621026 14.83739  13.19146
16 0086151 27.04693  44.30312 1473134  13.91861
17 0089538 2820041  42.60464 1462412 1457083
18 0092829 2923702  41.08732 1451860  15.15706
19 0096025 3017075  39.72749 14.41656 1568521
20 0099130 31.01390 3850486 1431905  16.16220
21 0102146 3177725  37.40202 1422663  16.59411
22 0105078 32.47019 3640406 1413951  16.98624
23 0107929 33.10090  35.49819 1405770  17.34320
24 0110703 3367650  34.67342 13.98107  17.66901
25 0113402 3420318  33.92027 13.90940  17.96715
26 0116030 3468632 3323058 13.84242  18.24068
27 0118591 3513064  32.59727 1377984  18.49225
28 0121087 3554024  32.01421 1372138 18.72417
29 0123522 3591872 3147606 13.66673  18.93849
30 0125897 3626924 3097816 1361562 19.13698
31 0128216 3659456  30.51643 1356779  19.32122
32 0130481 36.89714  30.08730 1352298 19.49258
33 0132695 37.17914 2968761 13.48095  19.65230
34 0134859  37.44246 2931460 13.44150  19.80144
35 0136977 37.68881 2896580 13.40442  19.94097
36 0139049 37.91968 2863904 1336954 2007174
37 0141077 3813643  28.33238 13.33667  20.19451
38 0143064 38.34026 2804409 13.30568  20.30997
39 0145011 3853224  27.77264 1327641 2041871
40 0146919 3871334 _ 27.51663 1324874 2052130
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Variance Decomposition of LOG(INVESTITIIC_00):

. LOG LOG LOG
Period  SE. ExpORT 00) (REER CPI) (INVESTITIIC 00) -OC(P)
1 0676452 9619163  2.858851 87.52199  0.000000
2 0722096 13.94703  3.656021 7912675  3.270200
3 0798363 2214965  3.021562 6587610  8.952691
4 0849458 2566783  2.766965 5820516  13.27004
5 0892133 2862976  2.744367 53.08631 1553956
6 0922727 3035751  2.876549 4988131  16.88463
7 0948775 3176168  3.046322 4752203 17.66996
8 0070863 3278712  3.243843 4573159 18.23744
9 0090976 3364130  3.450037 4424563  18.66304
10 1.009329 34.33166  3.666510 42.98556  19.01627
11 1026468 3491802  3.888411 4188302  19.31055
12 1042522 3541361  4.114928 40.90845 1956301
13 1057710 3584196  4.343227 40.03520  19.77953
14 1072140 3621391 4571752 3024668  19.96766
15 1085931 36.54127 4798693 3852805  20.13198
16 1009167 36.83154 5022866 37.86859  20.27700
17 1111923  37.09147 5243235 37.25034  20.40596
18 1124255 37.32508  5.459100 36.69326  20.52166
19 1136214 37.53919  5.669926 36.16463  20.62625
20 1147838 37.73434 5875362 3566880  20.72150
21 1159161 37.91407  6.075177 3520194  20.80882
22 1170211  38.08053  6.269245 3476089  20.88934
23 1181010 3823548  6.457517 3434300  20.96400
24 1191579  38.38039  6.640006 33.94602  21.03358
25 1201933 3851647  6.816774 3356804  21.09871
26 1212088 38.64472  6.987917 3320743  21.15993
27 1222055 3876601  7.153558 3286275 2121768
28 1231845 38.88105  7.313841 3253078 2127233
20 1241468 38.99045  7.468922 3221642 21.32421
30 1250931 39.00474  7.618968 3191272 21.37358
31 1260243 3919437  7.764150 3162081  21.42067
32 1269409 39.28973  7.904641 3133094  21.46569
33 1278435 3938116  8.040616 3106042  21.50881
34 1287326 3946895  8.172245 3080863  21.55017
35 1206087 3955338  8.299700 3055701  21.58991
36 1304723 39.63467 8423143 3031404  21.62815
37 1313237 3971302 8542737 3007926  21.66498
38 1321633 3978863  8.658636 2085223 21.70050
39 1329914 39.86165  8.770991 2063256  21.73480
40 1338084  30.93224 _ 8.879944 2041989  21.76793
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Variance Decomposition of LOG(IP):

. LOG LOG LOG
Period  SE. ExpORT 00) (REER CPI) (INVESTITIIC 00) -OC(P)
1 0067587 2712399  0.764224 0.165427  71.04636
2 0082866 2697695  0.732926 0113006 7217712
3 0089108 2875564 0821625 0.173788 7024894
4 0092186 2076816  1.085393 0.246056  68.90039
5 0094349 3066869 1447779 0.393821 67.48971
6 0096039 3130000 1850776 0597397  66.25183
7 0007554  31.84272 2242009 0.855389  65.05989
8 0098954 3229493 2612035 1128740  63.96430
9 0100298 3270569  2.958441 1402268  62.93360
10 0101596  33.07635 3286159 1662882  61.97461
11 0102859 3341924  3.597711 1909274  61.07377
12 0104089  33.73548  3.895578 2141113 6022783
13 0105290  34.02957  4.180818 2360203 5942941
14 0106462 3430333  4.454329 2567764 5867457
15 0107607 3455042  4.716644 2765056  57.95888
16 0108728  34.79961  4.968306 2052939  57.27915
17 0109825 3502570 5209790 3132173 56.63233
18 0110901 3523912 5441585 3303363  56.01593
19 0111956 3544113  5.664154 3467058 5542766
20 0112991 3563279 5877955 3623742 5486551
21 0114008 3581504  6.083422 3773858 54.32768
22 0115008 3598867  6.280972 3017810 5381255
23 0115991 3615438  6.471002 4.055971 53.31865
24 0116957 3631278 6653889 4.188681 52.84465
25 0117909 3646443  6.829988 4316255 5238933
26 0118845 3660979  6.999638 4438983  51.95159
27 0419767 3674930  7.163157 4557132 51.53041
28 0120674 3688335  7.320848 4670953 5112485
20 0121569  37.01228  7.472994 4780675  50.73405
30 0122450  37.13641 7.619866 4886512  50.35721
31 0123319 3725602  7.761716 4.988665  49.99360
32 0124175  37.37136  7.898783 5087319 4964253
33 0125019  37.48269 8031294 5182649  49.30337
34 0125852  37.59021 8.159461 5274817 4897551
35 0126673  37.69413 8283485 5363074 4865841
36 0127483  37.79463 8403556 5450264 4835155
37 0128283  37.89188 8519852 5533821 4805445
38 0129071  37.98604 8632542 5614769  47.76665
30 0120850  38.07727 8741785 5693227  47.48772
40 0130618  38.16569  8.847732 5760306  47.21727

Cholesky Ordering: LOG(EXPORT_00) LOG(REER_CPI) LOG(INVESTITIIC_00)

LOG(IP)
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Principalele aspecte ale analizei fluxurilor directe de capital din
Europa Centrala si de Est si Roméania vor urmari: (1) dinamica fluxului si
distributia stocului; (2) fluxurile gi stocurile raportate la PIB si PIB pe
locuitor: (3) localizarea surselor fluxurilor. Tn urma studiului vor fi trase
concluzii atat pentru intreaga zona, cat si pe tari, cu accent pe Romania.

2.1. Dinamica fluxurilor si distributia stocului ISD
pe tari

Analiza dinamicii fluxurilor si distributiei stocului de ISD pe tari s-a
realizat prin raportarea Romaniei la grupul tarilor candidate si/sau proaspat
admise la aderarea in UE ( UE-8, plus Romania si Bulgaria').

Luand drept reper aceasta raportare, pozitia a patra in ceea ce
priveste nivelul fluxului mediu anual pentru Romania, dar si situatia celei
mai inalte dinamici anuale pentru deceniul 1990-2004, este reflectata in
Tabelul nr. 2.1

Tabelul 2.1
ISD: fluxuri medii anuale in UE-8 + Bulgaria si Roménia

dinamica (%) fata de anul

milioane dolari :
anterior

Tara 1990- | 1990-| 1995- | 2000- [1990-| 1990- | 1995-| 2000-
2004 |[1994* | 1999 | 2004 | 2004 | 1994* | 1999 | 2004

Polonia 4659.0| 929.6] 5340/ 5920| 37.0 98.4| 34.2 2.9

Rep.Cehad| 3577.3| 766.0) 3060 5219 43.6 343 793 9.9

Ungaria | 2945.1/1608.8| 3122 3247| 30.1 3.8 58.8 11.9

Roménia | 1229.2| 138.0 994| 2100 77.1| 125.8] 73.2 51.9

Slovacia 886.1| 234.5 335| 2238| 75.1 35.7| 34.3] 196.6

Bulgaria 629.9| 494 412| 1188]| 50.9 44.7| 85.7 19.7

Estonia 393.6] 153.0 301 631] 41.3 64.6] 23.3 50.0

Slovenia 348.8| 117.2 201 636 50.2 13.8 6.5 -134

Lituania 378.5| 30.8 398 498| 73.1 3.6|] 97.6 62.4

Letonia 316.1]  96.0 358 349| 58.9] 215.4| 19.7 35.4

TOTAL |15363.4|4123.2|14521.3(22025.3| 30.9 56.3| 40.3 11.4
(10)

Sursa: Calculele autorului dupa UN: IFS 2005.

1 Vezi si Anexele 2.1 §i 2.2
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Afluxurile de capital strain cresc vizibil, pentru toate tarile, de la primii
ani si pana spre finele intervalului, in timp ce dinamicile fluxului apar atat de
diferite, pe tari in cele trei subperioade delimitate mai sus. Pentru Republica
Ceha, Ungaria, Bulgaria si Lituania, perioada 1995-1999 a reprezentat
“varful” dinamicii, iar dupa anul 2000 ritmul scade, cazual, pana sub cel al
primilor ani ai tranzitiei. Slovacia isi pastreaza varful pe ultima perioada, iar
Romania, dimpotriva, a preferat sa reduca ritmul spre final, cand stocul se
acumuleaza si devine important. In Slovenia, ritmul de crestere a fluxurilor
de ISD scade spre perioada 2000-2004 si, mai mult, afluxul ISD al Sloveniei
a devenit chiar negativ, amintind de situatia Germaniei si a altor tari din
partea vestica a continentului.

In Tabelul 1.2 este prezentatd situatia stocurilor ISD de-a lungul
intervalului 1990-1994.

Tabelul 2.2
Stocul ISD al perioadelor reprezentative in UE-8 + Bulgaria si
Romania

Tara milioane dolari % din total

’ 1994 1999 2004 1994 1999 2004
Polonia 4648 31348| 60947 22.5 33.6 30.6
Rep.Ceha 3830 19132| 45225 18.6 20.5 22.7
Ungaria 8044 23655 39891 39.0 254 20.1
Romania 690 5659| 16157 3.3 6.1 8.1
Slovacia 1173 2850 9565 5.7 3.1 4.8
Bulgaria 247 2307 8248 1.2 2.5 4.1
Estonia 765 2268 5422 3.7 24 2.7
Slovenia 586 1590 4769 2.8 1.7 24
Lituania 154 2145 4635 0.7 2.3 2.3
Letonia 480 2268 4014 2.3 24 2.0
Total (10) 20616 93222| 198872 100.0] 100.0 100.0

Sursa: Calculele autorului dupa UN: IFS 2005.

Aici apare cel mai vizibil factor de inegalitate (diferentiere), specific
procesului ISD, nelipsit nici in “noua” zona a Europei Centrale si de Est: pe
de o parte, stocul este calculat ca rezultatul fluxurilor (din Tabelul 2.1)
insumate, iar, de cealaltd parte, dinamica si nivelul fluxului se potenteaza
reciproc. Semnificatia stocurilor ISD se extinde Tnsa in zona central si est-
europeana, aparand un aspect interesant al “diferentierilor multiple”: in loc
sa avem de a face cu dominanta unei tari sau a unui numar redus de tari,
clasamentele sunt cele mai diferite — si mai ales schimbatoare n timp
(Tabelul 2.3) — ceea ce poate indica o oarecare complexitate de
comportament a fluxului de ISD al Europei Centrale si de Est.
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Astfel, “cei trei mari” ai Europei Centrale si de Est - Polonia, Cehia,
Ungaria - prezinta o schimbare importanta de locuri, de-a lungul deceniului,
una dubla, in sensul in care Polonia avanseaza in top, urmata de Republica
Ceha, pe locul urmator, iar Ungaria ajunge astfel pe locul al treilea, ca
urmare a ritmului cel mai scazut al dinamicii fluxului' (atat pentru toat
perioada, cat si, in special, pentru intervalul 1991-1995 /Tabelul 2.1).

Schimbari au loc si la mijlocul, dar si la sfarsitul clasamentului in
speta, Romania reugeste sa avanseze doud pozitii, iar cresterea de peste
23 de ori a stocului sau intre 1994 si 2004 o ajuta cu 4,8 puncte procentuale
(Tabelul 2.3).

2.2. Raportari ale fluxurilor si stocurilor ISD

Nivelul fluxului ISD in PIB apare ca o chestiune rationala si semnifi-
cativa, data fiind interraportarea a douda fluxuri. Cu toate acestea, comporta-
mentul haotic al fluxurilor ISD, in valori absolute, de la an la an, dilueaza
semnificatia acestei raportari. Dimpotriva, stocul ISD in PIB inseamna raporta-
rea la fluxurile anuale de productie a valorii capitalului subscris (participatiilor),
utilajelor si mijloacelor fixe, ceea ce condamna acest raport chiar de la
inceput la o semnificatie mult diminuata. Cregterea sistematica a stocului ISD
(internationalizarea capitalului autohton) poate fi comparata cu cresterea PIB,
in spetd cu cresterea economica efectiva — bunadoara, internationalizarea
capitalului autohton poate depdasi sau nu cresterea economica. Uneori, efectul
internationalizarii este decalat in timp: internationalizarea capitalului, intr-o
perioada, poate atrage cresterea economica, cu totalitatea efectelor si
reflectarilor ei particulare si colaterale intr-o perioada urmatoare. Dimpotriva,
scaderea relativa a internationalizéarii capitalului poate avea la origine o paleta
de cauze, de la cresterea economica superioara avansului capitalului strain
pana la diminuarea capitalului strain in valoare absoluta, deci retragerea
stocului ISD acumulat in perioadele anterioare. Semnificatia stocului ISD in
PIB se reafirma, odata ce, ulterior, economii nationale diferite isi pot compara
intre ele aceste raporturi, care vor indica, pentru fiecare, si gradul de deschi-
dere economica catre investitorii straini, si dimensiunea pietei autohtone - iar
0 economie nationala cu o piatd de dimensiuni mai mari este in mod natural
mai inchisd si mai putin expusa internationalizarii, atat pe calea export-
importurilor, cat si pe aceea a ISD-IDS.

' De mirare, nu-i asa, o astfel de remarca tocmai pentru tara care a iesit din
totalitarism si, apoi, din tranzitie cu o adevarata filozofie a ISD ?!



Tabelul 2.3

Clasamente intertari dupa criteriul stocurilor ISD, in momentele reprezentative,
in UE-8 + Bulgaria si Roménia (1994-2004)

Dinamica
Ord. STOC 1994 STOC 2004 Stoc 2004/stoc 1994 ponderii
stocurilor in
2004 (%)
X X mil,$ % X mil,$ % X Clasament X
1 |Ungaria 8044| 39,0|Polonia 60947,0f 30,6/Polonia 13,1 4 +8,1
2 |Polonia 4648| 22,5/Rep,Ceha 45225,0 22,7|Rep,Ceha 11,8 5 +4,2
3 |Rep,Ceha 3830| 18,6/Ungaria 39890,8| 20,1|Ungaria 50 10 -19,0
4 |Slovacia 1173| 5,7|Romania 16157,0 8,1|Romania 23,4 3 +4,8
5 |Estonia 765| 3,7|Slovacia 9564,5 4,8|Slovacia 8,2 8 -0,9
6 |Romania 690| 3,3|Bulgaria 8248,4 4,1|Bulgaria 33,4 1 +3,0
7 |Slovenia 586| 2,8|Estonia 5422 1 2,7|Estonia 7.1 9 -1,0
8 |Letonia 480| 2,3|Slovenia 4768,7 2,4|Slovenia 8,1 7 -04
9 |Bulgaria 247] 1,2|Lituania 4634,8 2,3|Lituania 30,1 2 +1,6
10 [Lituania 154| 0,7|Letonia 4014,0 2,0|Letonia 8,4 6 -0,3
X |Total (10) | 20615,8| 100,0|Total (10) | 198872,2] 100,0 9,6 0,0

Sursa: Calculele autorului dupa UN: IFS 2005.
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Tabelul 2.4 indica, pentru toate tarile UE8 + 2 (Roméania si Bulgaria),
fara exceptie, o crestere mult mai semnificativa a stocului ISD in PIB in
prima perioada (1994-1999) decéat in cealalta (2000-2003), martora si a
unor stocuri ISD crescute si a unei cresteri economice specifice perioadei si
regiunii. Si la acest capitol regasim o diferentiere specifica, respectiv un
clasament aparte al economiilor din Europa Centrala si de Est. Este
semnificativ pentru Romania felul in care se afla in anii de dinainte de 1994,
pe ultimul loc, ponderea ISD in PIB crescand de zece ori pana in 1999, si
lasand astfel in urma numai Slovacia si Slovenia. Astfel, recastiga si pe
acest criteriu doua pozitii inca din 1999, dar raméanea in 2003 cu nivelul ISD
in PIB al aceluiasi an 1999: este vorba in realitate de un comportament
oscilatoriu, respectiv de o crestere in anul 2000 (21,0%), urmata de
coborére in anii urmatori. S& mentionam aici si media mondiala a stocului
ISD in PIB, de 21,7%, fatd de care media UE 8+2 apare relativ ridicata, iar
cifra corespunzatoare Romaniei usor coborata.

Tabelul 2.4
Stocul ISD in PIB, in anii 1994, 1999 si 2003
in UE-8 + Bulgaria-Romaénia

(%)
Clasament Tara 1994 1999 2003
1 Estonia 26.3 37.4 40.1
2 Rep.Ceha 3.7 29.7 38.7
3 Ungaria 12.6 45.6 36.5
4 Bulgaria 3.1 18.9 28.9
5 Letonia 7.7 28.7 27.2
6 Polonia 5.0 20.3 25.1
7 Lituania 1.5 18.9 18.5
8 Romania 1.8 18.3 18.3
9 Slovenia 2.4 6.9 13.2
10 Slovacia 3.3 10.7 12.8
X Total (10) 5.5 23.8 27.3

Sursa: Calculele autorului dupa UN: IFS 2005.

Cealalta raportare apartine nu numai ISD, dar este cu atat mai
semnificativa: este vorba de raportarea pe locuitor ISD si PIB pe locuitor
(Tabelul 2.5). Importante sunt aici doua lucruri: primul este acela ca discutia
despre ISD si PIB (re)devine una complexa, cel putin in sensul clasamen-
telor si a faptului ca si interiorul grupului G8+2 este supus tot “diferentierilor
multiple”.
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Tabelul 2.5
Clasamente intertari dupa valorile per capita ale ISD si PIB,
in UE-8 + Bulgaria & Romania (1991-2003 & 2003)

- dolari/locuitor -

ISD /locuitor, din care: PIB /locuitor

Mo o a2 | Stoc la finele anului 2003 | Mesht 2nual:
Clasamentul | dolari/ | Clasamentul dolarifpers Clasamentul | dolari
tarilor (1) pers. tarilor (2) tarilor (3) /pers
1 |Rep.Ceha 339,8|Rep.Ceha 3997 Slovenia 9459
2 |Ungaria 259,3|Estonia 3607 Rep.Ceha 5788
3 |Estonia 243,2|Ungaria 3364 Ungaria 4616
4 |Slovenia 167,4|Slovenia 2126 Slovacia 3793
5 |Slovacia 164,2|Slovacia 1771 Polonia 3449
6 |Polonia 101,0|Letonia 1464 Estonia 3177
7 |Letonia 108,8|Polonia 1416 Lituania 2649
8 [Lituania 95,8|Lituania 1136 Letonia 2551
9 |Bulgaria 56,9|Bulgaria 816 Bulgaria 1419
10 |[Romaéania 32,8|Romania 486 Romania 1222
TOTAL (10) 250,6| TOTAL (10) 1683 TOTAL (10) 2942

Sursa: Calculele autorului dupd UN: IFS 2005.

Al doilea aspect este ca, pe fondul diferentierilor, regasim Roménia si
Bulgaria pe ultimele locuri.

Avand in vedere ca la capitolul populatie cele doua tari stau destul de
diferit - ca si faptul ca, spre exemplu, Polonia, singura tara din grup mai
populata decat Romania, ocupa un loc semnificativ mai avansat - este
evident ca numarul ridicat al roméanilor este de vind in mai mica masura
pentru aceasta pozitie multiplu dezavantajata a economiei noastre.

O concluzie a celor de mai sus, pentru Romania, ne obliga astfel sa
abandonam definitiv mai vechea idee a dezavantajarii ei relative, in zona,
direct de capitalul international, in favoarea constientizarii altor doua fapte
coroborate: primul este nivelul fundamental (cronic) scazut al activitatilor,
productiei si venitului pe locuitor (Tabelul 2.4), factorul cu impactul cel mai
ridicat, In opina noastra; al doilea este nivelul relativ scazut (sub 20%) al
ISD in PIB (Tabelul 2.5). Dimpotriva, mobilitatea capitalului international
(vezi valorile absolute, dar mai ales dinamicile, in Tabelul 2.4 si celelalte,
plus ANEXA 2.3) si-a dovedit, credem noi, resursele si afinitatile si pentru
zona noastra.
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2.3. Sursele ISD in tarile central si est-europene

In aceastd parte a analizei vom considera' acelasi grup de tari, din
care “iese”, pentru moment, Romania, facand loc Croatiei (candidata la
aderare in valul de dupa Roméania-Bulgaria, alaturi de Turcia) si Federatiei
Ruse, reprezentativa pentru celalalt grup est-european, care este CSI. Cu
date despre Romania se va reveni separat, in continuare, cu calcule proprii.

Tabelul 2.6 indica, astfel, pentru anii de dinaintea primului val de
aderare a tarilor central si est-europene postcomuniste, o situatie “bi-
polara”, din punctul de vedere al partenerilor de ISD.

Primul “pol” este cel devenit dominant inca cu cétiva ani inaintea
primei aderari: am numit tarile membre UE-15. Astfel, unele tari din grup
se fac puternic dependente, nu atat de Uniune in ansamblu, céat direct, de
unii parteneri unionali — este cazul Sloveniei, “legatd” in proportie de
aproape 50% de parteneri de investiti din Austria, sau cazul Estoniei,
ancorata la aproape 40% de Suedia. Este drept ca aceste economii, cu
ancord ISD unicd, sunt dintre cele de dimensiuni absolute mai reduse. In
alta categorie, regasim economii central si est-europene “dublu ancorate”
de parteneri UE, din punctul de vedere al ISD: Letonia, legata de parteneri
straini ca Suedia si Germania; sau “triplu ancorate”: Republica Ceha si
Ungaria, ambele cu Germania, Olanda si Austria; Polonia, cu Olanda,
Germania si Franta, iar Slovenia, cu Austria, Germania si Franta.

Tabelul 2.6
Sursele ISD (stocuri) in cateva tari central si est-europene, inaintea

primului val al aderarii (1999 & 2000)
- % din total resurse de ISD -

Tarile BLG |R,CH|UNG |EST |[LET |LIT |[POL |SLVK|SLVN|CR |RUS
Anul 1999 (2000 |2000 {2001 |2000 {2000 |2000 {2000 {2000 |2000 {2000
Tari dezvol- 74,5/ 96,3| 94,8/ 93,3| 70,1| 83,9| 94,9| 83,9 92,8| 96,0 64,7
tate,
din care:
UE, din care: | 57,9| 84,1| 80,3| 80,3| 50,5/ 64,3| 81,4| 77,1 84,0| 64,9 27,9
Austria 56| 11,1 12,2 0,2| 0,5 0,7 3,3 14,5 45,6| 20,0, 0,0
Franta 2,71 43| 6,5 09 0,0 1,1 125 3,2 10,7 1,9 1,6
Germania 19,3| 25,5| 25,8/ 2,6| 11,1| 7,4| 19,0 28,7| 12,6| 23,3| 7.8
Italia 1,7 08 2,7/ 06| 01| 02| 44 15 54| 26/ 0,0
Olanda 3,71 30,1 22,5 4,00 28| 11| 26,1 24,4 3,0 3,9 7,1
Suedia 0,3| 1,4 0,9| 39,5 126/ 17,3| 3,5 0,0, 0,5 25 38

1 Din motive strict “defensive”, adica legate de existenta informatiei.
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Tarile BLG |[R,CH|UNG [EST |LET [LIT |POL [SLVK|SLVN|CR |RUS
Anul 1999 |2000 |2000 {2001 |2000 {2000 |2000 {2000 {2000 [2000 |2000

Belgia& 6,2l 5,4 5,3/ 03 0,0 41 25 16/ 13| 7,71 0,0
Luxemburg
Marea 11,00 3,5/ 1,1 3,2/ 5,0 6,71 3,3 32 36/ 22 61
Britanie
SUA

12,00 6,5/ 8,2 95 94| 9,8 96| 6,8 39| 23,6/ 34,0
Tari in 17,2 2,3 21| 48| 53| 0,1 2,1 0,0 3,1 3,5 20,0
dezvoltare

Tari central si| 8,2| 1,4/ 0,8 22| 18,1 10,9 26| 16,1 4,0/ 0,9 0,0
est-europene

Altele 47/ 57| 86| 32| 16,7| 149 43| 0,0 5,0 7,1/ 18,1
(nespecificat)
TOTAL 100,0/100,0/100,0|100,0{100,0{100,0{100,0{100,0/100,0/100,0/100,0

Sursa: UN: WID (2003) (Tabelul 4.

Astfel, de partea cealalta, a tarilor UE-15, mai tentate de Europa de
Est par a fi, corespunzator, Germania, Franta, Olanda si Austria. Dupa o
diferentiere sau inegalitate tipica procesului si fluxului ISD, relatia UE este
dominatd de aceste patru tari partenere. Pentru o tard central si est-
europeana “tipicd” , investitile germane, uneori chiar cele olandeze, le
depasesc sau le-au inlocuit de mult pe cele americane.

La celalalt “pol”, tarile est-europene’ pastreazd si alternativa
partenerilor de investitii americani’ — este cazul firesc al Rusiei, mai putin
tentatd de aderarea la UE?, dar si cu o piatd autohtona care nu se vede
limitatd la optiunile investitionale ale vest-europenilor, ci fortata, fie sa-si
pastreze specificul, fie sa-si caute o alta identitate — in care amintim domi-
nanta ramurilor de baza (activitatilor de resource-seeking), ca si statutul
destul de delicat de gestionat din punct de vedere strategic al unei tari gi
economii de anvergura uriasa. Rusia pare, si desigur nu numai aici, sa se
indeparteze de “tiparul reprezentativ” al tarilor din Europa Centrala de Est.
Pe langa faptul ca investitille americane le depésesc aici pe cele din intrea-
ga UE-15, investitiile din lumea a treia, in special din Asia, raman la loc de
cinste, concurand cu cele din lumea dezvoltatd economic. Tari ca Bulgaria,
dar mai ales Croatia accentueaza o apropiere de cel mai mare investitor al

1 Mai putin cele central-europene sau membre ale valului 2004 al aderarii (UE-8).

2 SUA sunt si deveneau la finele anului 2004 cel dintéi investitor in strainatate al
lumii.

3 O uniune, la randul ei, in incurcéturd, dacd o astfel de optiune s-ar pronunta
vreodata, macar pe partea ruseasca.
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lumii, Tn 2004 si in multi alti ani, care ramane totusi proprie practic tuturor
economiilor din regiune, intr-o masura mai mare sau mai mica.
Ca un alt aspect care se cere subliniat, sa reamintim si felul in care,

in mijlocul “confruntarii”’ intre UE si SUA, ca investitori in Europa de Est,

farile baltice fac tot un fel de “opinie separatd”. Sunt, oarecum apropiate fie
de investitorii americani (Letonia si Lituania, cu aproape 10 % contributie
americana la stocul ISD), fie de un partener zonal, cum este Suedia, fie in
cazul lor se face vizibil si aspectul care nu poate raméane cel din urma: am
numit fluxul intracentral & est-european. Acest din urma stoc este estimat
se fi ridicat, in anul 2000, la 5,6% din totalul celui aferent Europei de Est,
respectiv la 8,1 miliarde dolari. lar acesta este, specific pe tari, important
pentru Letonia (18,1%), dar si pentru Slovacia (16,1%), Lituania (10,9%) si
Bulgaria (8,2%).

Vizavi de intreg acest tablou prezentat, Roméania se regaseste, din
nou, intr-o pozitie de mijloc. Ca si pentru tarile vecine, Uniunea Europeana
era in 2004 responsabila de 65% din stocul ISD al Romaniei (Tabelul 2.7).

Pe parcursul anului 2004, desi in fruntea partenerilor de ISD ai
Romaéniei ramanea Olanda, Austria si Franta, in anul urmator, 2005, Austria
chiar reusea sa acapareze primul loc, ce e drept pentru scurta vreme (dupa
care Olanda revenea in frunte la finele anului), in vreme ce Germania se
indeparteazd de Romania, incet dar sigur, de la an la an. Astfel, situatia
surselor ISD in Roméania indica un procent al investitiilor provenite din UE-
15 la nivelul Lituaniei gi Croatiei, peste cel al Bulgariei, dar sub cele ale
Ungariei, Cehiei si Poloniei.

Tabelul 2.7
Sursele ISD (stocuri) in Romania, la finele anului 2004*

- dolari, euro si % din total stoc al ISD -

CAPITOL Firme | (%) Dolari (%) Euro (%)
TOTAL, din care: 107398| 100,0/13573352|100,0| 9955027 100,0
Tari dezvoltate®,
din care: 65258| 65,3/10451701| 82,1 8689191 82,1
U.E., din care: 44475| 44,5| 8272477| 65,0/ 6877458 65,0
Olanda 2021 1,9] 2102092| 15,5| 1540517 15,5
Austria 3201 3,0] 1663159| 12,3| 1218845 12,2

1 Nutrim convingerea ca nu este vorba de nicio reald confruntare intre aceste mari
entitati pe terenul central si est-european, cel putin in comparatie cu alte
confruntari economice reale intre cele doud spatii ale lumii dezvoltate.

2 Vezi ANEXA 2.4 pentru stocurile ISD in Romaénia, pe tari-sursd, la finele anului
urmdtor, 2005.
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CAPITOL Firme | (%) Dolari | (%) Euro (%)

Franta 3645 3,4 1511138 11,1| 1107437 11,1
Germania 12129| 11,3| 1090504| 8,0/ 799175 8,0
Italia 16905| 15,7 711009| 5,2| 521062 52
Marea Britanie 1957 1,8 565496 4,2| 414423 4,2
SUA 4203| 3,9] 888367 6,5/ 651039 6,5
Tari in dezvoltare 36167 29,0| 2667359 14,3] 888153 14,3
Tari central & est-euro- 5953| 6,0 378867 3,0 314977 3,0
pene**

Altele (nespecificat) 20 0,0 75425| 0,6 62706 0,6
*OCDE **CEFTA

Sursa: ONRC (2005-2006)

Interesanta, pentru Romania, apare contributia la fluxurile si stocul
ISD si a altor tari vest-europene: vezi mai ales Cipru (locul 9, in stocul
anului 2004/ cu 522 mil. dolari /433 mil. euro, ulterior membra a UE-10) si
Elvetia (locul 11, stoc 2004 / 399,9 milioane dolari /365,6 milioane euro)'.
Investitorii americani sunt prezenti in Roménia la ponderea a ceea ce se
intdmpla si in Cehia-Slovacia. Si in ceea ce priveste fluxul intracentral si
est-european Romania ramane la un nivel mediu. De mentionat aici drept
semnificativ aproape numai afluxul ISD din Ungaria (locul 13, stoc 2004
/333,9 milioane dolari /277,6 milioane euro)’.

Antilele Olandeze (locul 7, stoc 2004/650 milioane dolari/540 milioane
euro) reprezinta sursa directd a marii investitii in SIDEX GALATI (ONRC:
2004); Turcia (locul 10, stoc 2004 /439,7 milioane dolari /355,5 milioane
euro) are obiective de mai mica importanta; Insulele Virgine Britanice (locul
12, stoc 2004/344 milioane dolari /384 milioane euro) sunt contabilizate la
originea investitiilor in portul Constanta si in alte obiective mai mici — de
observat, astfel, ca ISD pe relatia acestor parteneri depasesc individual
oricare investitor din UE-8, si chiar China (locul 17, stoc 2004 / 150,7
milioane dolari/125,3 milioane euro). Fluxurile din Antile si Virgine Britanice
(de facto, paradisuri fiscale, in care, mai degraba se investeste) ascund, in
realitate, investitori de alte natii si origini, in parte tot din economiile
dezvoltate sau mai aproape de zona noastra.

1 Valorile ISD corespunzatoare acestor tari scad semnificativ ponderea in stocul
fotal a UE-15.

2 Investitii care, curios, nu se limiteazd (cum ne-am fi agteptat) la zone din judetele
transilvanene.
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Federatia Rusé lipsea dintre primele 53 de tari investitoare direct in
Romaénia, in acelasi an 2004 (ONRC 2005) — autoimpunandu-si “granita”
zonei CSI. In Romania este prezent si un nivel ridicat al ISD din lumea in
dezvoltare (14,3%), situatie care ne apropie usor de Bulgaria si de grupul
tarilor membre ale CSI.

2.4. ISD pe ramuri de activitate in Romania si tarile
central si est-europene. “A doua industrializare” a
Romaniei

Este bine stiut faptul ca ISD cauta: fie (1) piata locala, fie (2) eficienta
(exportul).

ISD orientate cétre piata locald provin de la CMN - companii multi-
nationale - integrate orizontal in abordarea acestei piete. Ele igi ridica rata
proprie, relativ la piata, isi inmultesc punctele de vanzare si isi reduc riscul
de concurentd (Zhang & Markusen 1999). Au avut prioritare n aparitie gi
manifestare cel putin in economiile UE-8. Sunt reprezentative prin servicii,
dintre care - pentru cazul UE-8 - pe primele locuri reveneau cele bancare,
cele de telecomunicatii, comert cu amanuntul si cele imobiliare. Recent, gi
unele servicii de business au inceput sa se internationalizeze si astfel “apar
firme de peste mari pentru Republica Ceha, Ungaria si Polonia
“(Hunya&Geisheker 2005).

Dimpotriva, ISD orientate cétre eficientd si export provin de la
societéti integrate vertical, cu scopul reducerii costurilor si securizarii-
diversificarii resurselor (Narula & Dunning 2000). in a doua jumétate a
deceniului ‘90, ISD pro-eficientd explodau in sectoarele manuacturate, iar
cele pro-piata locald in serviciile financiare si asociate acestora. In ultimii
ani, ISD pro-piaté s-au extins la utilitétile locale, acum privatizate, iar cele
pro-eficientd la servicile de piatd. ISD in sectoarele manufacturate, in
schimb, treceau de la simplul tip pro-eficienta initial la productii integrate in
sistem retea. Industria manufacturatéa atrasese 38% din stocul ISD ale UE-8
la finele anului 2002 (Hunya&Geisheker 2005).

Ponderea era mai mare cu cinci pana la zece ani in urma, cand priva-
tizarile erau in curs iar CMN fTsi stabileau Thca subsidiarii. Putine privatizari
se mai derulau n ultimii ani, cu exceptia ramurilor otelului si chimiei, unde
ISD erau orientate tot mai mult catre export, “greenfield” (noi obiective
industriale) si extinderi. In 2002, cele mai multe astfel de ISD reveneau
industriei manufacturate din Polonia. Ungaria revenea pe locul al doilea,
Cehia pe al treilea, iar Slovacia le urma pe acestea la o oarecare distanta.
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Industria alimentara este poate cea mai importanta ramura intre cele
mai putin orientate catre export si, de aceea procentul de distribuire a
stocului ISD este aici in oarecare declin. De cealalta parte, cele mai
orientate catre export sunt sectoarele constructi de autovehicule,
echipamente electrice si optice si chimie. Industria mijloacelor de transport
apare chiar impartitd intre trei tari receptoare de ISD. Dupa totalul sumelor
investite, Ungaria ocupa primul loc, dar si aici raporturile dau semne de
schimbare in anii urmatori, cu ocazia noilor proiecte “greenfield” in derulare
in Cehia si Slovacia. Industria de echipamente electrice si optice isi are
deocamdata cuibul tot in Ungaria, dar si aici Cehia revine cu putere din
urma. Pozitia Poloniei e relativ slabé in industria electrica si electronica, dar
mult mai puternica in industria chimica. Industria textila si de imbracaminte
este si ea in declin in mai toate UE-8, in vreme ce investitorii se deplaseaza
tot mai catre est. In industria otelului, ca reguld general&, privatizarile au
demarat ceva mai tarziu, asa ca stocurile ISD au crescut mai mult in ultimii
ani. Sunt inca asteptate aici noi infuzii de capital, urmand modernizarilor
operate. Pentru viitorul imediat, industria automobilelor si aceea a ingineriei
electrice si electronice vor fi principalele sectoare de atractie a ISD orientate
catre export (Radosevi¢ & Roseik 2004).

Restructurarea industriei automobilelor in toata Europa de Est, spun
autorii, a fost facuta integral de societatile straine. Societatile straine si-au
crescut sensibil ponderea ocupérii in ramuré. In Cehia, Ungaria si Polonia,
70% din ocuparea in aceasta industrie apartine societatilor straine. Efectele
ISD asupra cresterii economice, restructurarii si ocuparii sunt pozitive in
aceasta industrie. Integrarea economiilor est-europene in industria automo-
bilelor a facut posibila si existenta mai multor modele in tari diferite i revizu-
irea lantului valoric cu recastigarea unei valori adaugate mai importante
pentru CMN. Putine activitati au fost, in aceasta industrie, realocate din
tarile occidentale — au avut loc, in principal, extinderi si expansiuni, fapte
care arata cat de favorabila a fost extinderea Uniunii pentru industria
automobilelor. Tarile din Est care reuseau sa atraga ISD in acest sector
aveau sa beneficieze si de ocupare si de restructurare si de export, in
masura a dezvolta baze de oferta proprii. Dezvoltarea si integrarea in
retelele internationale au fost profunde in Cehia si Ungaria, au intdmpinat
dificultati in Polonia si sunt inca la inceput in Romania si Slovacia.

Productivitatea in industria automobilelor este peste media industriilor
manufacturate si isi intrevede si o buna perspectiva de crestere. Plantarea
aici a marilor sectoare de asamblare a fost de natura a produce efecte
importante, iar nevoia de dezvoltare a acestora cere, la randul ei, baze
proprii. Sunt de asteptat alti furnizori si mai multi sa se ataseze aici. Totusi,
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realitatea viitoare in materie (daca se va intdmpla sau nu asa) depinde de
politicile sectoriale locale in favoarea ridicarii nivelului aceleiasi industrii.

Cele mai multe tari din Est au stiut sa-gi atragd CMN din industria
automobilelor. Si totusi ramanem aici inca departe de ridicarea nivelului
acestei industrii, aceasta necesitand integrarea ISD cu vocatia “training”-ului
si cu inovatia, mai precis cu politicile de sustinere a inovatiei. In vederea
sustinerii ridicarii nivelului industriei, tarile din zona ar trebui sa aprecieze gi
sa estimeze corect pozitia in retea a companiilor de specialitate situate in
spatiul autohton. Aspectul a si fost recunoscut (implicit si explicit) de
autoritati, fapt pentru care au luat nagtere programele de subcontractare in
Cehia si cunoscutul “program integrator” in Ungaria. Relatiile interfirme,
emergente in lantul valoric al industriei automobilelor, constituie o materie
care se cere aprofundata. Ca o posibila parte a programelor legate de
Fondurile Structurale, este nevoie de extinderea, pe langa locuri de munca,
a programelor de “training”. In completare ar putea veni politici de
aglomerare (“clustering”) si retele de invataméant facand legéatura intre
furnizori si asamblori.

Vizavi de aceste fapte, am vazut deja (in cele de mai sus) ca
Romania apare aici drept un “caz special”’, in Europa Centrala si de Est, in
ciuda multor similitudini de evolutie cu acest teritoriu. In Tabelul 2.8 este
consemnata partial situatia distribuirii stocului ISD, la finele anului 2004, pe
ramuri de activitate.

Tabelul 2.8
Distributia stocului ISD, in Romania, la finele anului 2004, pe cateva
ramuri de activitate

- % din total stoc -

Ramuri Surse11 de date*:2 Diferente:
BNR' | ONRC Col (1) - Col (2)

(0) (1) (2) 3)

Total, 100,0 | 100,0 0.0

din care:

Industrie** 53,8 56,6 -2.8
Comert™* 14,5 15,3 -0.8
Servicii**** 27,6 16,6 +11.0
Constructii 1,1 1,8 -0.7

1 BNR (2005).
2 ONRC (2002, 2003, 2004, 2005).
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Transporturi 1,1 7.1 -6.0
Turism***** 0,2 1,7 -1.5
Agricultura si alte activitati***** 1,7 0,9 +0.8

* In ceea ce privegte cele doua surse de date, nu diferentierea procentelor (col.3)
este importanta, ci, dimpotriva, similitudinea cifrelor (pe randuri, respectiv ramuri de
activitate), care oferd un grad mai mare de certitudine asupra lor.

** Ambele surse includ industria extractiva (53,8% /BNR) si industria manufacturaté
(8,17% / BNR).

*** ONRC defalca comertul cu ridicata (7,3%) si respectiv cu améanuntul (8,0%).

**** ONRC specifica aici "servicii profesionale”. Data fiind diferenta importanta a
celor doua cifre, nutrim convingerea ca subzista aici si o diferentiere de compozitie
intrasectoriald, in cele doua viziuni.

***** BNR mentioneazéa aici “hoteluri si restaurante”.

****** ONRC péstreaza aici date exclusiv pentru agricultura.

Subliniem Tnsa ca reflectia noastrd de aici este numai una pe date
partiale, intrucat cel putin diferentierea datelor din cele doué surse devine
importanta, pana la cifre usor aberante (vezi cel putin exemplele serviciilor,
transporturilor, si turismului, in Tabelul 2.8). Numai Croatia, $i numai pentru
fluxul anului 2003, mai apare cu o astfel de predominantd a industriei, in
procesul si valoarea ISD — Ucraina si Rusia, din aria CSI, s-ar clasa pe
locurile urmatoare dupa criteriul ponderii in industrie a capitalul strain
investit. Tarile central-europene si UE-8, plus Bulgaria (si chiar Croatia, in
anul urmator, 2004) si-au valorificat mai degraba serviciile.

Opinia noastra pleaca aici de la o filozofie a importantei ramurilor de
activitate, deopotriva pentru economia reald, performantele economice i
ponderea rezultatelor ramurilor in totalul PIB, ca si pentru nivelul total al
investitiilor in care se include si capitalul strain (tabelul 2.9).

Tabelul 2.9

Distributia stocului ISD, in Romania, la finele anului 2004,

pe ramuri de activitate
(dupa datele BNR)

. mil. mil. % din

Capitol USD* | EUR* | total
TOTAL, din care: 15553| 15040/ 100,0
Industrie, din care: 8377 8101 53,8
eExtractiva 1267 1225 8,1
ePrelucratoare, din care: 7111 6876 457
esemetalurgie 2049 1981 13,2
eealimente, bauturi si tutun 1147 1109 7.4
eemijloace de transport 889 860 57
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. mil. mil. % din
Capitol USD* | EUR* | total
eeciment, sticla si ceramica, 624 603 4,0
eeproduse lemn si mobila 524 507 3,4
eetextile, confectii, pielarie 520 503 3,3
eetehnica de calcul, aparate electrice, radio-tv, 449 434 2,9
comunicatii
seprelucrare titei, chimice, cauciuc, plastice 400 387 2,6
eemasini si echipamente 283 274 1,8
eealte ramuri prelucratoare 225 218 1,4
Comert 2260 2185 14,5
Servicii, din care: 4289 4148 27,6
sintermedieri financiare si asigurari 1769 1711 11,4
eposta-telecomunicatii 1643 1589 10,6
eservicii prestate intreprinderilor 877 848 5,6
Constructii 172 166 1,1
Transporturi 165 160 1,1
Hoteluri si restaurante 30 29 0,2
Alte activitati 260 251 1,7

* Pentru aceste date, valorile in EUR sunt cele originale, respectand redactarea
Balantei de Pléti Externe a Romaniei, incepand chiar cu anul 2004, iar cele in dolari
sunt calculate la cursul mediu EUR/USD al anului.

Sursa: BNR (2004).

Interesant apare faptul ca, fie privind numai prin datele legate de
capitalul investit si nationalitatea lui, Romania traieste, practic, o “a doua
industrializare”, la intervalul a doua decenii de despartire de prima dintre
ele. Pe partea “asemanarilor”’, a doua industrializare apare posibila chiar in
conditiile n care ideologia “ramurii conducatoare” a disparut, iar agricultura
ramane ramura “de cealalta parte”.

Credem ca aspectul de fatd este atdt de important incat de
predominanta ramurilor industriale, in destinatia capitalului strain, se leaga
si performantele si neimplinirile procesului ISD in Romania', adica,
specificul romanesc in materie de ISD. Mai credem c&a, in economia
desfasurarilor specifice, nu capitalul strain a ales, cel putin nu in totalitate, o
structura a distributiei resurselor gi activitatii, ci optiunea autohtona a jucat

1 Exemplu: nivelul scazut al ISD de la inceputul anilor 90 si cel per capita inca
astazi (Tabelul 2.2).
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un rol comparabil, iar aceasta, fie in contextul unor guvernari politice
succesive de stanga si de dreapta, fie in acela al “lipsei unei strategii de
dezvoltare”, acuzata, de ceva vreme, de specialistii romani.

2.5. Concluzii

Asa cum se stie, economiile Tn tranzitie intdmpinau substantiale
cresteri economice negative, in anii ‘90, pentru ca astazi, dupa anii 2000,
UE-8 sa compenseze, iar zona central si est-europeana, inclusiv CSl, sa
priveasca cu mirare la declinul UE-15, zona in care unii s-au si integrat, iar
altii abia asteapta sa o faca.

Faptul ca s-a raliat unei zone de flux ISD relativ mic a ferit Romania
macar de marile fluctuatii ale fluxului mondial de la nivelul ultimilor ani . Pe
partea asemanarilor procesului investitional in Romania cu cel al zonei din
care facem parte, investitile facute de Romania in strainatate (IDS) se
mentin Tncé nesemnificative, dar este numai o chestiune de timp pana cand
tara noastra se va alatura furnizorilor de I1SD.

O astfel de orientare va fi si la noi tot mai putin controlatad i
controlabila de catre guvernul de la Bucuresti, in favoarea controlului
exercitat de marile CMN extinse pe teritoriul roménesc.
romdnesc — doua sunt trasaturile majore, despre care cu anevoie s-ar
afirma ca ar putea fi corelate intre ele. Primul este nivelul scazut al ISD (flux
si stoc) pe locuitor, corelat cu unul la fel de scazut al PIB pe locuitor,
dezavantajand Romania fatd de UE-8, plus Bulgaria, la care se poate
adauga chiar si nivelul relativ scazut al ISD in PIB. Celalalt este optiunea
majoritara a ISD pentru industriile din Romania, in detrimentul serviciilor, ca
in tarile vecine, dar ne putem imagina si aici ca o astfel de optiune nu
apartinea exclusiv investitorilor straini, ci si autoritatilor romanesti.

in ciuda mentinutei industrializari a Romaniei, acum cu capital strain,
este evidenta schimbarea structurii industriei autohtone, pe parcursul
ultimului deceniu si jumatate — de la industriile grele si constructoare de
magini de altddata, la industriile usoare (textile, confectii, pielarie etc.),
incarcate in special de manopera, de astazi. Industria s-a revitalizat in
Romania in special cu ajutorul investitorilor europeni si din UE — atunci cand
ne referim in special la ramurile petroliere sau industria automobilelor,
inceputd ambitios pe la noi inca din anii comunismului. Americanii par a fi
preferat serviciile, iar chinezii (ca mai peste tot in afara tarii lor) comertul. Au
rezistat, partial, si industriile grele, cu tot cu mari complexe industriale de tip
SIDEX sau TEPRO, dar mai mult cu investitori din afara Europei si/sau de
cetatenie incertd. Este insa dificil de evaluat viitorul in lipsa unei strategii a
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industriei nationale. Sau, poate, ceea ce putem astepta de la viitorul pe
termen mediu-lung ar fi intarirea, mai mult decat in cazul economiilor
vecine, a profilului de tara in continuare exportatoare si deschisa mai mult
international decéat in sprijinul nivelului de trai autohton.
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Anexa 2.1
ISD-IDS in tarile central si est-europene membre ale UE (UE 8) si in cele candidate
la aderarea in UE
(Sursa & calculat dupa: UN: IFS 2005)
(A) ISD: Fluxuri anuale

- milioane dolari -

Ord |Tara 1990 (1991 [1992 [1993 |1994|1995 |1996(1997 [1998 |1999 |2000 |2001 |2002 (2003 (2004
1 Polonia 89 | 291 | 678 | 1715 |1875| 3659 |4498| 4908 | 6365 | 7270 | 9343 | 5714 | 4131 | 4123 | 6288
2 |Rep.Ceha X X X 654 | 878 | 2568 [1435| 1286 | 3700 | 6313 | 4987 | 5641 | 8497 | 2514 | 4454
3 |Ungaria X 1462 | 1479 | 2350 |1144| 4519 |2274| 2167 | 3343 | 3308 | 2770 | 3944 | 3013 | 2325 | 4184
4 |Romaénia X 40 77 94 |341| 419 | 263 | 1215|2031 | 1041 | 1037 | 1157 | 1144 | 1844 | 5316

5 |Slovacia X X X 199 [ 270 | 236 [ 351 | 174 | 562 | 354 | 2052 | x 4104 | 559 X
6 |Bulgaria 4 56 42 40 [105| 90 [109 | 505 | 537 | 819 | 1002 | 813 | 905 [1419 | 1803
7 |Estonia X X 82 | 162 | 214 | 202 [ 150 | 266 | 581 | 305 | 387 | 543 | 285 | 891 | 1049
8 [Slovenia X X 111 | 113 [ 128 | 176 | 185 | 321 | 216 | 107 | 136 | 503 | 1686 | 337 516
9 |Lituania X X X 30 | 3 73 | 152 | 355 | 926 | 487 | 379 | 446 | 713 | 179 773
1 Letonia X X 29 45 [ 214 | 180 [ 382 | 521 | 357 | 348 | 413 | 132 | 254 | 300 647
TOTAL (10) 93 [ 1849|2498 | 5402 15201[12121|9800(11717]|18617]20351|22506|18893| 24731 |14491| 25030

(B) ISD: Stocuri anuale

- milioane dolari -

Ord[  Tara [ 1990 [1991] 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 |Polonia__[89.0 |380.0] 1058.0]2773.0] 4648.0] 8307.0]12805.0[17713.0]24078.0(31348.0] 40691.0] 46405.0] 50536.0] 54659.0] 60947.0
2 |[Rep.Ceha X 654.0 1532.0] 4100.0] 5535.0] 6821.0(10521.0[16834.0] 21821.0] 27462.0] 35959.0] 38473.0] 42927.0
3 |Ungaria | 1479.0[3829.0] 4973.0] 9492.0[11766.0[ 13933.0[17276.0[ 20584.0] 23354.0] 27298.0] 30311.0| 32636.0] 36820.0
4 |Romania_|x 77.0] 171.0] 512.0] 931.0] 1194.0] 2409.0] 4440.0] 5481.0] 6518.0] 76750 8819.0] 10663.0 15979.0
5 [Slovacia | 199.0] 469.0[ 705.0] 1056.0 1230.0] 1792.0] 2146.0] 4198.0 4104.0] 4663.0] 4663.0
6 [Bulgaria _[4.0 59.9 101.4| 141.4] 246.8] 337.2] 4462 951.0] 1488.3] 2307.1] 3308.6] 41215 5026.2] 6445.6] 8248.4
7 |Estonia __ |X 82.3] 244.5 4589 660.4] 810.6] 1076.8] 1657.3] 1962.5] 2349.8] 2892.3] 3176.8] 4067.6] 5116.2
8 [Slovenia _|x 111.0] 223.6] 351.7] 527.6] 713.0] 1033.8] 1249.3] 1355.8] 1491.7] 1995.0] 3681.1] 4018.1] 4534.2
9 [Lituania X 30.2] 615 134.1 2865 641.0] 1566.5 2053.0 2431.9] 2877.7] 3590.2] 3769.4] 45425
10 |Letonia _ |x 20.0] 74.0] 288.0] 468.0] 850.0] 1371.0] 1728.0] 2076.0] 2489.0] 2621.0] 2875.0] 3175.0] 3822.0
TOTAL(10) [93.0 |439.9] 2937.7/8339.7| 13540.9| 25662.3| 35462.3|47179.6| 65796 .4| 86147.4| 108653.0| 123347.5 148078.3] 162569.7| 187599.3




(C) ISD: Dinamica anuala a fluxurilor
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- variatia % fata de anul anterior -

Tara 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

1 [Polonia X 1298| -26 -4 164| -14 21| 363 6 52 22 -19 11 57 27
2 |Rep.Ceha X 34| 192| -44| -10] 188 71 -21 13 51| -70 77
3 |Ungaria X 1 59| -51] 295 -50 -5 54 -1 -16 42| -24| -23 80
4 |Romania X 93 22| 263 23| -37| 362 67, -49 0 12 -1 61| 188

5 |Slovacia X 36| -13 49| -50| 223| -37| 480 -86
6 |Bulgaria X 1298| -26 -4 164| -14 21| 363 6 52 22| -19 11 57 27
7 |Estonia X 97 32 -6| -25 77 118 47 27 40f -48| 213 18
8 |Slovenia X 1 14 37 5 73] -33] -51 28| 270 235 -80 53
9 |Lituania X 4| 132] 110{ 133] 161 -47| -22 18 60| -75| 331
10 |Letonia X 55| 376| -16] 112 36| -31 -3 19| -68 92 18] 116
TOTAL (10) X 1888 35 116 -4] 133] -19 20 59 9 11] -16 31 41 73
(D) ISD: Fluxuri per capita (1991-2003) si stoc per capita (2003)

- dolari / capita -

Tara 1990 1991 [1992 |1993 [1994 |1995 [1996 |1997 [1998 |1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2003*

1 |Polonia 7.6] 17.7] 44.5| 48.7] 94.8{116.5/126.8/164.5/187.9/241.4{147.6| 107.0/106.8| 1416
2 |Rep.Ceha 63.5| 85.2/249.3(139.3|124.9|359.2|1612.9/484.2|547.7| 825.0/246.5| 3997
3 |Ungaria 140.6]/143.6/228.2/111.1]443.0/222.9|212.5|331.0/327.5|277.0/394.4| 304.3|234.8| 3607
4 |Romania 1.7] 3.3] 41| 15.0] 185 11.6] 4.8/ 90.3| 46.3| 46.1] 51.7] 51.1| 82.7| 486
5 |Slovacia 37.5| 50.0] 43.7| 65.0] 32.2/104.1] 65.6/380.0 760.0{103.5] 1771
6 |Bulgaria 6.2] 49 4.7 125 10.8] 13.0] 60.8| 65.5| 99.9/123.6/101.6] 113.1{179.7 816
7 |Estonia 54.9/108.1{142.9/134.3{100.1{177.5|414.6/218.0| 276.6|387.5| 218.8|685.2| 3364
8 |Slovenia 55.5| 56.3| 64.1| 88.0] 92.7/160.4|107.8] 53.3| 68.0/251.7|843.1|168.5] 2126
9 |Lituania 8.2 85| 19.6] 41.2| 95.8/250.1/139.0{108.3|127.4| 203.6] 52.7| 1136
10 |Letonia 11.2| 17.3| 82.3| 72.0{152.8|208.4/148.8/145.0{172.1] 55.0|/110.4/130.4| 1464
TOTAL (10) 22.9] 27.7] 51.2] 49.3|115.1] 93.1| 35.0{177.8/194.7|215.8/181.5| 238.5/140.3] 1683

* Stoc per capita. (2003).
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(E) ISD: Fluxuri in PIB

-9% -

Ord [Tara 1990 [1991 1992 [1993 [1994 [1995 [1996 |1997 1998 [1999 |2000 [2001 |2002 |2003 |2004*
1 [Polonia 02| 04 09| 23 20 29| 33 37 40 47 53 30/ 20 19
2 |Rep.Ceha 20, 21 49| 25 27 56| 111 88| 8.8 106 25
3 |Ungaria 44| 42| 67/ 29| 113 55/ 52 73] 73 60 74 41 26 3.7
4 |Romania 03] 06/ 06/ 12 15 10 39 6.0 35 33 31 25 32 6.5
5 |[Slovacia 1.8/ 19| 14[ 19 09 27 18| 104 15.00 1.5
6  |Bulgaria 09 05 04 13 0.7 3.0/ 52 40 67, 79 61 53 64 6.8
7 |Estonia 58.0 17.1] 123| 78| 46| 73 99 58 7.0 92 36/ 88 8.6
8 [Slovenia 1.0, 09 11 12| 18]/ 10/ 05 07/ 27 7.0 11 1.5
9  |Lituania 100 07/ 12| 19 37/ 83 45 33 37/ 46/ 09 3.2
10 |Letonia 24] 18] 57| 41 75 91 52 48 54 16| 27 26

TOTAL (10) 0.1 1.5 19| 28] 21 40/ 31 37/ 49 56| 59 45 49 24 7.4
* Datele pentru anul 2004 etc., din partea unora dintre tari, intérzie la organismele internationale.

(F) ISD: Stocuri in PIB
-9 -

Ord |Tara 1990 (1991 |1992 1993 [1994 |1995 [1996 [1997 |1998 1999 |2000 [2001 [2002 |2003 |2004*
1 |Polonia 02 05 15/ 38/ 50 6.7 95 13.2| 15.2| 20.3| 23.3] 24.3] 24.8| 251
2 |Rep.Ceha 20 37| 79| 96| 142 16.0] 29.7| 38.4| 43.0] 44.9| 387
3 |Ungaria 42| 10.9| 12.6| 23.8] 28.4| 33.7| 37.5| 456| 50.5| 51.3] 40.8| 36.4| 327
4  |Romania 03 09 13 20/ 35 46| 7.8 13.1] 185 21.2| 20.9] 19.6] 18.3] 195
5 |[Slovacia 1.8/ 33| 40/ 59 6.5 85 10.7] 21.3] 20.1] 30.3] 243 19.0
6  |Bulgaria 1.00 12 15/ 31| 27| 124] 9.9 111 189 26.0/ 30.8] 29.3] 28.9| 304
7 |Estonia 58.0 25.8| 26.3| 25.6| 24.8| 29.4| 28.4| 37.4| 426| 49.0/ 40.6| 40.1| 41.2
8 |Slovenia 0.0 20 24 34 47| 57 58 69 8.0 105 153 13.2] 129
9 |Lituania 0.0 10 15 22| 36/ 6.7 141 189 21.4| 23.8] 23.0f 185 18.6
10 |Letonia 24| 30| 7.7 10.7| 16.7] 23.8] 25.2| 28.7| 32.6| 32.4| 30.0] 27.2

Medie /tara 0.1 04| 22| 43| 55/ 85 11.3| 14.7| 171 23.8| 28.3| 29.1| 29.3|] 27.3] 553

(10)

* Datele pentru anul 2004 etc., din partea unora dintre tari, intérzie la organismele internationale.




(G) IDS: fluxuri anuale
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- milioane dolari -

2‘; Targ‘e’?;‘ip“' 1990 [ 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
1 |Rep. Ceha X | X | X | -90.0] -116.0] -37.0] -155.0] -28.0] -125.0] -90.0] -43.0] -165.0] -211.0] -242.0 x
2 |Estonia X | X | 19| -62] -24] -25 -401] -136.6] -6.0] -83.0] -63.0] -200.0] -132.0] -148.0] -258.0
3 |Ungaria x | x | x | -11.0] -49.0] -430] 40| -433.0] -278.0] -248.0] -589.0] -365.0] -282.0] -1663.0] -535.0
4 |Letonia x | x | 20 50/ 650/ 650 30| -6.0 -540] -17.0] -12.0] -19.0] -40] -36.0] -109.0
5 |Lituania X | X | X X X 10| -01] 269] 40| 9.0 -40] -7.0] -180| -37.0] -263.0
6 |Polonia x | 7 |-13.0| -18.0] -29.0] -42.0] -53.0] -45.0] -316.0] -31.0] -16.0] 90.0] -230.0] -196.0| -806.0
7 |Slovacia x | x | x | -61.0] -140] -10.0] -48.0] -95.0] -145.0] 376.0] -22.0 x| 30| -24.0 X
8 |Slovenia x | x | 18 13| 29| 55 76| 255 -11.0] -480] -65.0] -133.0] -153.0] -466.0] -498.0
X |UE-8 00 | 7.0 |-151] -182.5| -142.5| -76.0| -302.8] -796.0] -939.0] -150.0] -814.0] -799.0] -1033.0| -2812.0 -

2469.0
9 [Cipru 46 | 146|-147| 123] 61| -27.6] -48.3| -442] -71.0] -183.0] -172.0] -249.0] -487.0] -539.0] -637.0
10 |Malta 0.0 | 0.0 | 0.0 09| 10| 555 -53.9] -100.6] -25.0] -62.0] -26.0] -22.0] 11.0] -200] -9.0
X |UE-10 46 | -7.6 |-29.8| 195.7| -147.6] -159.1| -405.0 -940.8| -1035.0] -395.0| -1012.0] -1070.0| -1509.0| -3371.0 -

3115.0
11 |Bulgaria X | X X X X 80| 285 17 00| -17.0] -30] -100] -28.0] -22.0
12 |Romania 18.0| 30| 40| -7.0 x| 2.0 X 9.0 90 -16.0] 11.0] 17.0] -16.0] -39.0
X |Total (12) | -4.6 |-25.6|-32.8| -199.7| -154.6| -159.1| -399.0| -912.3| -1024.3| -386.0| -1045.0| -1062.0| -1502.0| -3415.0 -

3176.0
x _|Zona Euro x | x | x X X X X x| 101630 209680 404820] 175710| 171160| 158180| 86370

(UE-12)

Sursa: UN: IFS 2005.
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Anexa 2.2
PIB in tarile central si est-europene membre ale UE (UE 8), si in cele candidate la aderarea in UE
(Calculat dupa: UN: IFS 2005)

(A) Valori anuale
- milioane dolari* -

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |2004**

1 |Polonia 58976| 73530| 72749| 73136| 92253|124738|134662|134190|157979|154371|174717|190802|203478|217787

2 |Rep.Ceha 33460| 40950| 51917| 57526| 48181| 65734| 56739| 56861| 63854 80113| 99431
3 |Ungaria 34010| 33038| 35043| 35236| 39433| 39879| 41371| 41359| 46055| 45119| 46261| 53219| 74349| 89305(112132
4 |Roménia | 24726| 11661| 13107| 15702| 28168| 27981| 26863| 31220 34134| 29895| 31003| 36956| 45216| 58394| 82152
5 |Slovacia 11117| 14084| 17478| 18050| 18800 21170 19971| 19711| 20836| 27442| 36427| 46515
6 |Bulgaria 16071 6239| 8204| 9144| 7970 12447 3588| 9627| 13385| 12219| 12728| 13387| 17154| 22309| 26470
7 |Estonia 142 948| 1744| 2582 3272| 3658| 5842| 5246| 5512| 5897| 7825 10140 12131
8 [Slovenia 11348| 14708| 15702| 15105| 18035| 21494| 19692| 18655 18975 24040| 30349| 35129
9 |Lituania 899| 2972| 4226 6026| 7892| 9585| 11094| 10840| 11382| 12095| 15597 20340| 24417

10|Letonia 1203| 2466| 3727 4375 5088| 5757 6859 7246| 7644| 8101 9581| 11687
;I:I(())')I'AL 133784|124467|131347|195529|247262| 303126| 313417320413 |383747|361338| 384473 |424122|504796| 596168 | 338946

* La cursul de schimb al zilei.
**Datele pentru anul 2004 etc., din partea unora dintre tari, intérzie la organismele internationale.
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(B) Valori per capita

- dolari* -

1990 (1991 |1992 (1993 (1994 |1995 (1996 1997 (1998 [1999 2000 (2001 |2002 2003

1 |Polonia 1548| 1925 1895| 1900| 2396| 3232| 3489| 3467| 4082| 3989| 4515| 4930| 5271| 5642
2 |Rep.Ceha 3249| 3976| 5040| 5585| 4678| 6382| 5509| 5521| 6199| 7778| 9748
3 |Ungaria 3270| 3177| 3402| 3421| 3828| 3910| 4056| 4055| 4560| 4467| 4626| 5322| 7510 9021
4 |Romaénia 1066| 503| 565/ 689 1235 1233| 1183| 124| 1517| 1329| 1378| 1650 2019| 2619
5 [Slovacia 2098| 2608| 3237| 3343| 3481| 3920| 3698| 3650 3858| 5082| 6746
6 |Bulgaria 1786 693| 965| 1076| 949| 1482 427| 1160| 1632 1490| 1571| 1673| 2144| 2824
7 |Estonia 95| 632| 1163 1722| 2181| 2439| 4173| 3747| 3937| 4212| 6019| 7800
8 [Slovenia 5674| 7354| 7851| 7552| 9018(10747| 9846| 9327| 9488|12020 151;
9 |Lituania 243| 803| 1142 1629| 2133| 2591| 2998| 3097| 3252| 3456| 4456| 5982
10 |Letonia 463| 948| 1434| 1750 2035| 2303| 2858 3019| 3185| 3375| 4166| 5081
TOTAL (10) | 1658 1540 1456| 1853| 2344| 2879| 2976| 956 3665 3458 3686 4074 4868| 5771

* La cursul de schimb al zilei.
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Anexa 2.3
Agentia Roméana pentru Investitiile Straine (ARIS)

adresandu-se investitorilor striinil

I. Date macroeconomice

Cresterea economica

Produsul intern brut era estimat sa creasca cu precadere pe seama
valorii addugate in servicii, industrie si constructii, contributia insumata a
acestora la PIB avand sa fie de 78,8%.

Dezinflatia si deficitul de cont curent

In 2002, se inregistra un mix de exceptie al cresterii economice:
dezinflatia se intarea, iar deficitul de cont curent scadea, avand sa ofere
imaginea unei dezvoltari sustenabile pe termen mediu. Dezinflatia continua
in 2003, dar avea sa creasca deficitul de cont curent.

Ratingul

Ameliorarea pozitiei investitionale atrédgea cregterea ratingului
Romaniei.

Investitiile straine directe

Romania a reusit progrese semnificative in macrostabilizare si
crestere, in cursul ultimior ani. Acestea, plus implementarea reformelor au
imbunatatit climatul investitional. Investitorii straini incep sa vada Roméania
ca pe o oportunitate de afirmare pe piata.

Comertul exterior

Dupa 1989 s-a trecut la liberalizarea masiva a exporturilor si
importurilor, astfel ca au ramas putine poziti de marfuri supuse inca
restrictiilor.

Somajul

Romania dispune inca de o oferta calificata de munca pe o paleta
larga si, corespunzator, destul de scazut salarizata. Pentru unele calificari,
aceasta oferta poate concura cu aceea din tari dezvoltate. Or, acesta poate
constitui un factor important de optiune pentru investitorii straini.

Salarizarea

Este relativ scazuta, conform datelor Institutului National de Statistica,
nu numai fatd de Europa Occidentald, dar si fatda de tari ale Europei
Centrale si de Est. La finele anului 2003, salariul mediu era, in Romania, de
179 euro lunar.

1 Traducere de pe site-ul ARIS.
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Il. Argumente pentru investitorii straini in Romania
1 retele dezvoltate de telefonie mobila, in sistem GSM
2 forta de munca calificata, cu cunostinte solide in tehnologii, IT si
inginerie
3 resurse naturale bogate, inclusiv fertilitatea solului si resursele de petrol
si gaze
4 preturi competitive ale bunurilor in tranzit dinspre Marea Caspica si
Marea Neagra, de o parte, si Europa Occidentala, de cealalta
5 facilitati extinse de navigatie maritima si fluviald. Constanta este cel mai
mare port la Marea Neagra, iar accesul la canalul Rhin-Mein-Dunare
face legatura fluviala intre Marea neagra si Marea Nordului
6 o infrastructura industriala dezvoltata, inclusiv pentru petrol si
petrochimie
7 un important potential turistic
8 o legislatie asupra investitilor, fara discriminare vizavi de toate
sectoarele pietei
9 prezenta bancilor internationale si sucursalelor acestora: City-Bank,
ABN-AMRO, ING, Chemical Bank, Creditanstalt etc.
10 relatii diplomatice cu 176 tari
11 calitatea recent dobandita de membru al NATO
12 accesul la Uniunea Europeana
13 calitatea mai veche de membru al ONU si al altor organizatii
internationale
14 tendinta de crestere a ratingului de tara din partea Standard &Poors si
Fitch Rating
15 acordarea statutului de economie de piata functionala, din partea SUA si
UE
16 aranjamente de comert liber cu UE, AELS si CEFTA; alte aranjamente
cu lsrael, Moldova, Turcia, FYROM si Bosnia-Hertzegovina. SUA au
prelungit statutul Natiunii celei mai Favorizate, in relatile comerciale;
aranjamente si recunoasteri similare din partea si in relatie bilaterala cu
Federatia Rusa, Belarus si Kazahstan; facilitati acordate Romaniei Tn
"Sistemul Generalizat de preferinte" de catre: Canada, Japonia, Austrlia
si Noua Zeelanda
17 Romania a devenit un factor de stabilitate in zona, datorita stabilitatii ei
economice gi politico-legislative
18 stabilitate politca, incepand cu puterea politica
19 factor de stabilitate, ca membru ale NATO
20 garantie de stabilitate in sud-estul Europei
21 viitor membru ale UE
22 stabilitate economica si sustenabilitate a cresterii in perspectiva
23 reducerea deficitului bugetar
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24 privatizarea marilor companii nationale

25 restructurarea economica

26 asistenta financiara permanenta pentru dezvoltare

27 interes crescand al investitorilor straini

28 acord stabil intre guvern si marile confederatii sindicale

29 fara miscari sindicale de amploare

30 dialog permanent intre puterea executiva si asociatiile angajatilor
31 un nou Cod al Muncii

32 legislatie stabila si, acum, compatibild cu acquisul comunitar
33 prevederi legislative similare cu cele din UE

34 un nou Cod Fiscal
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Anexa 2.4

Stocul de capital strain (participatii straine), in Romania,
pe tari-sursa, la 31 Dec. 2005

Nr Firme Capital subscris

| Capitol « | Structura | .. . . Structura
crt. Numar % mii dolari| mii euro %

Total, din care: 111579 100,00|15871826|13195300,7| 100,00
1 |Olanda 2288 2,05| 2635583| 2191134,7 16,61
2 |Austria 3578 3,21 2305582| 1916783,2 14,53
3 |Germania 12898 11,56| 1514839| 1259386,0 9,54
4 |Franta 4060 3,64| 1501694| 1248458,0 9,46
5 |ltalia 18747 16,80| 922325,2| 766790,0 5,81
6 |SUA 4411 3,95/ 794117,4| 660202,4 5,00
7 |Antilele Olandeze 11 677632,6| 563360,0 4,27
8 |Marea Britanie 2203 1,97| 641812,8/ 533581,5 4,04
9 |Grecia 3164 2,84\ 607984,5| 505457,8 3,83
10 |Cipru 1712 1,53| 585600,8| 486848,8 3,69
11 |Turcia 8989 8,06| 488147,6| 405829,5 3,08
12 |Elvetia 1516 1,36| 444297,8| 369374,2 2,80
13 |Ungaria 5631 5,05 441857 367345,0 2,78
14 |Insulele Vigine

Britanice 228 0,20| 379977,3| 315900,3 2,39
15 |Luxemburg 318 0,28| 301280,9| 250474,8 1,90
16 |Spania 1214 1,09| 222398,4| 184894,5 1,40
17 |China 8155 7,311 196706,7| 163535,3 1,24
18 |Suedia 851 0,76| 112402,9 93448,0 0,71
19 |Belgia 1494 1,34| 79631,2 66202,7 0,50
20 |Fara cetatenie 22 0,02| 75423,8 62704,8 0,48
21 |Liechtenstein 163 0,15| 74929,8 622941 0,47
22 |Japonia 177 0,16| 73884,9 61425,4 0,47
23 |Rep.Araba Siria 4975 4,46| 66228,7 55060,3 0,42
24 |Coreea de Sud 91 0,08/ 57837,8 48084 ,4 0,36
25 |Canada 1111 1,00| 57395,3 47716,5 0,36
26 |Liban 3132 2,81 49796,8 413994 0,31
27 |lrak 5064 4,54| 49053,1 407811 0,31
28 |Insulele Marshall 8 48336 40184.,9 0,30
29 |lsrael 3281 2,94| 37045,2 30798,2 0,23
30 |Danemarca 327 0,29| 253249 21054,3 0,16
31 |Irlanda 338 0,30| 22662,4 18840,8 0,14
32 |lugoslavia 725 0,65| 22629,1 18813,0 0,14




104

Nr Firme Capital subscris

' Capitol . | Structura | .. . . Structura
crt. Numar % mii dolari | mii euro %
33 llran 2408 2,16] 19726,6 16400,1 0,12
34 |Panama 124 0,11] 17592,7 14625,9 0,11
35 |lordania 2906 2,60] 16963,7 14103,0 0,11
36 |Moldova 2163 1,94 167227 13902,7 0,11
37 |Argentina 28 0,03] 13866,3 11527,9 0,09
38 |Islanda 17 0,02] 13101,2 10891,9 0,08
39 |Gibraltar 30 0,03] 12639,5 10508,1 0,08
40 |Portugalia 158 0,14] 11950,8 9935,5 0,08
41 |Polonia 271 0,24] 11928,0 9916,5 0,08
42 |Bulgaria 609 0,55| 11164,7 9282,0 0,07
43 |Thailanda 15 0,01] 11086,3 9216,8 0,07
44 |Egipt 1173 1,05 11076,8 9208,8 0,07
45 |Noua Zeelanda 16 0,01] 11059,1 9194,2 0,07
46 |Belize 15 0,01] 110564 9192,0 0,07
47 |Slovenia 65 0,06] 10975,8 9124,7 0,07
48 |Rep.Ceha 267 0,24| 10578,9 8795,0 0,07
49 |Finlanda 65 0,06] 10394,3 8641,4 0,07
50 |Ins. Bermude 4 9894,7 8226,1 0,06

Sursa: ONRC(2005-2006)




ANALIZA IMPACTULUI FLUXURILOR
DIRECTE DE CAPITAL ASUPRA

® PERFORMANTELOR ECONOMIEI
ROMANESTI, INAINTE
SI DUPA ADERARE

Lucian-Liviu ALBU

3.1. Introducere

Dupa cum se cunoaste, comertul international, fundamentat fin
principal pe diferentele in ceea ce priveste costurile comparative, poate fi
benefic pentru tarile care iau parte la el. De asemenea, intrarile de capital,
asa-numitele investitii straine directe (ISD) reprezintd un factor esential
pentru cresterea economica in tarile mai putin dezvoltate, agsa cum va fi
cazul Roméaniei dupa aderarea la Uniunea Europeana. Din nefericire insa
exista tari care se confruntd cu diverse probleme ce tin de politicile lor
economice. In acest studiu sunt abordate cateva probleme de bazi legate
de dezechilibrele balantei de plati, de instabilitatea ratelor de schimb
(probleme, in general, de natura monetara, care apar din cauza utilizarii de
catre tari sau grupe de tari a unor monede diferite) si, cel mai important, de
fluxurile directe de capital.

In prima parte a analizei se explicd pe scurt continutul balantei de
plati si se analizeaz& implicatile unui deficit sau ale unui surplus. n
continuare sunt subliniate principalele functii ale pietei valutare si se
abordeaza problematica determinarii cursului de schimb de echilibru. Partile
a doua si a treia ale studiului sunt dedicate investigarii determinantilor
fluxurilor internationale de capital si respectiv cadrului general al politicilor
structurale. in a patra parte se analizeaza relatia dintre economii, investitii si
intrarile nete de capital, iar in ultima parte se prezinta o aplicatie pe cazul
economiei romanesgti in care modelul functiei de productie include investitiile
straine directe.
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3.2. Balanta de plati, cursul de schimb si contul
de capital

Balanta de plati reprezintd un set de asa-numite conturi agregate,
care inregistreaza la nivel national toate tranzactile economice care au loc
intre rezidentii unei tari gi rezidentii celorlalte tari intr-o anumita perioada, de
reguld un an. in termeni generali, balanta de plati cuprinde doua
componente mari: contul curent si contul de capital.

n contul curent se inregistreaza atat transferurile “vizibile”, cat si cele
“invizibile”. Importurile si exporturile “vizibile” se refera la bunurile comerci-
alizate de toate felurile, in vreme ce importurile si exporturile “invizibile” sunt
in principal servicii, cuprinzand o serie de indicatori precum venitul net din
servicile oferite de rezidenti nerezidentilor (turism, shipping, servicii
financiare de asigurari si bancare), balanta cadourilor si transferurilor
fondurilor emigrantilor, balanta granturilor acordate de guvern altor tari,
dobanzi, profituri si dividende. Toate intrarile de bani care rezultd din
exportul “vizibil” si “invizibil” sunt inregistrate ca pozitii de credit in conturi.
Toate iesirile de bani care rezulta din importul “vizibil” si “invizibil” sunt
inregistrate ca pozitii de debit in conturi. Rezultd cd o devansare a
exporturilor de catre importuri va conduce la aparitia unui deficit al contului
curent, iar un exces al exporturilor in raport cu importurile va genera un
surplus al contului curent.

Contul de capital cuprinde toate miscarile de capital din tara spre in
afara si din strainatate in tara, atat pe termen lung, céat si pe termen scurt.
Miscarile de capital pe termen lung includ investitiile directe, investitiile de
portofoliu si Tmprumuturile interguvernamentale. Miscarile de capital pe
termen scurt includ toate formele de Tmprumuturi private pe termen scurt si
investitile pe termen scurt, dintre care multe sunt destinate exploatarii
diferentialelor internationale in materie de ratad a dobéanzii. Contul de capital
include, de asemenea finantérile oficiale necesare acoperirii oricarui deficit
sau surplus global din restul conturilor. Tranzactiile financiare oficiale includ
schimbarea netd in rezervele tarii, tranzactile nete cu Fondul Monetar
International si cu alte autoritati monetare si imprumutul de valute straine.
De vreme ce tranzactiile de finantare oficiale sunt incluse in conturi, ar
trebui ca balanta de plati s& fie intotdeauna balanta in sens contabil. Totusi,
aceasta nu inseamna ca balanta de plati este mereu in echilibru. Astfel,
daca interpretdm pozitia “finantare oficiald” ca fiind una de acomodare, de
compensare (deoarece exista doar datorita unui deficit sau surplus in restul
conturilor), atunci putem defini un deficit sau un surplus referitor la balanta
de plati in urmatoarele doud sensuri: un deficit existd cand valoarea
componentelor debitului autonom o depaseste pe aceea a componentelor
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creditului autonom; un surplus exista cand valoarea componentelor
creditului autonom o depaseste pe aceea a componentelor debitului
creditului autonom.

Sa presupunem, de exemplu, ca in cazul unei tari exista un surplus al
contului curent, dar si un deficit substantial al contului de capital, care il
depaseste n valoare absolutd pe primul. Aceasta inseamna cé diferenta va
trebui sa fie acoperita fie in anul curent, fie in viitor. Un deficit inregistrat
intr-un singur an poate sad nu insemne dificultati pentru tara, el putand fi
acoperit eventual de surplusurile anilor viitori. Importanta este concentrarea
autoritatilor pe dinamica pe termen lung a conturilor balantei de plati. Doar
in cazurile in care o tara are deficite care persista multi ani la rand se poate
considera ca acea tara intdmpind dificultati serioase. Desigur, toate
componentele contului curent, ca si ale contului de capital, sunt afectate de
erori gi omisiuni, pozitie care, in anumiti ani, poate inregistra valori
semnificative. Dacé Tnsa aceastd situatie persistd multi ani la rand, vor
exista implicatii dintre cele mai serioase. Printre efectele dezechilibrelor in
balanta de plati se pot mentiona:

e in cazul unui deficit, tara va inregistra pierderi ale rezervelor sale
valutare si se va indatora din ce in ce mai mult fatd de autoritatile
monetare din exterior. Este clar ca acest trend nu poate functiona la
infinit de vreme ce atat rezervele, cat si sursele de imprumut sunt
limitate.

e In cazul unui surplus, cu toate ca tara va acumula rezerve (doar pe
seama deficitului altor tari), se poate intra intr-o perioada de crestere
a presiunilor inflationiste, deoarece intrarile nete de valuta vor provoca
cresterea ofertei interne de bani.

e In cazul unui deficit, va exista o presiune asupra ratei de schimb a
monedei nationale care poate conduce la scaderea acesteia, iar in
cazul unui surplus presiunea se va exercita in sens opus.

Autoritatile monetare si fiscale vor putea adopta diverse solutii, insa
doar in contextul sistemului existent al ratei de schimb, dupa cum urmeaza:

e Politicile economice aplicate de autoritéti se bazeaza, adesea, pe
asa-numitul management al cererii. Astfel, in cazul unui deficit ar
putea fi adecvatda o politica fiscala sau monetara orientata spre
contractia cererii, adica s-ar putea reduce cererea agregata, inclusiv
cererea pentru importuri, $i, in acelasi timp, sa fie diminuate presiunile
inflationiste si astfel exportul sa devind mai competitiv pe pietele
mondiale. Rezultd ca o politica bazata pe expansiunea cererii ar
putea fi adecvata in cazul unui surplus. Din nefericire, astfel de politici
pot intra Tn conflict cu obiectivele nationale privind reducerea
somajului, stabilitatea preturilor sau cresterea economica. In
particular, daca o tara se confrunta cu un deficit $i cu un somaj ridicat,
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atunci o politicad de acest tip destinata echilibrarii balantei de plati va

genera o crestere suplimentara a ratei somaijului.

e O solutie ar putea-o reprezenta pentru anumite tari intensificarea con-
trolului asupra importurilor. Aceasta prezinta insa numeroase alte
dezavantaje, in plus fiind foarte limitata in cazul Romaniei, avand in
vedere apartenenta sa la Organizatia Mondiala a Comertului si in
contextul pregatirii sale pentru aderare la Uniunea Europeana in
2007.

e Solutia cea mai adecvata, pentru cazul Roméaniei, o reprezinta
modificarea cursului de schimb, avand in vedere ca deja a fost
implementat sistemul cursului de schimb flexibil. In mod normal, o
depreciere a monedei nationale este adecvatd pentru a corecta un
deficit, iar o apreciere a acesteia pentru corectarea unui surplus.

In Romania, pe fundalul unei cresteri inalte, in general, a volumului
comertului exterior, in ultima perioada a devenit ingrijoratoare amplificarea
deficitului balantei comerciale si, implicit, efectele sale in cadrul balantei de
plati. Expansiunea fara precedent a importurilor din ultima perioada si
eventual stimularea mai accentuata a exporturilor ar presupune, conform
teoriei-standard, deprecierea in continuare a monedei nationale. Datele insa
releva ca, dupa maximele cursului de schimb mediu din lunile noiembrie
2003 pentru dolarul american (3,410880 lei/dolar) si, respectiv, ianuarie
2004 pentru moneda europeana (4,109425 lei/euro) a urmat o perioada de
apreciere a monedei nationale dublatd de o volatilitate crescuta. Intrarile
masive de capital in Romania, care se inregistreaza in ultima vreme, si
sumele importante de valuta transferate in tara de cei care lucreaza in
strainatate, precum si eventuale operatiuni de tip speculativ au creat
presiuni asupra pietei valutare. In aceste conditii, autoritatile monetare au
fost nevoite, din ratiuni care tin atat de politica de tintire a inflatiei, cat si de
continuarea cresterii economice, sa intervind tot mai des pe piata. Astfel,
doar la nivelul unei zile (10 noiembrie 2005), in cadrul operatiunilor de
sterilizare a lichiditatii din piata monetara BNR a atras de la bancile
comerciale aproximativ 1,7 miliarde euro prin certificate de depozit la 3 luni
(cu o dobanda medie de aproape 6%), determinand o noua apreciere a
leului. Ulterior, BNR si-a anuntat intentia de a-si reduce in mod progresiv
interventia, desi numerosi analisti considera ca aceasta inca nu s-a produs
in mod efectiv.

Pentru a se derula tranzactiile internationale este necesara conversia
monedei nationale in moneda straina si invers. Piata valutara permite
tocmai aceasta conversie intr-un mod eficient si poate fi gandita ca fiind
acea piatd pe care ratele de schimb sunt determinate. Rata de schimb
poate fi interpretatd ca pret al unei monede nationale in termenii alteia. De
asemenea, pe aceasta piata se poate face distinctie intre rata de schimb
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“spot” si rata “forward”. Prima este rata la care moneda nationalé poate fi
actualmente schimbata pe o alta moneda, iar cea de-a doua este o rata
agregata la care moneda nationala poate fi schimbata in viitor pe o alta la o
datéd prestabilita (in mod uzual la 90 de zile). Existenta pietei de schimb
“forward” permite comerciantilor, pe de-o parte, sa se apere contra riscurilor
(hedging) si, pe de altd parte, poate permite aparitia unor activitati de tip
speculativ (speculative activity) si a asa-numitului arbitraj al dobanzii
(interest arbitrage). In conditiile liberaliz&rii complete a contului de capital in
Romaénia, este de asteptat ca aceste instrumente si activitati ale pietei
valutare - reflectdnd actiuni care merg de la pura speculatie pana la
strategiile de alocare a fondurilor intre centrele financiare, pentru a fructifica
la maximum diferentialele dobanzii - sa se extinda rapid.

Deoarece rata de schimb se poate interpreta ca un pret al unei
monede in termenii alteia, nivelul sau de echilibru se va determina pe o
piata valutara libera in acelasi mod in care se determind nivelul pretului de
echilibru pe oricare piatd a bunurilor (marfurilor), adica prin intermediul
fortelor cererii si ale ofertei. Concluziile, in cazul in care toti ceilalti factori se
mentin constanti, sunt binecunoscute. De exemplu, in cazul Romaniei, sa
presupunem ca pozitia initiald este reprezentata de punctul A, astfel incat
cererea totala de lei (egala cu valoarea totala a exporturilor romanesti) este

Podo-

Figura 3.1
Pretul exportului romanesc in lei Cursul de schimb (in euro/leu)
A A
D D'
A
CSp
Curba cererii
de lei
CS4
~
do q, Volumul g Podo Pgd
exporturilor

roméanesti

a) b)
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Sa presupunem apoi ca leul se depreciaza in raport cu moneda
europeana. Deprecierea va avea ca efect reducerea pretului in euro a
exporturilor romanesti, astfel ca ele devin mai ieftine pentru cumparatorii
europeni. Aceasta va conduce la o crestere a cererii UE pentru bunurile
romanesti la oricare pret in lei — cu alte cuvinte, curba cererii UE se va
deplasa spre dreapta graficului, de la D la D’, ca in figura 1a. Dupa cum se
observa in figura, valoarea exporturilor romanesti creste la poqs. Urmeaza o
crestere a cererii pentru lei cauzata de o depreciere a cursului de schimb
(euro/leu). Aceasta inseamna ca curba cererii pentru lei trebuie sa aiba
panta descrescatoare de la stdnga la dreapta graficului, ca in figura 3.1b.

Oferta de moneda nationald, de lei in cazul Romaniei, apare
deoarece importatorii romani doresc s& cumpere produse din exterior. In
acest caz va trebui sa examinam cererea Romaniei pentru importuri, care
este redata in figura 3.2, unde D reprezinta curba cererii romanesti pentru
marfuri din exterior, de exemplu din UE. Pozitia initiala este reprezentata de
punctul B, astfel incat oferta totala de lei (egalda cu valoarea totala a
importurilor romanesti) este poqo. In continuare s& presupunem, ca mai sus,
ca moneda nationald se depreciaza in raport cu euro. Aceasta are ca efect
cresterea pretului bunurilor din UE, facandu-le mai scumpe pentru
importatorii roméani. Cererea Romaniei pentru importuri va scadea, aceasta
fiind reprezentata de o miscare de-a lungul curbei cererii, ca in figura 3.2a,
de la punctul B la C. Noua oferta de lei va fi p1q.

Figura 3.2
Pretul importului roméanesc in lei Cursul de schimb (n euro/leu)
A F 3 DL /SL
D
Pq ¢
Po B\
q, do Volumul Lei -
importurilor
romanesti

a) b)
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Acum urmeaza sa determinam daca oferta de lei a crescut sau a
scazut ca urmare a deprecierii, adica va trebui sa determinam care este mai
mare, p1Qs sau pego. Raspunsul depinde de elasticitatea cererii Romaniei
pentru importuri. Daca ea este elastica, cantitatea importurilor va trebui sa
scada intr-o mai mare proportie decat au crescut preturile lor, astfel ca
valoarea totala a importurilor si oferta totala de lei sa scada. Daca ea este
inelastica, cantitatea importurilor va scadea intr-o proportie mai mica decat
cresterea preturilor lor, astfel ca oferta totala de lei va cregte. In acest caz
curba ofertei va fi anormala, cu panta descrescatoare de la stanga la
dreapta graficului. In plus, dacé curba cererii are o elasticitate egala cu unu,
atunci oferta de lei ar putea ramane neschimbata si curba ofertei de lei ar
putea fi verticala. Cursul de schimb de echilibru (in cazul Romaniei exprimat
ca euro/leu) este determinat prin intersectia cererii de lei cu oferta de lei.
Aceasta se intdmpla pentru csq pe graficul din figura 3.2b. Pentru toate
celelalte cursuri de schimb va exista un dezechilibru. De exemplu, la un
curs cs; cererea de lei pe piata valutara va devansa oferta. Date fiind fortele
libere competitive, cursul de schimb va fi impins in sus si astfel se va
intoarce spre csq. Pentru un curs cs3, oferta de lei va depasi cererea si
cursul de schimb va scadea, intorcandu-se spre cs;.

Este clar ca in figura 3.2b echilibrul reprezentat este stabil. Exista, de
asemenea, posibilitatea unui echilibru instabil, atunci cand curba ofertei de
lei prezinta o panta descrescatoare, la fel ca in cazul curbei cererii de lei,
dar mai mica in valoare absoluta decat panta cererii (curba ofertei este mai
putin inclinatd decat aceea a cererii). In acest caz existd un echilibru, dar
acesta este instabil. Stabilitatea sau instabilitatea echilibrului pe piata
valutara are implicatii importante in procesul de punere in practica a politicii
ratei de schimb.

Cu toate ca, in ultima vreme, datoritd interventiilor bancii centrale,
deprecierea leului Tn raport cu cele doua valute internationale majore (euro
si dolarul american) a fost oarecum stopata, totusi analistii considera ca pe
termen lung procesul va continua. De aceea, vom analiza in continuare
cateva dintre implicatiile deprecierii monedei nationale, exprimata prin
scaderea cursului euro/leu (ceea ce este echivalent cu cresterea cursului
exprimat prin raportul lei/euro, asa cum apare de regula in publicatii). Astfel,
o depreciere a leului va afecta imediat preturile relative ale bunurilor comer-
cializate: pretul in euro al exporturilor romanesti se va reduce iar pretul in lei
al importurilor romanesti va creste. Aceste schimbari de pret, la randul lor,
vor cauza o crestere, cererii pentru exporturile romanesti si o scadere a
cererii pentru importurile romanesti, astfel ca, atata vreme cat aceste
modificari ale cererii vor putea fi realizate, ele vor afecta balanta de plati a
Romaéniei. Efectele pe partea pretului ale deprecierii nu vor fi singurele,
deoarece este probabil ca venitul national al Roméniei va fi, de asemenea,
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afectat. La randul sdu, modificarea venitului va cauza schimbari in cererea
pentru importuri, aceasta exercitdnd mai departe o influentd asupra balantei
comerciale. Ignorand pentru moment schimbarile produse in venit, se poate
afirma urmatoarea regula: cu cat va fi mai mare elasticitatea cererii pentru
exporturi romanesti, cu atat va fi mai mare cresterea valorii totale a
exporturilor cauzata de depreciere. Doar in cazul in care cererea pentru
exporturile romanesti ar fi perfect inelastica atunci valoarea totala ar ramane
neschimbata. in schimb, efectul deprecierii asupra valorii totale a importuri-
lor romanesti este mai putin certd deoarece, de aceasta data, pretul leului
este crescut direct prin depreciere, iar o descrestere semnificativa in cerere
este necesara pentru ca valoarea lor totala sa scada. In concluzie, notand
elasticitatea cererii pentru importuri romanesti cu eM, putem sintetiza
rezultatele astfel:
e daca eM < 1, deprecierea va produce o crestere a valorii totale a
importurilor;
e daca eM >1, deprecierea va reduce valoarea totala a importurilor.

Este clar ca dinamica balantei comerciale a Roméniei va depinde
crucial atat de elasticitatea cererii pentru exporturile roméanesti, eX, cat si de
elasticitatea cererii pentru importurile romanesti, eM. S-a demonstrat ca,
presupunand ca se porneste dintr-o pozitie initiala de echilibru, balanta
comerciala se va imbunatati ca urmare a unei deprecieri fata de euro daca
eX + eM >1 (aceasta inegalitate este cunoscuta in literatura de specialitate
sub denumirea de conditia Marshall-Lerner). Cu toate ca elasticitatile cererii
in comertul mondial sunt extrem de dificil de estimat, evidentele empirice
sugereaza ca, pe termen lung, suma elasticitatilor este considerabil mai
mare decat 1. Totusi, este posibil ca, pe termen scurt, conditia sa nu fie
satisfacuta. Una dintre cauze ar fi aceea ca va trebui sa treaca ceva timp
pana cand importatorii romani sa gaseasca oferte alternative ca raspuns la
cresterea preturilor importului. La fel, probabil le va lua ceva timp cumpara-
torilor din UE péna sa-si mareasca achizitiile de exporturi romanesti in urma
scaderii preturilor. Deci, o depreciere poate cauza la inceput o deteriorare a
balantei comerciale. Dar, probabil, dupé o anumitd perioada, de regula un
an, importatorii i exportatorii ar putea sa raspunda la preturile schimbate gi
balanta comerciala sa se amelioreze.

Pornind de la un model simplu keynesian se pot deduce si alte efecte
ale deprecierii — efectul de venit (studiat de regula in legatura cu absorbtia),
efectul de redistributie, asa-numitul efect al iluziei monetare si respectiv
efectul balantei reale, pe care insa nu le mai prezentam in aceasta analiza.
Abordarea monetarista sustine ca problemele balantei de plati sunt de
natura fundamental monetara si accentueaza rolul jucat de piata monetara
a unei tari in determinarea pozitiei sale in privinta balantei de plati. Aceasta
teorie, mai generala decat in cazul abordarii absorbtiei, se aplicad asupra
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intregii balante de plati (comparativ cu concentrarea in cazul modelului
keynesian doar pe balanta comerciala), presupunandu-se ca cererea totala
de bani este o functie stabild de venitul national monetar si de ratele
dobénzii. La echilibru, pozitia balantei de plati a unei tari va fi egala cu
diferenta dintre cererea totald de bani si cantitatea de bani creata intern.
Aceasta inseamna ca un deficit va rezulta daca autoritatile extind oferta de
bani astfel incat sa depaseascéa cererea de bani. In planul politicii, implicatia
este ca acea tara ar trebui sa-si limiteze cresterea ofertei de bani, daca se
doreste mentinerea echilibrului balantei de plati. Efectul deprecierii, in acest
context, ar fi corectarea unui deficit prin crearea unei inflatii generale (cu
tara aflata initial la nivelul “natural” al somajului), care ar putea reduce
valoarea reala a ofertei de bani pana ce cererea pentru bani si oferta
autohtona reala de bani devin egale. Acest mecanism de ajustare conduce
la sustinerea cresterii flexibilitatii ratelor de schimb. De asemenea, aceasta
abordare utilizeaza conceptul de expansiune a creditului intern, care este
cea mai relevantd masurd a schimbarilor in oferta de bani. La baz3,
expansiunea creditului intern poate fi definitd ca schimbarea actuala in
oferta de bani a tarii plus orice deficit sau minus orice surplus in balanta
generala de plati a tarii. Astfel se produce o masura a cregterii in oferta de
bani care ar fi aparut in absenta unui dezechilibru al platilor.

3.3. Determinantii fluxurilor internationale de capital

Balanta comerciald a unei tari sau exportul net reprezinta diferenta
dintre valoarea bunurilor si a serviciilor exportate si valoarea bunurilor si a
serviciilor importate. Intrarile nete de capital (net capital inflows) reprezinta
diferenta dintre achizitionarea de active interne de catre straini si achizitio-
narea de active din exterior de catre rezidentii autohtoni. Existad o legatura
precisa intre cele doua dezechilibre, care exprima faptul ca, in orice peri-
oada, suma dintre exportul net si intrarile nete de capital este zero, adica:

NX + Kl = 0 sau KI = -NX (1)
unde NX reprezinta exportul net, iar Kl intrarile nete de capital.

Factorii de baza care determina atractivitatea unui activ sunt randa-
mentul detinerii sale si riscul. Investitorii financiari cautd randamente reale
inalte. Astfel, mentinand ceilalti factori constanti — gradul de risc si randa-
mentele existente in exterior - o ratd a dobénzii reale mai inalta intr-o tara
stimuleaza intrarile de capital, facand activele interne mai atractive pentru
investitorii straini. De asemenea, o rata reala mare a dobanzii interne dimi-
nueaza iegirile de capital, stimuland rezidentii autohtoni s investeascéa in
tara lor. Rezulta ca, toate celelalte conditii fiind neschimbate, o rata reala
mai mare a dobanzii interne conduce la influxuri nete de capital. In schimb,
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o rata reala scazuta a dobanzii interne tinde sa genereze iesiri nete de capi-
tal, de vreme ce investitorii financiari vor cauta oportunitati mai bune n
exterior. In figura 3.3a este redatd grafic legatura dintre intrarile nete de
capital intr-o tara si rata reald a dobanzii predominanta in acea tara, r. Cand
rata reala a dobanzii interne este inalta, influxul net de capital este pozitiv
(achizitionarea de active autohtone de catre straini este mai mare decat
achizitionarea de active din strainatate de catre rezidenti autohtoni). Dar,
atunci cand rata reald a dobanzii este mica, influxul net de capital este
negativ (adica, tara traverseaza o perioada in care se inregistreaza iegiri
nete de capital).

Efectul riscului asupra fluxurilor de capital este opus celui al ratei
reale a dobanzii. Pentru acelasi nivel al ratei reale a dobanzii, o crestere a
asa-numitului risc de tara si, implicit, al activelor autohtone reduce intrarile
nete de capital, de vreme ce investitorii straini devin mai putin doritori s&
cumpere active interne, iar cei autohtoni devin tot mai interesati s& cumpere
active in exterior. De exemplu, instabilitatea politica, care provoaca
cresterea riscului de a investi Tn tara, tinde sa diminueze intrarile nete de
capital. In figura 3b este redat grafic efectul cresterii riscului asupra fluxurilor
de capital. Astfel, pentru fiecare valoare a ratei reale a dobanzii interne, r, o
crestere a riscului reduce intrarile nete de capital, mutand spre stanga
graficului curba influxului de capital.

Figura 3.3
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3.4. Cadrul general al politicilor structurale

Comparativ cu politicile de control al cererii (denumite politici de
stabilizare), politicile structurale difera cel putin din doud puncte de vedere:
1) concentrarea mai mult pe cresterea economica decat pe controlul cererii
interne si pe imbunatatirea imediatd a balantei contului curent (deci pe
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absorbtia rapida a deficitelor); 2) timpul de reactie mai lung, necesar
propagarii efectelor alocative (cum sunt cresterea investitiilor in cele mai
eficiente sectoare, combinata cu eliberarea de capital si fortd de munca din
celelalte sectoare). Politicile din aceasta categorie se fundamenteaza pe
teoria supply-side si, de aceea, ele se mai numesc si politici de stimulare a
ofertei (supply-side policies).

Politicile supply-side sunt orientate spre extinderea potentialului
productiv prin sporirea ofertei factorilor de intrare, cum sunt forta de munca
si capitalul, si prin cresterea productivitatii. In acest sens, exista, de regula,
trei directi majore in cadrul politicii: diminuarea impozitelor (destinata
cresterii ofertei de munca si capital); scaderea ratei “somajului natural”;
stimularea reducerii costurilor de firma.

In leg&tura cu diminuarea ratelor de impozitare, politica supply-side se
concentreaza mai mult pe efectele asupra ofertei de munca si de capital
decat pe efectele asupra cererii agregate. Astfel, se argumenteaza ca
impozitele asupra venitului personal influenteazé negativ oferta de munca,
iar impozitele asupra venitului firmelor le descurajeaza sa investeasca si sa
se extinda. Tn consecinta, prin reducerea taxelor si a impozitelor se poate
stimula munca si asumarea riscului pentru afaceri si astfel se poate mari
potentialul productiv si reduce rata somajului. In ceea ce priveste reducerea
somaijului natural, politica guvernamentala ar trebui sa asigure urmatoarele:
stimularea propagarii in masa a informatiilor referitoare la piata muncii (prin
finantarea unor centre si oficii eficiente care sa ofere servicii in domeniul
identificarii locurilor de munca disponibile si a conditiilor detaliate care se
cer pentru ocuparea lor); finantarea unor programe de recalificare i
reciclare pentru somerii care doresc sa ocupe noile locuri de munca, in
concordanta cu cererea de pe piata muncii; asistenta Th domeniul migcarii in
teritoriu a famililor (prin oferirea de informatii privind posibilitatile de
scolarizare, de recreere s.a., calitatea vietii, in general, in alte regiuni ale
tarii si, indeosebi, prin acordarea de ajutor financiar pentru acoperirea, cel
putin partiala, a costurilor schimbarii domiciliului si a locului de munca si de
facilitati in cumpararea locuintelor); asistentd speciald pentru ocuparea
fortei de munca tinere (prin acordarea de consultanta in vederea dobandirii
practicii in afaceri si informatiilor tehnologice si prin plata unor subventii
firmelor care permit aceasta tinerilor absolventi); acordarea de subventii
firmelor care reduc orele de munca mai mult decat numarul de salariati (prin
incurajarea acelor firme care adopta echipament tehnologic nou si care, in
acelasi timp, negociaza cu succes cu sindicatele, convingandu-le pentru
solutia reducerii programului de lucru, in opozitie cu concedierile).

A treia directie consta in reducerea costurilor reale cu forta de munca
ale firmelor prin diminuarea contributiei salariatilor la fondul national de asi-
gurari sociale, prin orientarea legislatiei in sensul limitarii puterii de nego-
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ciere a sindicatelor (propunere destul de controversata, de altfel) si oferirea
unor avantaje suplimentare firmelor pentru fiecare nou salariat angajat.

Politicile structurale pot imbraca diverse forme, depinzand de natura
economiei nationale si de problemele carora trebuie sa le faca fata. Totusi,
politicile de acest gen se pot clasifica in doua mari grupe: politici de
stimulare a eficientei si alocarii resurselor gi, respectiv, politici orientate spre
extinderea capacitéatii productive a economiei.

Prima grupa include toate masurile vizand eliminarea distorsiunilor
care provoaca discrepante intre preturi si costuri marginale. Astfel de
distorsiuni pot fi generate, de exemplu, de controlul preturilor, competitia
imperfecta, impozite, subventii si restrictii impuse de sindicate. Atractivitatea
politicilor care stimuleaza eficienta este datéd de posibilitatea cresterii pro-
ductiei Tn conditiile unei cantitati date de resurse fara reducerea consumului.
Totusi, incercarile de a elimina unele distorsiuni inca existente in economia
romaneasca intampina dificultati in practicd. In primul rand, daca forta de
munca si capitalul nu se misca usor de la un sector la altul, schimbarile sur-
venite in preturile relative si stimulente pot genera somaj pentru o perioada
lung& tnainte ca ajustarea s& poaté fi finalizatd. In al doilea rand, multe alte
politici guvernamentale, care au obiective diferite de acela al eficientei eco-
nomice (cum sunt: crearea de locuri de munca, posibile subventii la consu-
mator, controlul preturilor la unele produse de consum de baza, restrictiile
asupra unor categorii de importuri etc.) pot crea noi distorsiuni. Modificarile
bazate pur pe eficientd trebuie sa tinad seama si de realitatile din tara. In
fine, masurile de politica macroeconomica sufera de anumite inconsistente
teoretice: una bine cunoscuta, sugerata de teoria “second best” este aceea
ca, daca o economie are multe distorsiuni majore, eliminarea numai a unora
dintre ele nu va produce ih mod necesar o crestere a eficientei pe ansam-
blu. In cazul economiei romanesti, in perioada de tranzitie doud au fost
sursele ineficientei cu semnificatie macroeconomica. Una a fost reprezen-
tatd de barierele artificiale puse in calea comertului exterior. Tarifele, contin-
gentarile si alte restrictii asupra comertului si platilor au, de cele mai multe
ori, impact negativ asupra volumului comertului si al specializarii si favori-
zeaza industrile de substituire a importului, ceea ce limiteaza eficienta gi
flexibilitatea firmelor, care ar trebui sa fie expuse continuu competitivitatii
internationale. Existd numeroase studii, inclusiv realizate sub egida UE,
care au aratat, cu multd claritate ca, atunci cand tarile si-au orientat
strategiile spre exterior, rezultatele au fost mult mai bune, in termenii
cresterii economice, ocuparii si ajustarii la socurile externe, decat in cazul
tarilor cu strategii orientate spre interior. Strategiile orientate spre exterior -
care ar putea fi de interes si pentru Roménia in unele cazuri - se
caracterizeaza prin acordarea, desigur in cadrul permis de acordurile privind
aderarea la UE, a unor facilitati producatorilor interni pentru a exporta
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produsele lor sau pentru a concura importurile. Din perspectiva istorica,
succesul relativ al acestor politici a determinat eforturi considerabile pentru
incurajarea, indeosebi a tarilor in curs de dezvoltare, in aii ‘80, si a tarilor
est-europene, dupa 1990, de a liberaliza comertul lor exterior. O alta sursa
a ineficientei, Tn unele tari din categoria celor mentionate, o reprezinta
distorsiunea asociata controlului preturilor. De exemplu, guvernele fixeaza
adesea preturile produselor agricole la niveluri diferite de acelea de pe
pietele mondiale. Astfel de politici au un puternic efect asupra nivelului si
alocarii productiei agricole si asupra consumului. In unele sectoare,
organizatiile comerciale de stat cumpara cea mai mare parte a productiei
firmelor. Dacad o organizatie comerciald ihcearcd sa-si creasca veniturile
(sau sa-si reduca pierderile) prin ridicarea preturilor, ea plateste sub
nivelurile mondiale. Aceasta franeaza atat productia internd, céat si
exporturile si poate duce la majorarea importurilor, generand astfel
probleme bugetare guvernului. Evidentele empirice sugereaza ca marirea
preturilor producatorului are tendinta de a stimula productia, ihdeosebi pe
termen lung. Aceleasi probleme apar in cazul preturilor energiei. Daca
acestea sunt mentinute sub preturile de pe piata mondiala, guvernul trebuie
sa absoarba costul subventiilor in bugetul sdu, iar economia, in general, va
fi slab stimulatd s& modifice energointensivitatea productiei si a consumului.

A doua grupa de politici se refera indeosebi la stimularea investitiilor
si a economisirii, Th general. Rata de extindere a capacitatii economiei
depinde, printre altele, de raportul dintre consum si investitii $i de natura gi
calitatea capitalului nou pus in functiune. Pentru atingerea acestui obiectiv,
politicile structurale adecvate sunt acelea care favorizeaza investitiile si
economiile. Deoarece in tarile mai slab dezvoltate existd o constrangere
severa din cauza unui capital disponibil redus, politicile orientate spre
stimularea economiilor publice si private ar trebui sa joace un rol special in
cadrul programelor de ajustare care vizeaza cresterea economica. Pentru
sectorul public, astfel de politici ar putea urmaéri facilititile de ordin fiscal. Tn
cazul sectorului privat insa, pentru mobilizarea economiilor private, accentul
trebuie pus in principal pe politicile ratei dobanzii.

3.5. Economii, investitii si fluxul de capital

Fluxurile de capital internationale au o relatie stradnsa cu economisirea
si investitiile interne. In mod direct, intrérile de capital conduc la cresterea
potentialului de economisire, crescand fondurile disponibile pentru investitii
in capital fizic, in vreme ce iesirile de capital reduc volumul economiilor dis-
ponibile pentru investitii. Rezultd ca influxul de capital poate sustine creste-
rea economica dintr-o tara, iar fluxul spre exterior al capitalului o restréange.
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Pentru a determina relatia dintre fluxul de capital, economii si inves-
titii, apelam la teoria keynesiana standard, care postuleaza ca outputul total
sau venitul, Y, este intotdeauna egal cu suma celor patru componente prin
prisma cheltuielilor: consumul - C, investitiile - |, achizitiile guvernamentale -
G, si exportul net - NX:

Y=C+Il+G+NX (2)

In continuare, extragem suma C + G + NX din ambele parti ale
acestei identitati si obtinem relatia de definitie pentru investitii:

Y-C-G-NX=| (3)

De asemenea, tindnd cont ca economiile nationale, S, sunt egale cu
Y — C — G si de relatia (1) care postuleazd cad suma dintre deficitul
(surplusul) balantei comerciale si influxul de capital este egala cu zero (ceea
ce implica — NX = Kl) rezultéd urmatoare relatie pentru investitiile nationale:

S+KI=I (4)

Acest rezultat prezintd importantd pentru decizile la nivel
macroeconomic, semnificand faptul ca suma dintre volumul economiilor
nationale, S, si intrarile de capital din strainatate, Kl, trebuie sa fie egala cu
investitiile interne in bunuri noi de capital, I. Cu alte cuvinte, intr-o economie
deschisa, masa de economii disponibile pentru investitii in tara include nu
doar economiile nationale (economii ale sectoarelor privat si public) ci gi
fonduri provenite din economii realizate in strainatate. In aceste conditii, Tn
cazul unei economii deschise, diagrama economii-investitii va include pe

partea cererii investitile, |, iar pe partea de oferta totalul economiilor
disponibile, adica suma S+KI, asa cum este redat grafic in figura 3. 4.
Figura 3.4
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Se poate observa din figura ca, pentru valori mari ale ratei reale a
dobanzii interne, intrarile nete de capital sunt pozitive, astfel incat curba
S+KI se plaseaza la dreapta curbei S, care exprima doar economiile
interne. Dar, pentru valori suficient de mici ale ratei reale a dobanzii, r,
economia tinde sa sustina iesiri nete de capital, de vreme ce cei care fac
economii se orienteaza in exterior pentru a beneficia de randamente mai
ridicate pentru investitiile lor financiare. In acest caz curba S+K tinde sa se
plaseze la stdnga ofertei interne de economii, curba S. Se observa, de
asemenea, ca rata reala de echilibru a dobanzii interne intr-o economie
deschisa, re, este nivelul care face ca suma totald a economiilor oferite
(incluzand influxul de capital din strainatate) sa fie egala cu cantitatea de
economii ceruta pentru proiectele de investitii autohtone de capital. O tara
care atrage o cantitate semnificativd de capital strain va avea un potential
mai mare de economii si de aici rezultd atat o rata reala mai mica a
dobénzii, cat si o mai mare rata a investitiilor in capital nou. Cu toate ca
influxul de capital este in general benefic pentru térile care-l primesc,
experienta mondiala demonstreaza ca totusi pot exista unele riscuri. Astfel,
tarile care finanteaza formarea capitalului autohton in primul rand prin
influxuri de capital vor suporta plata dobanzilor si a dividendelor catre
investitorii financiari din exterior de la care s-au imprumutat. O serie de tari
in curs de dezvoltare au traversat deja crize ale datoriei, generate de faptul
ca investitiile autohtone pe care ele le-au facut cu ajutorul fondurilor externe
nu au fost de cea mai buna calitate, ceea ce nu a permis returnarea
imprumuturilor la termen catre creditorii straini. Un avantaj al finantarii
formarii de capital autohton in primul rand pe baza economiilor interne este
acela ca beneficiile culese din investitile de capital al tarii raman in tara,
reintorcandu-se la investitorii financiari autohtoni (fiind disponibile din nou
sub forma amplificata in perioada viitoare), in loc sa fie cheltuite in afara
pentru achitarea imprumuturilor externe.

3.6. Aplicatie privind impactul investitiilor straine
directe

Modelul folosit de noi pentru aplicatii pe cazul economiei romanesti,
dezvoltat intr-o forma econometrica, presupune existenta a 4 factori majori
cu impact asupra dinamicii PIB (notat cu Y). Acestia sunt: forta de munca
ocupata (L), exportul (X), investitiile interne (Id) si respectiv fluxul investitiilor
straine (If). Perioada de analiza, pe baza careia s-au estimat coeficientii
ecuatiei de regresie a fost 1997-2005.
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Initial se porneste de la un model al functiei de productie, care are la
baza urmatoarea ecuatie:

Y=g(L, X, K F,1) (5)
unde Y este PIB in termini reali, L — forta de munca ocupata, X — exportul, K
— stocul de capital fix, F — stocul de capital strain, t — componenta trendului
care capteaza progresul tehnic.

Pentru evitarea problemei dificile, in cazul economiei roméanesti, a
evaluarii stocului de capital, in concordanta cu alti autori, am inlocuit rata de
crestere a stocului de capital cu ponderea investitiilor in PIB, atat in cazul
capitalului intern, cat si al celui strain (FDI). De asemenea, calculele au avut
la baza estimarile Tn dolari SUA (cu exceptia fortei de munca ocupate pentru
care s-a considerat numarul efectiv). In acest fel, forma finald a ecuatiei, pe
care am utilizat-o pentru estimari, devine:

y =b0 + b1L + b2X% + b3Id% + b4FDI% (6)
unde 1d% (= 1d/Y) reprezinta ponderea investitiilor interne (formarea bruta
de capital fix) in PIB, FDI% (= FDI/Y) este ponderea investitiilor straine
directe in PIB, iar parametrii b0, b1, b2, b3 si b4 pot semnifica elasticitatea
output-ului Tn raport cu munca, exportul, capitalul fix si respectiv capitalului
strain.

Figura 3.5
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Sintetic, rezultatele estimarilor sunt prezentate grafic in figura 3.5
(linia continua reprezintd PIB real exprimat in dolari PPP, in preturi
constante ale anului 2000; linia punctata este trendul estimat; cele doua linii
intrerupte delimiteaza intervalul de incredere statistic astfel: YL95% — limita
inferioara si YU95% — limita superioara). Cu toate ca intervalul de timp este
scurt, se constata ca seria reziduurilor prezinta caracteristicile unui proces
stationar (asa cum se observa in figura 3.6). Detalii privind caracteristicile
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statistice ale aplicarii modelului pe cazul economiei romanesti sunt
prezentate in anexa 3.1.
Figura 3.6

£
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

t
Rezultatele aplicatiei pe cazul economiei romanesti permit o analiza

mai in detaliu privind factorii cresterii pentru perioada preaderare la UE,
precum si unele consideratii pentru viitor in perioada postaderare, dupa cum
urmeaza.

Pentru perioada de analiza considerata se constata un impact clar
negativ al ocuparii fortei de munca asupra cresterii economice, reflectat de
valoarea coeficientului din ecuatia de regresie a PIB, anume -18,9 (t=-
4,588159239). Pentru perioada preaderare (coincizand cu perioada finala a
tranzitiei in Romania) impactul de sens contrar al ocuparii asupra cresterii
poate avea acoperire prin prisma analizei economice standard, putand fi
explicat prin efortul de restructurare si reforma economica de dupa 1997,
care a presupus, in primul rand, reducerea fortei de munca ocupate din
ratiuni ce tin de principiul eficientei intr-o economie de piata functionala.
Insa, pentru perioada postaderare (cand accentul va trebui sa se mute de la
restructurare, reforma si chiar eliberarea fortei de munca excedentare la
investitii si progres tehnic) este de presupus ca ocuparea, desi intr-o
masura mai mica decat alti factori cu impact pozitiv, va tinde sa devina,
intr-un orizont rezonabil de timp, o sursa a cresterii, cel putin in cazul
exprimarii acesteia prin valoarea absoluta a PIB anual (pentru cazul PIB pe
locuitor discutia este mai complexa). Astfel, dupa aprecierile noastre, in
perioada postaderare coeficientul ocuparii va continua sa fie negativ, dar in
valoare absoluta se va diminua, tinzand, pentru un orizont de timp foarte
lung, spre valori pozitive (in orice caz, aceasta nu se va produce decét dupa
extinderea perioadei statistice de analiza pana la nivelul celui de-al doilea
deceniu al secolului actual).
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Cu toate c3, in literatura de specialitate, exportul este apreciat ca fiind
unul dintre factorii esentiali ai deschiderii economiei si ai cresterii economice
in perspectiva, rezultatele aplicatiei noastre arata ca, in cazul economiei
romanesti, exportul are un efect ambiguu asupra dinamicii PIB. Th 1990,
volumul exportului aproape s-a injumatatit fatd de anul precedent (de la
10,5 la 5,8 miliarde dolari SUA). Din 1992, a inceput o crestere lenta a
exportului, nivelul din 1989 fiind egalat abia in anul 2000. In ultimii ani tnsa
dinamica exportului s-a accelerat, ajungandu-se la un volum de aproximativ
27,7 miliarde dolari Tn anul 2005. Impactul ambiguu al exportului (exprimat
ca raport intre volumul acestuia si PIB) asupra cresterii economice este
reflectat de valoarea mica a coeficientului corespunzator din regresie (dar si
a lui t-statistic), anume -0,6 (t=-1,462120529). Ambiguitatea este reflectata
si de faptul ca, pentru perioade diferite, valorile coeficientului ponderii expor-
tului in PIB alterneaza: -1,74 (t=-1,761213977 pentru 1990-2005, +0,21
(t=4+0,3122990392) pentru 1992-2005, +0,15 (t=+0,234284041) pentru
1994-2005, -0,85 (t=-1,72828482) pentru 1996-2005,
-0,64 (t=-1,462120529) pentru 1997-2005 etc. Pentru perioada preaderare
pot exista, de asemenea, explicatii pe baze economice, dacad se are in
vedere si doar expunerea produselor romanesti (inca nu foarte performante)
pe pietele externe care functioneaza fundamental pe criterii de eficienta si,
respectiv, conjunctura economica externa in materie de cerere pentru oferta
de produse romaneasca. Avand in vedere ca raportul dintre volumul
exportului si PIB (asa cum apare variabila export in ecuatia de regresie) va
continua probabil sa sporeasca pentru un numar insemnat de ani in
perioada postaderare (marcand deschiderea si mai mare spre exterior a
economiei nationale), este de presupus ca valoarea coeficientului aferent
exportului va deveni predominant pozitiva (iar valoarea lui t-statistic va
deveni semnificativa, adica peste valoarea 2). De la un anumit moment
insa, desigur relativ indepartat in timp (in orice caz dupa extinderea
perioadei de analiza dincolo de mijlocul celui de-al doilea deceniu al acestui
secol), valoarea coeficientului va avea probabil mai intdi o tendintd de
aplatizare, dupa care este posibila chiar reinceperea scaderii sale.

In perioada preaderare, investitile autohtone (exprimate ca pondere
in PIB) au reprezentat principalul factor al cresterii, aceasta in conditiile in
care, pe buna dreptate, majoritatea economistilor subliniazé criza investitio-
nala generala pe care a traversat-o economia romaneasca in perioada de
tranzitie. Aceasta observatie este valabila daca avem in vedere reducerea
drastica a ponderii investitiilor in PIB in primii ani ai tranzitiei (de la 29,9% n
1989 la doar 14,4% in 1991), dar si in a doua jumatate a deceniului trecut
(de la 23% in 1996 la doar 17,7% in 1999). incepand insa cu anul 2000,
investitiile si-au majorat continuu cota parte in PIB (ajungénd la peste 23%
in anul 2005). Ca in orice regresie care include o variabila nivel (PIB) care
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se presupune ca pe termen lung are o dinamica pozitiva, in functie de o
variabild pondere (investitiile interne, in acest caz), care in mod obiectiv are
o limita superioara finita (in speta, ponderea maxima in PIB pe care o poate
atinge in mod teoretic), coeficientul investitiilor interne in regresia ecuatiei
PIB prezinta un trend general de scadere. De exemplu, in perioada de
tranzitie, incluzand aici si perioada preaderare, valorile acestui coeficient au
variat in functie de intervalul de timp considerat astfel: +3,17
(t=+4,069621562) pentru 1990-2005, +4,84 (t=+5,31001848) pentru 1992-
2005, +5,38 (t=+6,571132362) pentru 1994-2005, +4,94 (t=+8,801616772)
pentru 1996-2005, +3,96 (t=+6,126237186) pentru 1997-2005 etc. Cel putin
in primii ani ai perioadei postaderare (pana la orizontul 2010-2015), avand
in vedere prognozele favorabile (inclusiv ale organismelor internationale)
privind dinamica economiei romanesti, este probabila continuarea sporirii
ponderii investitiilor in PIB si, pe aceasta baza, o crestere relativ inalta a
PIB (5-6% anual). In cazul extinderii perioadei de analiza statistica pana la
nivelul primei jumatati a deceniului viitor, apreciem ca nivelul coeficientului
investitiilor interne se va mentine intre +3 si +4, dupa care se va instala o
perioada de descrestere continua, finalmente intrandu-se in zona valorilor
negative din ce in ce mai mari in valoare absoluta.

La nivelul intregii perioade de dupa 1989, investitiile straine directe
(exprimate in cadrul ecuatiei de regresie prin raportarea la PIB) au repre-
zentat al doilea factor semnificativ al cresterii economice (fiind devansate
doar de investitiile interne). In prima parte a tranzitiei, pana la nivelul lui
1996, fluxul investitiilor straine directe a fost nesemnificativ, volumul anual
depasind doar in 1995 pragul de 400 milioane dolari SUA (419 milioane). In
partea a doua a tranzitiei, in perioada 1997-2003, reformele, privatizarea si
restructurarea economiei au avansat, fluxul de investitii straine directe
intrand in mod corespunzator pe un nou palier: 1,2 miliarde USD in 1997,
2,0 miliarde USD in 1998, 1,0 miliarde USD pe an in 1999 si 2000, 1,1
miliarde USD pe an in 2001 si 2002 si 2,2 miliarde USD in 2003. Perioada
preaderare a marcat un salt impresionant fata de trecut: 6,4 miliarde USD in
2004 si respectiv 6,5 miliarde USD in 2005. Coeficientul aferent investitiilor
straine directe a variat in perioada de tranzitie, inclusiv cea preaderare, intre
valorile 2 si 3. De exemplu, valorile acestui coeficient au variat in functie de
perioada considerata astfel: +2,07 (t=+1,224646233) pentru 1990-2005,
+2,87 (t=+3,151497208) pentru 1992-2005, +2,85 (t=+3,63167542) pentru
1994-2005, +2,08 (t=+3,575395057) pentru 1996-2005, +2,48
(t=+5,025802895) pentru 1997-2005 etc. In primii ani ai perioadei postade-
rare (cel putin pana la orizontul 2010), avand in vedere prognozele
internationale care sustin mentinerea unui aflux semnificativ de investitii
strdine in Romania, este probabild mentinerea coeficientului acestora in
intervalul de valori 2-3. In cazul extinderii perioadei de analizé statistica
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pana la nivelul primei jumatati a deceniului viitor, apreciem ca nivelul
coeficientului investitiilor straine s-ar putea diminua intrucéatva, plasandu-se
undeva in jurul valorii 2.

Bibliografie selectiva

Albu L.-L. (1998): “Strain and inflation-unemployment relationship in
transitional economies: a theoretical and empirical investiga-
tion” (monograph), ACE-PHARE-F Project, CEES, January,
University of Leicester, Centre for European Economic
Studies, Leicester, Brussels.

Albu L.-L. (2002): Macroeconomie non-lineard — teorie si aplicatie, Editura
Expert, Bucuresti.

Albu L.-L., Pelinescu E., Scutaru C. (2004): Modele si prognoze pe termen
scurt — aplicatii pentru Roméania, Editura Expert, Bucuresti.

Albu L.-L., Purica I., Dinu S., Uzlau C. (2005): “Privire de ansamblu asupra
impactului aderarii si consideratii de ordin teoretico-meto-
dologic’, in Evaluarea impactului aderdrii la Uniunea
Europeana asupra variabilelor macroeconomice
(Coordonator: Albu L.-L.), Academia Roméana, INCE,
Institutul de Prognoza Economica, Bucuresti.

Alesina A., Rodrik D. (1994): “Distributive Politics and Economic Growth”,
Quarterly Journal of Economics, 109, 2, May.

Barro R.J. (1999): “Inequality, Growth and Investment”, NBER Working
Paper, 7038, March.

Barro R.J., Sala-i-Martin X. (1995): Economic Growth, McGraw-Hill, New
York.

Boschini A. (2002): Advanced Macroeconomics, Department of Economics,
Stockholm University.

Burmeister E. si Dobell A. R. (1970): Mathematical Theories of Economic
Growth, Macmillan, London.

Croushore D., Stark T. (2001): “A Real-Time Data Set for
Macroeconomists”, Journal of Econometrics, 105,
November.

Croux C., Forni M., Reichlin L. (2001): “A measure of comovement for
economic variables: theory and empirics”, The Review of
Economics and Statistics, 83.

Denison E.F. (1985): Trends in American Economic Growth, 1929-1982,
Brookings Institution, Washington, D.C.

Dobrescu E. (2000): Macromodels of the Romanian Transition, Editura
Expert, Bucuresti.



125

Dobrescu E. (2002): Tranzitia in Roméania. Abordari econometrice, Editura
Economica, Bucuresti.

Dobrescu E., Albu L.-L. (coordonatori) (2005): Dezvoltarea durabild in
Romania — modele si scenarii pe termen mediu si lung,
Editura Expert, Bucuresti.

Dornbush R., Fisher S. (1990): Macroeconics, Fifth Edition, McGraw Hill
Book Co.

Evans M. (2005): “Where Are We Now? Real-Time Estimates of the Macro
Economy”, NBER Working Paper, No. 11064, January.

Hamilton J.D. (1994): Time Series Analysis, Princeton University Press,
Princeton, New Jersey.

Heijdra B.J., Ploeg F. (2002): The Foundations of Modern Macroeconomics,
Oxford University Press, New York.

lancu A. (2003): Politica si economie, Editura Expert, Bucuresti.

lancu A. (coordonator) (2003): Dezvoltarea economicd a Roméniei —
Competirtivitatea si integrarea in Uniunea Europeana,
Editura Academiei Romane, Bucuresti.

Khan M.S. (1989): “Macroeconomic Adjustment in Developing Countries: A
Policy Perspective”, World Bank Research Observer, 2/1, p.
23-38.

Mankiw N.G., Romer D., Weil D.N. (1992): “A Contribution to the Empirics of
Economic Growth”, Quaterly Journal of Economics, 107, p.
407-437.

Romer P.M. (1989): “Capital accumulation in the theory of long-run growth”,
Modern Business Cycle Theory (Coordonator: Barro R.J.),
Basil Blackwell, Oxford, p. 51-127.

Todaro M. P. (2000): Economic Development, Addison-Wesley, New York.



126

Anexe
Anexa 3.1
Rezultatele modelului econometric
Multiple Regression Analysis
X1:L X2:X% X3:1d% X4:FDI% Y:Y$PPP
Mean 9.334011111 27.08888889 20.45555556 4.247777778 138.8666667
S.E.M. 0.1414402244 1.209848986 0.596543542 0.6852914582 5.180921197
S.D.(unbiased) 0.4243206731 3.629546957 1.789630626 2.055874375 15.54276359
Variance 0.1800480336 13.17361111 3.202777778 4.226619444 241.5775
(unbiased)
Sum 84.0061 243.8 184.1 38.23 1249.8
N 9 9 9 9 9
Sum(x*2) 785.5542551 6709.66 3791.49 196.2055 175488.18
Sum(x)*2/N 784.1138708 6604.271111 3765.867778 162.3925444 173555.56
SS 1.440384269 106.8292732 133.8918796 275.9744926 1932.62
Covariance Matrix
X1:L X2:X% X3:1d% X4:FDI% Y:Y$PPP
X1:L 0.1800480336
X2:X%  -1.267457361 13.17361111

X3:1d%  -0.5308069444 4.151944444  3.202777778
X4:FDI% -0.4086474722 1.334347222 1.553638889 4.226619444
Y:Y$PPP -5.718112083 35.36083333 23.95208333 23.53591667 241.5775

Correlation Matrix

X1:L X2:X% X3:1d% X4:FDI1% Y:Y$PPP
X1:L 1
X2:X% -0.8229751985 1
X3:1d% -0.6990029385 0.6391984469 1
X4:FDI% -0.4684444007 0.1788215534 0.422269882 1
Y:Y$PPP -0.8670222272 0.6268185358 0.8610961538 0.7365569013 1

Eigenvalues of Correlation Matrix
#1 #2 #3 #4

Li 2.673423202 0.8478161089  0.3572881956 0.1214724931

Condition Number: Max(L1/Li) 22.00846574
Multicollinearity is not suggested: Condition Number<30 (Dillon and Goldstein).
ANOVA Table for Regression
Factor SS Df Ms F(cal) P(F<=F(cal)) F(0.05)
Regression 1912.440318 4 478.1100794 94.77058573 0.0003248054 6.38823
*** (P<=0.001)
Residual 20.17968237 4 5.044920592
Total 932.62 8
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SE=SQRT(VarR) 2.2460900
C.V.=SE/MeanY 0.0161744
PRESS (Predicted Residual SS)  211.8970418
AIC 44.8079588

Multiple Correlation Statistics

R”2 (Coefficient of Determination) 0.9895583807
R (Multiple Correlation Coefficient) 0.9947654903
R*A2 (Adjusted R"2) 0.9791167613

Var(b) Matrix

b1:L b2:X% b3:1d% b4:FDI1%

b1:L 17.00737626
b2:X% 1.352311954 0.189872104
b3:1d% 0.5781390228 -0.06859729042 0.4186739767

b4:FDI%  1.00490437 0.09601975536  -0.07634482402 0.2441088704

Regression Coefficient t(N-P-1;0.05) 2.776445105

Estimate SE t(cal) P(T<=t(cal)) Lower 95% Upper 95%
b0: 241.1061 52.1378 4.6244 0.00984 96.34839 5.8639
b1:L-18.9215 4.1240 -4.5882 0.01012 -30.37162 -7.4715 4.8558

VIF
** (P<=0.01)
*(P<=0.05)

b2: X% -0.6371 0.4357 -1.4621 0.21752 -1.84692 0.5727 3.96645 N.S.(P>0.05)
b3:1d% 3.9639 0.6470 6.1262 0.00359 2.16748 5.7604 2.12637 ** (P<=0.01)
b4: FDI% 2.4831 0.4940 5.0258 0.00735 1.11134 3.8548 1.63611 ** (P<=0.01)

Standard Regression Coefficient

Estimate SE
b1:L -0.5165627582 0.1125860571
b2:X% -0.1487777322 0.1017547659
b3:1d% 0.4564224027 0.07450289449
b4:FDI1% 0.3284472007 0.06535218502

Partial Correlation Matrix

X1:L X2:X% X3:1d%
X1:L
X2:X% -0.7837591681
X3:1d% 0.8445627768 0.6219841709
X4:FDI1% 0.7788631298 0.4152197953  -0.8558533247

Y:Y$PPP -0.9166935385 -0.5901697351  0.9506239517

X4:FDI%

0.929133199
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Residual Output

Durbin-Watson Ratio 1.860638528 t(N-P-2; 0.05/N) 7.184868894
Sample Y: Yh Residual SE(Yh) Yh Lower 95% Yh Upper 95%
# Y$PPP (Predicted Y) (Y-Yh)

1 131 130.9952182 0.00478177  2.002816314 125.4345087 136.5559278

2 124.7 126.143483 -1.443483028 1.870986941 120.9487905 131.3381756

3 123.2 122.0184461 1.18155389 1.59210125 117.5980644 126.4388278

4 125.8 123.5961853 2.20381469 1.613244339 119.117101 128.0752697

5 133 134.4758293 -1.47582925 1.063728459 131.5224456 137.4292129

6 139.8 140.9089436 -1.10894364 1.422068981 136.9606472 144.8572401

7 147 147.7849731 -0.784973125 1.386136784 143.9364404 151.6335058

8 159.4 160.5332588 -1.13325877 2.124287792 154.6352903 166.4312272

9 165.9 163.3436625 2.556337467 1.728473812 158.5446499 168.1426752
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4.1. Consideratii preliminare

4.1.1. Inainte de a “ataca” frontal din perspectiva racordarii strategiilor
si politicilor nationale in ceea ce priveste costul muncii si relatiile sale cu
competitivitatea (internd, externa), apreciem necesar sa supunem atentiei
cateva concluzii din cercetarile anterioare. Sunt, in opinia noastra concluzii
care configureaza cadrul in care se cer, astdzi si maine, abordate relatiile
complexe, intortocheate chiar, dintre dimensiunile si structura costului
muncii, dinamica acestora, cu punctele forte (in masura in care exista), cu
puncte slabe, riscuri si oportunitati. Acestea creioneaza parametrii de baza
care pot deveni linii de forta ale unei politici a costului muncii performante in
plan societal si individual, convergenta cu politicle UE in domeniu, cu
deciziile Consiliului European de Primavara din martie 2005 (Bruxelles),
privind ,Liniile Directoare Integrate pentru Crestere si Ocupare” (2005 —
2008).

Casetanr. 1
Linii Directoare Integrate pentru Crestere si Ocupare vizand
competitivitatea, costul muncii si dezvoltarea resurselor umane

Dintre liniile macroeconomice retinem:

- garantarea stabilitatii macroeconomice;

- utilizarea eficienta a resurselor;

- intarirea coerentei politicilor macroeconomice si structurale;

- asigurarea unei evolutii a salariilor care sa contribuie la stabilitatea
macroeconomica si la crestere.

Linii directoare microeconomice:

- asigurarea deschiderii si competitivitatii pietelor;

- cresterea si imbunatatirea investitiilor in cercetare-dezvoltare;
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- favorizarea inovatiei si adaptarea TIC;

- incurajarea utilizarii durabile a resurselor si intarirea sinergiilor
intre protectia mediului si crestere;

- contributii la crearea unei baze industriale solide.

Linii directoare pentru ocupare:

- politici de ocupare care sa vizeze realizarea ocuparii depline,
ameliorarea calitatii si productivitatii muncii, intarirea coeziunii sociale;

- abordarea ocuparii, a muncii bazate pe ciclul de viata al individului;

- crearea de piete ale muncii care favorizeaza integrarea solicitantilor
de locuri de munca si a persoanelor defavorizate;

- ameliorarea raspunsului la nevoile pietei muncii;

- favorizarea flexibilitatii conciliind securitatea ocuparii si reducerea
segmentarii pietei muncii;

- evolutia salariilor si a celorlalte costuri ale muncii sa fie favorabile
ocuparii;

- cresterea si imbunatatirea investitiei in capitalul uman;

- adaptarea sistemelor de educatie si formare a noilor nevoi in materie
de competente.
Sursa: Construit dupa: Lignes Directrices Integrées pour la croissance et 'emploi
(2005 — 2008), Partie 2, Décision du Conseil, Bruxelles, COM (2005), 141 final.

4.1.2. Competitivitatea unei firme, a unui bun sau serviciu, a unei
companii multinationale, a unei economii nationale' este rezultanta actiunii
concomitente si cumulate a unui ansamblu de factori/elemente de natura
diferitd — economica, tehnologica, socioculturala, educativ-formativa, politica
— care in interactiunea lor determina, la un moment dat, pozitia pe un
anume segment de piata a diferitilor competitori/concurenti. Altfel spus, sub
aspect economic competitivitatea — in calitate de concept si de proces in
devenire — este expresia sintetica a capacitatii superioare a unui/unor
operatori economici de alocare gi valorizare a factorilor de productie si,
respectiv de eficientizare durabilad a relatiilor/combinatiilor dintre acestia n
scopul sporirii gi mentinerii la cote ridicate a performantelor economice, a
profitabilitatii.

1 Abordarea noastra a relatiei dintre costul muncii si competitivitate are in vedere,
inainte de toate, competitivitatea pe pietele externe, si numai in subsidiar pe
piafa internd, desi si aceasta are relevanta sa; acestea, de fapt, nici nu pot fi, in
mod logic, separate. Un cost al muncii purtdtor de competitivitate pe piata
externd, in speta pe piata unicd europeand, implicd si competitivitatea unor
bunuri si servicii pe piata interna.
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Competitivitatea — in functie de nivelul la care analiza se deruleaza —
poate si este definitd in moduri mai mult sau mai putin diferite’, toate avand
fnsa un nucleu comun, si anume:

e caracterul cumulativ si interferent al elementelor componente, al
determinantilor care conferd o pozitie superioara pe piatda unui
competitor in raport cu cei care opereazd pe aceeasi piata, cu
aceleasi bunuri/servicii;

e capacitatea de a asigura in mod durabil, pe termen lung, un nivel
ridicat, performant, al profitabilitatii factorilor de productie, priviti si
analizati sistemic, in interactiunea lor;

o “stiinta”, ,abilitatea” de a satisface in timp util cerintele clientilor
comparativ cu concurentii sai, fie ca este vorba de pret, fie ca se au in
vedere o serie de caracteristici calitative, evidentiate in pretul
produsului sau al serviciului.

Astfel definita si caracterizata, competitivitatea este un concept si un
proces atasat prevalent, daca nu exclusiv, la oferta de bunuri si servicii
marfare si nonmarfare.

4.1.3. Determinantii competitivitatii — indiferent de nivelul la care
judecam — sunt, in principal, urmatorii:

Costul bunului/serviciului care face obiectul unei tranzactii economice;
acesta se poate exprima prin indicatori cum sunt: productivitatea; pretul
factorilor de productie care au concurat la crearea bunului sau serviciului
respectiv; o serie de variabile care tin de resursa umana/forta de munca de
tipul nivelului de educatie, competentd, organizare, calitatea managemen-
tului.

Calitatea cu cele trei dimensiuni ale sale, respectiv capacitatea de
incorporare a inovatiilor si creatiilor gtiintifice; conformitatea cu documenta-
tiile tehnice si fiabilitatea produselor; capacitatea de anticipare si adaptare
rapida la modificarile cererii; prestigiul si recunoasterea brandului etc.
(Corneliu Russu, Nicoleta Hornianschi, 2006).

Dezvoltarea si valorificarea cat mai eficientd a investitiilor
intangibile in: cercetare-dezvoltare-inovare gi transfer tehnologic, educatie
si formare profesionala continua, in sanatate si, in fine, in management.

1 in literatura economica circuld o multitudine de definitii ale competitivitatii; ca
urmare directd a nivelului la care analiza acesteia se situeaza (micro sau
macroeconomic, intern sau international). In legéturd cu aceste definitii, vezi
lucrarea: Elena Pelinescu, coordonator : « Cursul de schimb si competitivitatea in
perspectiva aderarii la Uniunea Europeana », Editura Expert, Bucuresti, 2006.
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4.1.4. Sporirea si mentinerea competitivitatii pe piata/pietele concu-
rentiale — avand in vedere multitudinea si complexitatea factorilor sai deter-
minanti — se cere a fi privitd in toate dimensiunile sale, sub numeroasele
sale fatete. (Valentina Vasile, 2006).

Sigur, ceea ce apare, la prima vedere, evident, ca finalitate declarata
este competitivitatea bunurilor i serviciilor pe diferite segmente de piata.

Dar, daca luam in considerare resursa umana, in speta forta de
munca, rolul sau de forta motrice a oricarei activitati economico-sociale,
costul muncii apare ca un element determinant al competitivitatii bunurilor gi
serviciilor. Aceasta reprezinta un vector/axa transversal implicat - in masura
variatd — pe intreg lantul realizarii competitivitatii deopotriva pe piata interna
si pe cea externa. Nu putem sa nu reamintim in acest context ca, in
conditiile secolului 21, resursa umana este o resursé strategica, a devenit -
prin nivelul sdu de competenta, de educatie si formare profesionala, prin
capacitatea de anticipare gi viteza de adaptare - factor de prima méarime al
cresterii economice si al dezvoltarii durabile. De aceea, mai mult decéat
oricand, poate, asigurarea competitivitatii utiliz&rii resurselor umane prin
punerea in operad a unui mecanism adecvat devine prioritate la nivel de
companie pénd la nivel national si international.

Din punctul de vedere al competitivitatii utilizarii resurselor umane,
problematica costului muncii/fortei de munca poate fi privitd sub doua
aspecte, care, la randul lor, ridica doua sau mai multe semne de intrebare
sau, de ce nu, creeaza dileme Tn gestionarea potentialului uman al firmei,
natiunii etc.

in primul rénd, ne referim la costul comparativ mai redus al fortei
de munca, al muncii — indiferent de forma sa de masurare si exprimare,
respectiv cost unitar, cost total, pondere in structura costurilor de productie
etc., este sau nu un avantaj competitiv sau doar unul comparativ? Daca
este competitiv, cat de durabil este acesta? Si, evident, cat de puternic este
impactul sau asupra costului total al bunurilor si serviciilor, atat sub forma
pretului, dar mai ales sub cea a calitatii acestora?

In opinia noastra, costul mai redus al muncii poate fi si este in tarile
mai putin dezvoltate un avantaj comparativ care, atata vreme cat conditiile
economice generale se mentin, este un mecanism de atragere temporara a
investitiilor de capital straine sau autohtone, de sporire a profitabilitatii
companiei, de mentinere a acesteia pe piatd in conditii de profitabilitate
corespunzatoare, satisfacatoare. Ca atare, o anumita perioada, de regula
pe termen mediu, prezinta si caracteristici ale avantajului competitiv.

Pe de alta parte, mentinerea costului muncii sub nivelul celui din tari
mai dezvoltate cu care Romania are relatii economice, genereaza o serie de
riscuri pe piata interna si pe cea externa.
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a) In_primul rand, avem in vedere riscurile care rezulti din practica
dumpingului social prin exportul de produse la preturi inferioare pretului
pietei, mentinerii artificiale a costului muncii, adesea, sub nivelul producti-
vitatii si calitatii muncii inmagazinate in produse. De aici, tensiunile pe piata
externa a bunurilor i serviciilor si pe piata interna a muncii generate de
dumpingul social, mai devreme sau mai tarziu, sunt ,amendate” atat de
mediul economic cat si social: produsele sunt refuzate sau supuse unor
taxe prohibitive pe piata (tarilor) importatoare.

Caseta nr. 2
Lohnul - o solutie?

.... politica costurilor reduse care a atras activitdti de tip lohn
reprezintd doar o etapa ...” Experienta demonstreaza ca lohnul este ,0
forma flexibila de delocalizare a productiei, ,vine” atunci cand conditiile sunt
relativ mai favorabile decéat in alte spatii economice si ,pleacd” atunci cand
acest avantaj comparativ se atenueaza”

Sursa: Valentina Vasile, 2006

In plan intern, dat fiind nivelul redus al salariului si complementelor
salariale, genereaza migrarea fortei de muncé spre alte zone profesionale,
dar mai ales spre alte zone geografice. Chiar daca salariile pe care le
primesc pentru o munca de valoare egala sunt inferioare celei de pe piata
muncii din tara de destinatie, acestea sunt sensibil mai mari decét cele
realizate in tara. In ultimul timp, intre Romania si tiri cum sunt Spania sau
Italia s-au incheiat acorduri bilaterale care reglementeaza si o serie de
probleme de asistenta si protectie sociala.

Cine pierde, cine castigad? Tara importatoare de fortd de munca mai
ieftind castiga, forta de munca imigrantd contribuind la producerea PIB, la
acoperirea unor nevoi deficitare de calificari sau de fortda de munca
necalificatd cu costuri mai reduse, in final, la sporirea durabila a
competitivitatii. In bund masuré este si un factor de aplatizare a presiunilor
generate de imbatranirea demografica in tara de adoptie.

Sigur, pot sa apara si tensiuni pe piata muncii din tara-gazda, diferite
presiuni politice etc. Dar, in ansamblu, aceasta miscare migratorie pentru
munca este benefica pentru tara de destinatie.

In plus, este avantajoasd sub aspect economico-financiar cu
deosebire si pentru tara de plecare. O parte a castigurilor obtinute revin in
tard sub forma transferurilor banesti. Faptul c&, in ultimii ani, acestea sunt
de ordinul miliardelor de euro contribuie la echilibrul balantei de pléti externe
si, ceea ce intereseaza cu deosebire, reduce presiunea asupra cursului
de schimb, fapt usor de constatat dacad urmarim fluctuatiile acestuia in
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perioadele in care intrd masiv in tara bani de la forta de munca plecata sa
lucreze in strainatate, atunci cand acesti oameni vin in concedii sau sa-si
petreaca sarbatorile.

Dincolo de aceste influente nu putem sa nu observdm o serie de
consecinte fie pozitive, fie negative.

Intre cele pozitive — vizibile mai ales in plan individual — inscriem
investitiile Tn locuinte si bunuri de lunga durata, elemente de o noua cultura
ffilozofie a muncii, lansarea — desi inca modesta — in afaceri pe cont
propriu. Dar, concomitent, la nivel global si familial, apar fenomene cu
impact negativ vizdnd unele dintre acestea, nivelul si competitivitatea
viitoare a produselor romanesti, pozitia pe piata unica UE a bunurilor si
serviciilor a Romaniei, pe piata muncii UE a fortei de munca din Romania.
Fara a face un inventar complet, am spune, mai intai, cA Romania se
confrunta si se va confrunta cu un deficit de forta de munca inalt
calificata si cu calificare medie care se va transforma in
pierdere/deficit de competitivitate. In acelasi timp, este vorba de
depopularea unor localitati, in special din zona Transilvaniei si din sudul
tarii, ca urmare a migrarii tinerilor spre locuri de munca mai performante si,
evident, mai bine remunerate. In fine, din acest tablou — evident incomplet —
nu pot lipsi aspectele legate de destramarea familiilor, de parasirea copiilor,
de educatia si formarea lor ca cetateni responsabili intr-o noud Europa. Si,
de ce nu, de efectele acestor fenomene in ceea ce priveste delincventa
juvenila, consumul de droguri s.a.

In final, putem conchide ca, pana in prezent, din variate motive
obiective, dar mai ales subiective, costul fortei de munca, costul muncii din
Romania a actionat prevalent ca un avantaj comparativ, si nu atat ca unul
competitiv.

b) In_al doilea rand, in Romania, costul muncii, ca dimensiuni si
structura, are unele ,particularitati” cu impact mai curand negativ in planul
competitivitatii in general, in cel al competitivitatii utilizarii celei mai
valoroase resurse a oricarei natiuni, a UE. Din aceasta optica Romania este
confruntata cu o serie de incompatibilitati fata de tarile membre ale UE, de
disfunctionalitati ale pietei muncii care conduc la ,risipa” si ,pierderi” de
potential uman valoros, la formarea cu dificultate a unei noi ,culturi a
muncii”, a participarii’, a ,responsabilitatii lucratorului” si, evident, a
,responsabilitatii sociale a companiei”. Care sunt in principal, acestea?

e costul redus al muncii comparativ cu cel din tarile membre ale UE si
nu numai. Romania inregistreaza in termeni reali unul dintre cele mai
reduse costuri ale fortei de munca in raport cu cel din tarile europene,
membre ale UE sau aflate in antecamera UE, chiar daca in termeni
nominali acesta a crescut continuu. Mai mult, Tn industria
prelucratoare, de exemplu, costul unitar al fortei de munca a scazut
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continuu, cu precadere in cazul activitatilor labour intensive (Maria
Poenaru, 2003, Maria Poenaru, Valentina Vasile, 2006).

dezechilibre intre costul muncii si costul celorlalti factori de productie,
in conditiile cregterii costului vietii. In politicile economice si ale multor
companii forta de munca a fost marginalizata. Ca urmare, in politicile
salariale si de asistenta sociala s-au produs derapaje greu de depasit.
Nu exageram prea mult daca sustinem ca s-a ajuns la o segmentare
a pietei muncii nu pe criterii de competenta, performanta, produc-
tivitate, calitate etc., ci pe criterii de ,putere” inclusiv sindicala si/sau a
echipei de conducere;

structura costului muncii, la réndul ei, este deformata: plata directa
pentru munca este relativ redusa, taxarea fortei de munca - via
cheltuieli pentru asistenta si securitate sociald — raméne inca mare,
chiar daca impozitul asupra salariului sub forma cotei unice s-a redus,
fiind in prezent de 16% (cca 1/3 din cheltuielile sociale suportate de
angajator si angajat in 2006);

relatiile dintre competentd — performantd — productivitate — venit
sunt viciate de o serie de paraziti din sfera economica gi
extraeconomica. Mentinerea Tn mod artificial a costului muncii la cote
joase prin politica salariilor mici nu este in orice conditii o reteta
antiinflationista. Daca prin politica de salarii se stimuleaza si
remunereaza performanta, sporirea ofertei de bunuri si servicii, atunci
salariul si, in genere, costul muncii pot actiona ca suport al unei
competitivitati Tnalte. Altfel, asistdm la o multitudine de rupturi,
tensiuni si presiuni. Si aceasta, cu atat mai mult cu cat salariul nu mai
este un pret al muncii in acceptia clasica, ci un barem negociat intre
partenerii sociali in care cel mai puternic dintre acestia isi impune
slegea”. Tocmai de aceea relatiile de care aminteam mai sus se cer
cu sfintenie respectate de fiecare dintre parteneri. Ca in oricare alt
domeniu si aici este nevoie de echilibru, de rationalitate si judecati
dintr-o perspectiva mai larga, pe termen mediu si lung, dupa cum este
nevoie ca fiecare dintre parteneri sa-si respecte obligatiile asumate.
ocuparea fortei de munca, desi intr-o oarecare redresare, ramane o
zona ,calamitatd” mai ales in orasele/judetele monoindustriale.
Crearea de noi locuri de munca, de mai buna calitate, performante
pentru forta de munca calificatd se mentine sub cota necesara.
Tranzitia de la scoala la activitate se face cu dificultate.

in fine, pentru a ne opri aici cu identificarea unor ,particularitati” si
disfunctii in gestionarea costului fortei de munca, (re)amintim ca
relatia dintre cererea viitoare de calificari, de competente, a pietei
muncii si oferta sistemului de educatie si formare profesionalé initialé
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si pe parcursul vietii este, practic, fracturatd. Pe de alta parte, nu

exista preocupari sistematice de studiere si anticipare a acestor nevoi

viitoare nici la nivel de agent economic, nici regional gi nici national.

Planurile Nationale de Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca
sunt, inca, prea putin legate de cererea viitoare de competente, ca si de cea
de formare pe tot parcursul vieti. Piata muncii — privitd din aceasta
perspectiva — este, intr-o anumitd masura, tributard unui model depasit de
ocupare. Ceea ce, fara indoiald, nu poate fi suport al unei competitivitati
viitoare, nici al produselor si nici al ocuparii si utilizarii fortei de munca.

Totodata, sistemul de educatie si formare profesionald de-a lungul
intregii vieti, in ciuda unor costisitoare si ,chinuite” reforme, nu se ridica inca
la nivelul exigentelor dictate de imperativul unei competitivitati inalte si
durabile. Calitatea invatarii, deschiderea institutiei scolare catre viata, catre
lumea muncii ramane, inca, blocata.

Dincolo de declaratii politice, racordarea la standardele europene ale
educatiei si formarii profesionale este un obiectiv care abia urmeaza a fi
realizat.

4.1.5. Integrarea Romaniei in UE va pune Tn termeni noi problematica
costului muncii si a salariului, ceea ce va conduce la actiuni adesea foarte
dificile si chiar nepopulare, care sa favorizeze apropierea de standardele
europene in domeniu, reducerea decalajelor care ne despart in prezent.
Acesta va fi un proces relativ indelungat, care cere strategii si politici
coerente, capabile sa se constituie in péarghii ale sporirii competentelor
resurselor umane, ocupdrii si gestionarii eficiente a capitalului uman. in
acest fel, costul muncii va deveni suport si garant al sporirii competitivitaii.

De aceea, in continuare, ne vom concentra atentia in directia
identificarii obiectivelor, a instrumentelor si mecanismelor capabile sa faca
din utilizarea fortei de munca si, respectiv, din costul muncii un stimulent al
sporirii performantelor economice la nivel de companie si national. lar, din
Romaénia, o prezenté activa pe piata unica a UE.

4.2. ,Reabilitarea” costului muncii — o necesitate.
De ce?

Costul muncii/fortei de munca in Roméania se mentine inca scazut, iar
pe termen lung, in anii '90, a marcat o tendintd de scadere. Exigente
derivand din relatia costul muncii — competitivitate abordata si inteleasa in
plenitudinea ei, ca expresie a avantajului competitiv $i nu numai, sau
prevalent a unuia comparativ, ca si cele decurgand din Liniile Directoare
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Integrate (LDI) pentru crestere si ocupare lansate de Consiliul European de
Primavara (Bruxelles, martie 2005) impun regandirea in teoria si practica
economica a gestionarii costului muncii. Avem in vedere tratarea sa nu in
sine, ca un element autonom, usor de manevrat, ci integrarea in politica
generala de crestere, stabilizare macroeconomica si ocupare a fortei de
munca, utilizarea, de facto, ca instrument de sporire a competitivitatii in
sensul sadu cel mai larg, de valorificare performanta a potentialului economic
de care economia Romaniei (mai) dispune.

4.2.1. De ce reabilitare? Am oscilat intre doi termeni, cel de reabili-
tare si respectiv cel de relansare. in cele din urma, pe baza unor judecéti
pe care le apreciem drept corecte, rationale, am optat pentru cel de
REABILITARE. Care au fost argumentele care stau la baza acestei optiuni?
In opinia noastra, sintagma de ,relansare a costului muncii” ar fi condus
vrand-nevrand, in mod obligatoriu, la impunerea cresterii costului muncii ca
unic mecanism de depdsire a unor dificultati cu care economia si societatea
romaneasca se confruntd. Aceasta nu ar fi dus automat la sporirea
competitivitatii. Dimpotriva, ar fi putut provoca cresterea preturilor bunurilor
si serviciilor si, pe cale de consecinta, o anume pierdere de competitivitate.
Evident ca o asemenea pozitie ar fi lipsitéd de sens si credibilitate.

Reabilitarea costului muncii, in acceptiunea sa cea mai larga,
vizeaza, in opinia noastra, o serie de elemente interconectate. Unele dintre
acestea sunt componente intrinseci ale costului muncii sau ale fortei de
munca, privit, de asemenea, in integralitatea sa. Altele insa sunt variabile
exogene ale conceptului si procesului de formare si evolutie a costului
muncii. Numim aici ansamblul elementelor mediului economico-social, al
elementelor care definesc durabilitatea sociala si de mediu drept conditii ale
unei cresteri economice s&dnatoase. In acest context, din perspectiva
eficientizarii pe termen mediu si lung a sistemului de legaturi dintre costul
muncii, performantd si competitivitate, avem in vedere o baterie de
elemente convergente si/sau complementare:

e dimensiunea /marimea ca atare a costului muncii, in general, si/sau a
costului salarial, care poate fi corect determinata, supra- sau subesti-
mat, nu in sine, privita autonom, ci in relatia sa cu alte agregate
economice si sociale gi cu obiectivele-tintd stabilite la un moment
pentru politicile economice si sociale. De asemenea, daca iesim din
cadrul firmei si/sau din cel national, acesta se va inscrie intr-o
anumitd marja a unor diferente relative, evident cu impact asupra
veniturilor si, Tn genere, asupra eficientei utilizarii resurselor umane;

s relatia directa dintre performantele economice — calitate — producti-
vitate — competitivitate — cost al muncii. Altfel spus, in ce masura
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venitul/salariul, ca expresie a costului muncii, este recompensatoriu
si, in consecinta, stimuleaza performanta si sustine competitivitatea;

e Sstructura internd a costului muncii, care este marimea alocata pentru
rezultate cantitative si calitative ale muncii si partea care reprezinta
asa-numitul salariu social, respectiv rata de taxare/impozitare a
angajatului si angajatorului. Pe baza cunoagterii acestei structuri, a
Lpresiunii” pe care fiecare dintre componentele sale o exercita asupra
costului muncii, se poate actiona Tn sensul relaxarii costurilor
indirecte, al sporirii platii pentru rezultatele muncii, astfel incat costul
muncii sa capete in masura sporita atributul de ,avantaj competitiv”.

e echilibrul dintre costul, respectiv pretul factorilor de productie,
deopotriva a celor clasici/traditionali si asa-numitilor ,neofactori” a
caror importanta si pondere sporesc in economia $i societatea bazata
pe cunoastere. Cu atat mai mult cu cat performantele din economie gi
societate depind Tn masura tot mai mare de investitile in factorii
intangibili (cercetare si inovare, educatie si formare profesionala
continua, capital uman si social, management etc.).

4.2.2. In al doilea rand, abordarea costului muncii in Romania in
relatia sa cu competitivitatea, se face in contextul integrarii in UE. Or, si din
acest punct de vedere in plus fata de cele deja mentionate, sunt necesare
cateva sublinieri.

Dupa cum se stie, UE a declansat, cu ani in urma, o ofensiva in plan
economic, de recuperare a decalajelor care o despart de competitorii sai,
inainte de toate de SUA. Tn martie 2000, prin Strategia de la Lisabona, Con-
siliul European Tsi fixa drept obiectiv ca, la orizont 2010, economia Uniunii ,,
... Sa devina cea mai competitiva din lume”. Cinci ani mai tarziu, Consiliul
European de Primavara din martie 2005 (Bruxelles), pe baza analizei
comparate a dezvoltarii economiei UE si respectiv a celei a SUA, facea
constatarea ca aceste decalaje nu numai ca nu s-au redus, ci au crescut.
Aceasta contraperformantd a UE a fost alimentata de factori cum sunt:

e rata de participare/de activitate mai slaba in UE decéat in SUA, desi
manifesta o tendintd moderata de crestere (intre 2000 si 2003 a sporit
de la 61,9% la 62,9%, inca departe de tinta stabilité la Lisabona in
2000). ,Rata de ocupare relativ scazuta, conjugatd cu un numar de
ore de munca relativ mai redus, arata ca Europa dispune de o rezerva
de forta de munca neutilizata. O parte importantd a fortei de munca
potentiale este lasata de ,izbeliste” (Jachére), neputand sa contribuie
la ameliorarea nivelului de viata” (Lignes Directrices Intégrées pour la
Croissance et L’Emploi, Exposé de Motifs, 2005).

o rata redusa de crestere a productivitatii in Uniune in raport cu cea din
SUA. Si, ceea ce este mai preocupant, de cateva decenii cresterea
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productivitatii in UE tinde sa se reduca. intr-o anumitd m&sura acest
proces poate fi explicat prin insertia pe piata muncii europene a unui
numar mare de lucratori cu calificare redusa. Cea mai mare contri-
butie revine insd comportamentului investitional al intreprinderilor,
incetinirii progresului tehnologic, ca si difuzarii relativ lente a tehnolo-
giilor informatiilor si comunicatiilor (TIC). n prezent, se mentioneaza
in documentele Summitului de Primavara al Consiliului European din
martie 2005, mai mult de o treime din diferentele in nivelul de viata
(PIB/locuitor) intre UE si SUA reprezinta rezultatul ecartului dintre
productivitatea orard a celor doua entitati. De aceea, la nivelul CE,
sporirea ratei de crestere a productivitatii muncii devine provocarea
majora pentru cresterea competitivitati in Uniune. De aceea,
relansarea in martie 2005 a Strategiei Lisabona este centrata pe
crestere si ocupare: , ... relansarea cregterii este vitalad pentru pros-
peritate, ea poate sa atragd ocuparea deplind si constituie baza
justitiei sociale, a unei societdti in care fiecare are gansa sa.

Intoarcerea” Ia crestere este, de asemenea capitald pentru locul

Europei in lume, pentru ca aceasta sa fie in masurd sa mobilizeze

resursele care sa-i permitd sé& faca fata unei multitudini de provocéri

internationale” (Jose Manuel Durrao Barroso, Verheugen, 2005).

Noua orientare a Strategiei Lisabona urmareste cateva obiective
majore:

o Europa sa devina mai atractiva pentru investitori si lucratori;

e cunoasterea si inovarea sa devina motorul cresterii europene;

e politicile Uniunii sa permita intreprinderilor sa creeze mai multe locuri
de munca, de calitate mai buna.

Deficitul de competitivitate al UE in raport cu SUA si unele tari
asiatice poate fi inlaturat doar prin cresterea mai rapida a productivitatii prin:
imbunatatirea competentelor fortei de munca, intensificarea investitiilor si
utilizarea tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor (TIC) (Recomandations
de la Commission relative aux grandes orientations de politiques économi-
ques (2005 — 2008).

Coerenta politicilor macroeconomice si structurale (Linia directoare
integrata nr. 4) acorda atentie, printre altele, utilizarii salariului, subordonarii
evolutiei acestuia la realizarea stabilitati macroeconomice si incheierii
reformelor structurale. Dar, salariul poate indeplini aceasta functie numai in
conditiile in care cregterea acestuia se afld, pe termen mediu, in relatie
riguros corecta cu cea a cregterii productivitétii, iar ambele sunt conciliabile,
compatibile, cu o rata a rentabilitatii care permite realizarea de investitii care
sustin cregterea productivitatii si a capacitétii de ocupare a fortei de munca.
De aceea, luand in considerare efectele negocierilor salariale si, cu
deosebire, tendintele persistente de crestere a pretului petrolului i
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materiilor prime, pe piata globala, in permanenta in politicile de salarii se
cere urmaritd influenta acestora asupra cresterii costului muncii si a
competitivitatii preturilor.

Presupunand ca LDI, marile orientari de politica economica stabilite la
Bruxelles, in martie 2005, vor fi realizate cu participarea si cooperarea
tuturor tarilor membre, este evident ca vectorul fundamental al depasirii
aga-zisei ,,euroscleroze”, a reducerii decalajelor fata de SUA si unele
tari din Asia, il reprezintd compatibilitatea dintre nivelul gsi evolutia
salariilor nominale, a costului muncii in general, stabilitatea preturilor
si evolutia productivitatii. Sigur, aceasta relatie — ca dimensiune — nu este
unica pentru toate statele membre, dimpotriva, cade sub incidenta
diferentelor locale /nationale de calificare, de competentd manageriala, de
calitatea guvernarii, de conditile locale ale functionarii pietei muncii, de
flexibilitatea si capacitatea acesteia de a asigura noi locuri de munca de
calitate mai buna, concomitent cu sporirea competentelor fortei de munca.

4.2.3. Dar, problema sporirii competitivitatii, a compatibilitatii dintre
exigentele cresterii acestora si sporirea costului muncii, se cere privita si din
perspectiva globalizarii economiilor, a pietelor, respectiv a utilizarii potentia-
lului economic, material si uman, astfel incat remunerarea resurselor umane
sa fie recompensatorie, iar dumpingul social — realizat prin costuri ale
muncii reduse sa fie cat mai limitat. Or, aici, frontul de lupta este foarte larg;
include astazi alaturi de vechii competitori — SUA, Europa in speta UE,
Japonia, asa-zisii tigrii asiatici, noi actori — cu o piatd de desfacere
considerabilda — cum sunt India si China, de exemplu. Si, este vorba nu
numai de industrii clasice, traditionale — in care regula este mentinerea
costului muncii la cote joase —, ci si de industrii de varf, de tehnologia
informatiilor si comunicatiilor cu mare potential de creare a unor locuri de
muncd deopotrivd de antrenare si, respectiv de acompaniere. Intr-o
perspectiva ceva mai indepartata, aceasta ar putea provoca modificari de
esenta Tn ce priveste modelele de ocupare a fortei de munca, de educatie si
formare profesionald continud gi, nu in ultimul rand, deplasari in relatiile
economice externe ale tarilor membre ale UE.

4.2.4. Romania, in perioada de tranzitie — asa cum deja am aratat si
se cunoaste —, in ciuda costului redus al muncii, a suferit o pierdere de
competitivitate, iar evolutia descendentd a acesteia pare a fi persistenta. In
prezent se afla aproximativ la jumatatea clasamentului ,Topului
Competitivitatii Economice” realizat de World Economic Forum pentru anul
2006. Astfel, intre cele 125 de tari dezvoltate si emergente pentru care s-a
realizat ierarhia competitivitati economice, ocupéa locul 68, fatd de anul
2005, pierzand un loc. De remarcat, ca celelalte tari din Est membre ale UE
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— cu exceptia Bulgariei — ocupa pozitii net superioare pozitiei Romaniei,
unele dintre ele castigand locuri in clasament, altele cedand. Astfel,
Estonia ocupa locul 25, castigdnd un loc fatd de 2005 (26); Cehia Tsi
mentine locul 29; Slovenia ocupd locul 33, pierzand 3 locuri in clasament
comparativ cu anul 2005; Letonia locul 36 un spor de 3 pozitii (39),
Lituania si Ungaria, clasate pe locul 40 si respectiv 41 au pierdut fiecare
cate 6 locuri fata de clasamentul anterior. Am amintit aceste date cel putin
din doua ratiuni pe care le apreciem majore. Prima priveste faptul ca
intrarea in UE (cazul celor 10 tari care au aderat la 1 mai 2004) nu asigura
automat rezolvarea unor probleme economice cheie, presante, cum sunt
cele mentionate. Din contra, daca nu sunt sustinute de reforme si capacitate
de absorbtie a fondurilor europene pe masura, de o guvernare eficienta gi
echilibrata sub aspect economic gi social, cel putin pe termen scurt au
efecte nedorite in ce priveste competitivitatea, productivitatea, stabilitatea
preturilor si, pe cale de consecinta, nivelul si calitatea vietii, nemaivorbind
de faptul ca, in toate aceste tari, salariul si costul muncii erau sensibil
superioare celor din Roméania.

A doua ratiune este legatd de faptul cd UE poate oferi sprijin sub
forma de consultanta de calitate in majoritatea situatiilor, ajutor financiar
considerabil, dar transpunerea acestora in castig de productivitate oraré,
cu deosebire, de competitivitate si venituri este covargitor determinata de
politicile macroeconomice si structurale din fiecare tara, de respectarea in
politica economicéd de cétre toti actorii economici si partenerii sociali a unor
sacroprincipii purtdtoare de eficientd, prosperitate si bundstare. Intr-un
anume fel, aceste sublinieri se vor o atentionare pentru Roméania care sa
conduca la valorizarea oportunitatilor i, respectiv, la minimizarea riscurilor
care s-ar putea produce prin incalcarea unor principii sau relatii dintre
agregate economice de baza.

In contextul mentionat - intrarea Romaniei in UE la 1 ianuarie 2007 -
cresterea mai rapidd a productivitatii si competitivitatii, recompensarea
muncii in functie de performanta devine una dintre cele mai mari provocari,
astfel incat decalajele fatd de UE 15/25 sa fie recuperate intr-un interval de
timp economiceste rezonabil si social benefic. In contextul studiului nostru,
aceasta inseamna, printre altele, abordarea echilibrata, corecta din
perspectiva stiintei economice, a costului muncii, ca factor de
stabilitatii preturilor, iar pe de alta parte renuntarea la practicile care
fac, pe termen mediu si lung, un factor de descurajare ,,de subminare”
a obiectivelor amintite. Aceasta nu inseamna neaparat, in orice conditii
sau cu orice pret, un cost al muncii scazut, salarii nominale/reale
nerecompensatorii, purtatoare de tensiuni/presiuni sociale costisitoare in
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plan societal si individual. Dimpotriva, implica echilibru intre costul muncii,
pe de o parte, si costul celorlalti factori de productie, inclusiv a neofactorilor,
in structura internd a costului muncii si salariului, venituri din munca
recompensatorii, capabile sa sustina cregterea economica sanatoasa si
dezvoltarea durabila. Cu alte cuvinte, implica compatibilitate intre sporirea
costului muncii/salariului pe de o parte, cresterea productivitati, a
competitivitatii, mentinerea in limite rezonabile a stabilitatii preturilor.

Care sunt oportunitatile de care dispune Romania pentru a recon-
cilia — via costul muncii — procesele amintite si care sunt riscurile la care se
expune daca acest proces de reconciliere/compatibilizare nu reuseste?

Cat priveste oportunitatile:

e Romaénia dispune de un insemnat potential de munca (in jurul a 15
milioane de persoane cu varste de 15-64 ani, marcat de o tendinta de
reducere dupa 2005), cu o structura demografica, pe varste, mai
favorabila decat cea din majoritatea tarilor membre ale UE, desi nu
poate fi neglijata accelerarea fenomenului de imbatranire demografica
aparut dupa 1990.

e Potentialul uman nu este suficient valorificat in interiorul tarii
comparativ cu o ratd de ocupare a populatiei in varstda de munca de
cca 63%, media UE, rata de ocupare a populatiei in varsta de munca
in Roméania era 57,7% si pe un trend de scadere (!).

e Sub aspect calitativ, al competentelor fortei de munca — desi si in
acest domeniu s-au inregistrat pierderi de calificare —, o parte a fortei
de munca este bine pregatita, a sporit ponderea celor cu pregatire
medie si superioara. Structura ocuparii fortei de munca, in prezent
oarecum dezechilibrata, se poate transforma intr-un avantaj prin
crearea de locuri de munca in ramuri de varf (TIC), in servicii pentru
firme si populatie etc. Daca avem in vedere ca o parte relativ redusa
din populatia ocupatd este angajatd la filiale ale societatilor
multinationale din Roménia care platesc salarii superioare, este de
asteptat ca ocuparea in domenii de varf din industrie, cercetare-dez-
voltare, inovare, educatie gi formare profesionala continua sa impinga
spre cresterea salariilor si a costului muncii.

e O ratad (chiar daca influentata de dimensiunea migratiei temporare
pentru munca) a somajului mai redusa decét in UE.

e Aparitia unor deficite de fortd de munca indusa cu deosebire de
migratia pentru munca (in constructii, de exemplu, dar nu numai),
ceea ce ofera posibilitati de formare si insertie pe piata muncii a unei
parti a absolventilor si, respectiv, a populatiei neocupate. Roméania —
cu o populatie de cca 22 milioane de locuitori — ofera conditii pentru
dezvoltarea unei piete interne importante, atractive pentru actorii
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economici si cei straini. Aceasta contribuie nu numai la crearea a noi

locuri de munca, de calitate mai buna, ci si la investitii de sustinere a

cresterii productivitatii si competitivitatii. Coerenta se va manifesta ca

o oportunitate de prim ordin pe o piata interna in dezvoltare.

e Actorii economici romani, companiile cu capital romanesc sau mixte
dispun de atuuri pentru a patrunde pe diverse segmente de piata
/nigse de pe pietele externe. Din aceasta optica, potentialul uman din
Romania este competitiv.

o Cresterea economica, relativ inaltd comparativ cu media europeana,
5%-7% incepand din anul 2000 fatad de 1%-2%. Un asemenea ritm de
crestere, bine gestionat prin politici guvernamentale si la nivel de
companie, va permite sporirea ratei de investire (formarea bruta de
capital fix), diferentiatd pe domenii de activitate in functie de prioritati
pe termen mediu si lung. Este vorba de investitii durabile genera-
toare de locuri de munca, inainte de toate de buna calitate, purtatoare
de productivitate si competitivitate ridicate. Printre prioritati, de altfel
bine cunoscute, se numara: infrastructura, care a beneficiat si bene-
ficiaza de investiti masive din fonduri proprii si/sau din surse
nerambursabile ale UE, respectiv imprumuturi; cercetare—dezvoltare—
inovare; tehnologia informatiilor si comunicatiilor; educatie si formare
profesionala continua; sanatate si asistentd sociald; marketing
inclusiv n ce priveste calificarile si competentele viitoare etc. Acestea
sunt, in general, domenii de activitate creatoare de locuri de munca
de antrenare si respectiv de acompaniere, in general mai bine
retribuite, cu o productivitate superioara. in cele din urmé, chiar daca
costul muncii este mai ridicat, dat fiind nivelul competentelor si
respectiv calitatea bunurilor si serviciilor oferite, competitivitatea
acestora va spori.

e Reformele structurale in curs de derulare conjugate cu stabilizarea
macroeconomica, precum procesul de dezinflatie, care, in timp, va
evolua spre stabilizarea preturilor, se numara, de asemenea, printre
oportunitatile de care Romania dispune.

Pentru a conchide, am spune ca, dupa intrarea in UE, problema cea
mai importantd nu va fi atadt si, poate, nici in prim plan concurenta
companiilor din UE pe piata interna/unica a acesteia, cat batalia pe care
Romania trebuie sa o duca pentru a valorifica, in folosul competitivitatii
sale economice, oportunitatile de care dispune. Numai astfel deficitul de
competitivitate care atrage dupa el un nivel scazut al veniturilor, tensiuni
sociale etc. poate fi depasit. Integrarea in UE implica solutionarea, pe
termen mediu, a acestui vector de baza al cresterii si dezvoltarii
durabile, al prosperitatii si intaririi coeziunii sociale. In acest proces de
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durata, complicat, multidimensional si multifactorial determinat, factorul cel
mai important, declansator si propulsor, in opinia noastra, este calitatea
resurselor umane, inteleasa, in sensul sau cel mai cuprinzator, ca nivel
de competenta in continua dezvoltare, ca anticipare a nevoilor de
competente viitoare, ca management performant etc.

Tocmai de aceea investitia in educatie si formare profesionala pe
tot parcursul vietii, fie ca este vorba de cea publica, cea privata a firmelor
sau cea a familiei sau a celui interesat, devine, poate, cea mai importanta
verigé a lantului competitivitatii bunurilor si serviciilor produse in Roméania, a
utilizarii fortei de muncad, pe piata internd, ca si pe pietele externe, fie ea cea
comunitara, fie cea extracomunitara.

Cat priveste riscurile, daca pe termen lung, integrarea in UE va fi un
pilon de crestere si dezvoltare durabild, de intarire a coeziunii economice i
sociale, pe termen scurt si chiar foarte scurt apar o serie de riscuri a caror
origine se cere cautata in starea nivelul de dezvoltare economica la intrarea
in UE, in dimensiunea decalajelor, care trebuie depasite, in stadiul
reformelor economice si structurale, ca si In necesitatea accelerarii
transpunerii n viata /practica a acquisului comunitar.

in esenta, riscurile pot fi contabilizate astfel:

o Intarzieri, blocaje in derularea reformelor structurale deja antamate,
cu efecte dintre cele mai nocive asupra cresterii economice sana-
toase, sporirii productivitatii si competitivitatii, a veniturilor etc. In acest
segment raspunderea cea mai mare revine guvernarii, calitatii
managementului administrativ, iar din perspectiva implementarii,
tuturor operatorilor de pe piata.

e Slaba coordonare/coerentd a pachetului de politici economice si
sociale care genereaza blocaje, fracturi, ineficiente, deficit de
competitivitate;

e Riscul cresterii ratei inflatiei, a unor puseuri inflationiste determinate
de ajustarea unor preturi, inainte reglementate administrativ, a unor
presiuni asupra cregterii salariilor, incepand cu cel minim, finantari
bugetare ale unor cheltuieli de protectie sociala. Toate acestea pot
afecta tinta inflatiei in anii urmatori sau, in cazul cel mai fericit, vor
incetini ritmul dezinflatiei.

e Promovarea unor politici de salarii si venituri mici, prea putin
legate de performante, de calitatea muncii. Desi, aparent, acestea
asigura pe termen scurt, din punctul de vedere al costului muncii, un
avantaj comparativ, pe termen lung se transforma intr-un dezavantaj
(vezi ,fuga” productiei in lohn spre alte zone si/sau ,importul” de forta
de munca din zone cu salarii mici prin imigratie).
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e Deficitul contului curent, al balantei de plati — care deja a atins
cote ingrijoratoare - poate, la randul lui, sa creasca, printre altele din
cauza raportului dintre import si export in favoarea primului, cel mai
adesea ca urmare a unei slabe competitivitati economice pe pietele
externe.

e Cresterea deficitului bugetar, in buna masura pe seama cofinantarii
proiectelor finantate covéarsitor de UE si, respectiv, a contributiei pe
care Romania, ca tara membra, o va plati la bugetul UE.

o Politicile fiscale — prin impozitarea indirecta cu deosebire - pot
conduce la disfunctionalitati in mixul de politici economico-financiare
si pot accentua presiunea fiscala suportata de agentii economici si de
populatie.

e Mentinerea unei rate reduse a investitiilor in general, a celor in
tehnologiile de varf cu deosebire, atat la nivel global, cat si, mai ales,
la nivel de companie.

e Viteza lenta de modernizare tehnologica si a ofertei de bunuri si
servicii de calitate, astfel incat acestea sa raspunda cererii,
solicitarilor clientilor.

e Marketing axat insuficient pe cererea viitoare, asociat cu un
comportament de minima rezistenta, de ,supravietuire”, a multor
firme, mai ales mici si partial mijlocii.

e Presiuni — prin negocieri colective — asupra cresterii salariilor si
costului muncii care adesea se abat de la echilibrul care trebuie sa
existe intre nivelul si evolutia salariului, cea a productivitatii si, in cele
din urma, a competitivitatii. Relatiile dintre partenerii sociali (bi/tripar-
tite) se cer a fi puse pe baze sanatoase, prin informarea corecta a
salariatilor gi transparentad. Fortarea intr-un sens sau altul de catre
una din partile negociatoare conduce la deformari si derapaje, in
ultimé instanta, la deficit de productivitate, de eficientd, de competiti-
vitate.

4.3. Directii si mecanisme de actiune

4.3.1. Promemoria

Din analizele anterioare a rezultat ca:

a) Romania are de depasit un serios handicap in ceea ce priveste
competitivitatea economica, inclusiv utilizarea si remunerarea performanta a
fortei de munca.

b) Partial, o buna bucatad de timp, deficitul de competitivitate a fost
substituit de avantajul comparativ si doar in mica masura accidental sau
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punctual de cel competitiv, ca urmare, inainte de toate, a costului mai
scazut al muncii /fortei de munca, iar, pana la un anumit prag, de calitatea
factorului uman, de nivelul sau de calificare i competenta.

c) Intrarea Romaniei in UE la 1 ianuarie 2007 si procesul de integrare
efectivd pun problema competitivitdtii economice si a costului fortei de
munca Tn termeni noi, de prioritati ale unei cresteri economice sanatoase,
neinflationiste si ale dezvoltarii durabile. Ca stat membru al UE, Romania
este ,condamnatd” sa respecte directivele si orientarile majore de politica
economica stabilite la reuniunea Consiliului European de Primavara din
martie 2005. Ca urmare, programele de crestere si dezvoltare economico-
sociald, de ocupare a fortei de munca, de educatie si formare profesionala a
resurselor umane pe tot parcursul vietii, de inovare tehnologica etc. se cer
elaborate si aplicate prin prisma liniilor directoare integrate pentru crestere
si dezvoltare. Mai precis, integrate in viziunea globala a UE, dar adecvate
contextului national. Acesta nu este un proces ugor, ci unul complicat, care
necesita, dincolo de vointa politica, colaborarea si cooperarea tuturor
actorilor/operatorilor pentru a valorifica la maximum oportunitétile de care
dispune si a evita riscuri, capcane, efecte perverse ale unor masuri de
politica economica.

4.3.2. Obiective globale

e Asigurarea coerentei dimensiunilor economice, sociale si de mediu
ale dezvoltarii. Politici economice sustenabile puse 1in slujba
durabilitatii sociale si de mediu.

¢ Crestere economica sanatoasa, cu o ratd superioara mediei UE si
respectiv dezvoltare durabila.

e Sporirea gradului de participare a resurselor de munca la
activitatea economica, respectiv a ratei de ocupare a populatiei Tn
varsta de munca, astfel incat la orizont 2010 Roméania sa se apropie
de tinta stabilitd in Strategia de la Lisabona revizuita in 2005 (o rata
totala de ocupare de 70%, o rata de ocupare a femeilor de 60% si,
mai mult, o rata de ocupare a populatiei de 55-64 de ani de 50%).

e Sporirea ratei de investitii la nivel global, local si de companie,
concomitent cu orientarea acestora spre domenii de varf si/sau
creatoare de locuri de munca de calitate mai buna.

e Investitii mai mari in capitalul uman.

e Sporirea in ritmuri superioare celor medii ale UE a productivitatii
muncii aparente (PIB/persoana ocupata) si, mai ales, a productivitatii
muncii orare.

¢ Recuperarea in bund masura a deficitului de competitivitate fata
de tarile membre ale UE.
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Respectarea riguroasa, pe termen mediu si lung, a corelatiei dintre
cresterea costului muncii, sporirea productivitatii si a competi-
tivitatii.

4.3.3. Obiective specifice

Compatibilizarea /concilierea costului salarial, a costului muncii
cu sporirea productivitatii muncii in scopul unei competitivitati
economice mai inalte; evitarea situatiei fie de subestimare, fie de
supraestimare a costului muncii, ambele cu efecte descurajante,
contraperformante in ce priveste mentinerea unei rate constant
ridicate de crestere a productivitatii si competitivitatii.

Gestionarea pe criterii economice a costului diferitilor factori de

productie Tn scopul realizarii echilibrului intre diversele elemente de

costuri care concura la formarea pretului unui bun si/sau serviciu,
astfel incat acestea — luand in considerare si calitatile pe care le detin

— sa fie competitive.

Optimizarea structurii interne a costului muncii. Aici, in mod

necesar, se cere a fi avute in vedere mai multe elemente, cum sunt:

a) echilibrul dintre remunerarea performantelor obtinute (salariul
direct) Tn relatie cu nivelul de competenta, pe de o parte, iar pe de
alta, celelalte elemente/complemente salariale cu functie de
asigurare a reproductiei fortei de munca cel putin la acelagi nivel
calitativ;

b) echilibrul dintre contributiile angajatului si, respectiv, ale angajato-
rului rezultate din sistemul de taxare a fortei de munca, astfel incat
acesta sa nu franeze crearea a noi locuri de munca in ,favoarea”
stimularii muncii la negru sau gri;

c¢) raportul dintre costul muncii interne si costul pe piata externa a
muncii pentru acelagi nivel de competenta, respectiv pentru
munca, astfel incat sa descurajeze migratia externa temporara
pentru munca si sa stimuleze folosirea in tara a potentialului de
munca, obturdnd canalele migratiei ilegale. Sublinierea acestor
aspecte are valoare pentru identificarea instrumentelor cu care
trebuie operat cu precadere intr-un moment sau altul.

intarirea coeziunii economice si sociale prin politici de salarii,

costuri ale muncii recompensatorii si eficiente pentru individ,

companie si economia nationald in ansamblu.

Ameliorarea legislatiei muncii, sporirea flexibilitatii pietei muncii;

intarirea legaturii dintre cererea de fortd de munca si oferta de

calificari, respectiv dintre piata muncii si piata educatiei si formarii
profesionale pe tot parcursul vietii.



148

4.3.4. Directii i mecanisme de actiune

Fara discutie, acestea trebuie sa raspunda la cel putin trei cerinte

strans legate: a) valorificarea optima, cu eficienta sporita, a oportunitatilor
identificate de noi si a altora care pot sa apara pe parcurs; b) minimizarea
pana la eliminare a unor riscuri; c) acestea trebuie sa fie coerente, riguros
coordonate si convergente cu marile orientari de politica economica ale UE.
Céateva dintre aceste directii, pe care le apreciem esentiale pentru studiul
nostru:

continuarea in ritm accelerat si consolidarea reformelor econo-
mico-sociale si a celor structurale in vederea asigurarii unui mediu
economic si social sanatos, capabil s& genereze si sa sustina perfor-
manta, sa evite/limiteze unele tensiuni/presiuni sociale costisitoare
sau unele efecte perverse ca rezultat al incetinirii reformelor;
ameliorarea calitatii guvernarii — la nivelul central si local — astfel
incat sa se asigure in permanenta coerenta economica, la fiecare
nivel, in fiecare program economico-social a dimensiunilor: econo-
mice, sociale si de mediu. Continuarea proceselor de descentra-
lizare a administratiei publice, intarirea rolului, functiilor si raspunderii
organelor locale in gestionarea potentialului de care acestea dispun;
promovarea unei viziuni anticipative/prospective in managementul
macro si microeconomic, la nivel central gi, respectiv local;
imbunatatirea si folosirea corectd a mecanismelor de alocare a
resurselor materiale, financiare si umane in asa fel incat atuurile de
care Romania dispune sa fie valorificate in folosul cresterii economice
sanatoase, neinflationiste, al dezvoltéarii durabile, al sporirii in ritmuri
constant inalte a productivitatii, calitatii si competentei capitalului
uman, competitivitatii economice, stabilitatii preturilor.

deschiderea mai puternica a pietelor, sporirea concurentei inclusiv
prin multiplicarea competitorilor pe piata, astfel incat zona de actiune
f/influenta unor monopoluri de tip oligopol existente in prezent sa fie
ingustata, iar profitabilitatea firmelor, asezata in limitele normale ale
unei piete functionale;

distributia corecta, echitabila, a surselor cresterii, ceea ce
echivaleaza cu eficientizarea relatiilor dintre rentabilitatea firmei —
profit — rata /volumul investitilor — marimea si dinamica salariului si a
costului salarial;

coerentd, coordonare si convergenta a mixului de politici
economice-financiare si sociale, astfel incat echilibrele macroecono-
mice, stabilitatea preturilor si tinta de inflatie sa nu fie (prea mult)
deranjate, deturnate de la functiile lor. Relatiile dintre aceste agregate
si procese economice se cer atent supravegheate, altfel orice abatere
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atrage dupa sine costuri suplimentare, deficit de productivitate, de
competitivitate. In acest cadru, o atentie speciald merita relatia dintre
politica fiscala si cea monetara in procesul de dezinflatie. Pana in
prezent, politica monetara, promovata de banca centrala se pare ca
a dus greul procesului de dezinflatie. Ca urmare, capacitatea acesteia
de influenta /interventie, daca nu s-a epuizat, s-a redus semnificativ.
in consecinta, in perioada urmatoare, centrul de greutate in mod
firesc se va deplasa spre politica fiscala care, inteligent gandita si
intelept folosita, poate juca un rol important in atingerea obiectivelor
stabilite. Dar, pentru aceasta legislatia poate fi inca Imbunatatita.
pastrarea deficitului bugetar in limite rezonabile, in jurul a 1,5%-2%,
astfel incat sa nu devina nesustenabil. Continuarea eforturilor de mai
buna colectare a veniturilor.

imbunatatirea regimului de taxare/impozitare a investitiilor
intangibile — cercetare-dezvoltare-inovare, transfer tehnologic, tehno-
logii ale informatiei si comunicatiilor, educatie si formare profesionala
pe tot parcursul vietii, marketing si management, precum si a venitu-
rilor persoanelor care isi desfasoara activitatea in aceste domenii;
aprofundarea reformei pietei muncii, sporirea gradului de
flexibilitate, adaptabilitate si mobilitate a firmelor si lucratorilor. Din
aceasta perspectiva se cere studierea atenta a nevoilor viitoare de
competente si calificari, fluidizarea comunicarii dintre piata bunurilor gi
serviciilor —» piata muncii — piata educatiei si formarii profesionale pe
tot parcursul vietii, si, nu in ultimul rédnd, sporirea responsabilitatii
sociale a companiei in relatie cu angajatii sai;

investitii mai mari, eficient alocate in capitalul uman si social in
concordanta cu rolul si functiile decisive ale acestora in economia gi
societatea bazatd pe cunoastere, informatii si comunicatii, cu
valentele de a produce valoare adaugatéa superioara, plus de producti-
vitate si de competitivitate. Aceasta este conditie sine qua non a ajus-
tarii dinamice a cererii si ofertei de competente, de creare /functionare
a unei economii prospere, benefica pentru toti membrii sai;

sporirea ratei de ocupare a fortei de munca prin stimularea
tranzitiei de la gcoala la activitate, prin insertia prioritara pe piata
muncii a tinerilor absolventi a caror ratd de somaj este de cateva ori
mai mare decéat rata medie, precum si reinsertia — prin mecanismele
formarii profesionale continue — a somerilor de lunga durata;
flexibilizarea, in functie de noile realitati din economie, a paternu-
lui/modelului de ocupare; reducerea si evitarea pe cat posibil a
pensionarii anticipate care ,apasa” asupra bugetului de asigurari
sociale;
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mentinerea in tara, prin crearea de locuri de munca de calitate,

performante, a fortei de munca inalt calificate si incurajarea

revenirii in tara a celor care lucreaza in strainatate, fara a

obstructiona libera circulatie a fortei de munca;

agsezarea sistemului de distributie a veniturilor, a salariilor si

complementelor salariale pe baze sanatoase, respectarea corelatiei

dintre nivelul si cresterea performantelor economice, competen-
tele factorului uman — nivelul si dinamica productivitatii muncii
si in final sporirea competitivitatii. In conditile mentionate, sporirea
salariilor gi a costului muncii nu are caracter inflationist si nu va juca

in directia sporirii preturilor. Incalcarea sistematica a acestei legitati a

functionarii eficiente a economiei atrage dupéa sine, chiar dacad nu

imediat, derapaje, efecte perverse costisitoare si dificil de asanat;
optimizarea structurii interne a costului muncii prin:

a) ponderea importanta a platii pentru rezultatele muncii;

b) complemente salariale echilibrate, fie sub forma unor bonusuri
pentru performante de exceptie, fie a unor plati cu functii de
protectie sociala si/sau a unor contributii pentru plati amanate;

c) taxare echilibrata a muncii deopotriva a angajatului si angajato-
rului. In prezent, acesta din urma are pondere ridicata in formarea
costului muncii, ceea ce descurajeaza crearea a noi locuri de
munca si angajarea de fortd suplimentara si ,sustine” piata
subterana a muncii care are, inca, dimensiuni insemnate;

dezvoltarea parteneriatului public — privat in realizarea unor

proiecte economice;

consolidarea si imbunatatirea parteneriatului social (bi, tri si

multipartit), asezarea sa pe criterii economice si sociale controlabile,

realiste, informarea corecta a lucratorilor si partenerilor sociali asupra
unor probleme vitale ale firmei, localitatii, economiei, transparenta
insotita de respectarea obligatiilor asumate de fiecare partener social.

Imbunatatirea legislatiei in domeniu.
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INVATAMINTE DIN EXPERIENTA UE
PENTRU ORIENTAREA POLITICII

® ROMANESTI iN DOMENIUL
CRESTERII COMPETITIVITATII

Corneliu RUSSU
Nicoleta HORNIANSCHI

Cresterea competitivitatii a devenit, in ultimele decenii, o coordonata
primordiald a strategiilor de dezvoltare socioeconomica ale majoritatii tarilor
lumii, in primul rand ale celor mai dezvoltate, a strategiilor de dezvoltare
sectoriala in cadrul economiilor nationale, precum si a strategiilor de firma.
Afirmarea viguroasa a fenomenului contemporan al globalizarii, care a largit
la scara mondiala aria infruntarii economiilor, sectoarelor si firmelor, a
accentuat importanta competitivitatii acestora pentru pozitionarea lor favora-
bila in ntrecerea internationalé gi a obligat, in consecinta, la luarea unor
masuri ample si concertate de stimulare a actiunii factorilor determinanti si
de valorificare superioara a efectelor lor.

Gama larga si complexitatea deosebitd a factorilor determinanti ai
competitivitatii la cele trei niveluri mentionate, diversitatea formelor de
manifestare a acesteia, dificultatile metodologice si disponibilitatile informa-
tionale uneori limitate de evaluare a nivelului ei, toate acestea impun ca
orice demers stiintific care are ca obiect competitivitatea (produselor/ser-
viciilor, firmelor, sectoarelor, regiunilor, tarilor) sa fie facut cu rigoarea
stiintifica atinsa pana in prezent in aceasta privinta, sa fie puternic ancorat
in realitatile, uneori derutante, ale vietii economice si sa fie prudent in
incercarile de generalizare a unor concluzii trase pe cazuri specifice.

Incercarea de evidentiere a celor mai relevante invataminte care pot
fi desprinse din experienta Uniunii Europene in materie de stimulare a
factorilor determinanti de crestere a competitivitatii, de evaluare a nivelului
acesteia si de concepere si aplicare a politicilor specifice, este simtitor
facilitata daca, in prealabil, se face o scurta trecere in revista a principalelor
aspecte teoretice, metodologice si pragmatice ale conceptului de
competitivitate, precum si a tendintelor dominante care se fac simtite la
nivel mondial Tn acest domeniu. Aceste aspecte reies din studiile care au
finalizat cercetarile efectuate in cele doua etape precedente, din anii 2004 si
2005, ale prezentului proiect, reluarea lor intr-o forma succinta fiind facuta
doar cu scop de rememorare.
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5.1. Recapitulare sintetica a problemelor notionale,
metodologice si pragmatice ale competitivitatii

Conceptul de competitivitate a constituit, de-a lungul anilor, teren de
infruntare a unor opinii care s-au etalat intr-o gama larga atat la numeroase
dezbateri stiintifice desfagurate sub egida unor prestigioase foruri internatio-
nale si nationale, cat si in literatura de specialitate. In ciuda efervescentei
pe care a generat-o, se poate aprecia ca, pana in prezent, nu exista o
definitie larg acceptatad a competitivitatii si nu a fost inca dezvoltat un model
cuprinzator pentru formalizarea continutului acesteia. Stadiul actual al
cercetarilor in domeniu lasa deci camp deschis disputelor conceptuale
privind competitivitatea.

a) Conceptul de competitivitate continua sa constituie un teren larg de
infruntéri de viziuni si opinii pe plan teoretic, stiintific si pe cel pragmatic, al
politicilor industriale care au ca obiectiv central cresterea semnificativa a
competitivitatii la nivelul industriilor nationale si al sectoarelor acestora,
precum si al strategiilor de firma care urmaresc acelasi obiectiv la nivel
microeconomic.

Astfel, o parte importantd a comunitatii stiintifice considera mai
potrivita aplicarea conceptului de competitivitate firmelor si produselor, in
timp ce o alta parte apreciaza ca industriile si natiunile pot fi, de asemenea,
entitati de referintd pentru studiul competitivitati. Un grup distinct de
cercetatori argumenteaza ca regiunea, in cadrul statului, este entitatea cea
mai indicata pentru analiza nivelului competitivitatii, exemplele cel mai des
citate Tn sprijinul acestei pozitii fiind Silicon Valley pentru industria
semiconductorilor, nordul Italiei, in zona orasului Milano, pentru industria
textila, si aria Pusan in Coreea pentru industria de incaltaminte. Pe masura
dezvoltarii si consolidarii « blocurilor economice » de tipul UE, NAFTA,
ASEAN si APEC ca entitati distincte, se dezvoltd o noua pista de cercetare
in care « blocul » devine entitatea de referintd a analizei competitivitatii,
ceea ce va conduce la un nou concept - “competitivitatea de bloc”.

Definirea conceptului de competitivitate raméne deci inca o problema
controversata, pozitie justificatd de diversitatea apreciabila de definitii
vehiculate in literatura, din care se pot desprinde insa cateva elemente
comune;

e abilitatea de a produce bunuri/servicii sau de a desfagura activitati
care sa determine cresterea semnificativda a veniturilor este
formularea cea mai frecvent intalnita;

o definitile au un grad ridicat de generalitate, neraportdndu-se in
general la o anumita entitate de referintd (produs, serviciu, firma,
sector industrial, economie regionala, economie nationald);
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e pe langa cresterea veniturilor, ocuparea fortei de munca si cresterea
standardului de viata sunt alte criterii de referintd pentru aprecierea
competitivitatii.

b) Perspectivele de tratare a competitivitatii, din punctul de vedere al
nivelurilor de referinta, sunt multiple — focalizarea asupra nivelului firmei, al
sectorului industrial, al industriei in ansamblu, al unei regiuni, national,
international (blocuri economice), mondial.

O prima perspectiva asupra competitivitatii este cea focalizata asupra
nivelului firmelor, pe acest plan problema fiind aparent mai simpla in
lumina ideii ca firmele care supravietuiesc sunt competitive, iar cele care ies
de pe piata nu sunt. In realitate insa firmele existd si actioneaza in conditii
foarte diferite de costuri, tehnologie si rate ale profitului (vezi Aiginger and
Pfaffermayr, 1997, si literatura de specialitate privind persistenta diferentelor
de profit). Unele firme stabilesc preturi egale cu costurile medii, altele fsi
amplifica inovarea sau rentele de monopol. Se poate pune intrebarea: Este
acest al doilea grup de firme mai competitiv decat primul?

Un raport pentru presedintele Statelor Unite (President’'s Commission
on Industrial Competitiveness Report, USA, 1985) conchide ca o firma este
competitiva daca poate produce bunuri si servicii de calitate superioara sau
cu costuri mai reduse decat produc competitorii sai interni sau externi. Luata
ad literam, o asemenea viziune contine si afirmatia implicitd ca firma aflata
la un nivel mediu din punctul de vedere al calitatii si costurilor este, prin
definitie, necompetitiva.

Intr-o asemenea perspectivd, importantd este problema identificarii
factorilor determinanti ai competitivitatii specifici fiecarei firme si a cailor de
maximizare a efectelor benefice ale acestor factori. De exemplu, numeroase
studii au avut drept obiect analiza comparativa a firmelor japoneze si a celor
americane, in vederea identificarii problemelor cu care se confrunta firmele
americane si a surselor de avantaje competitive specifice firmelor japoneze;
rezultatele acestor studii au fost convergente, conducand la concluzia ca
firmele americane sunt dezavantajate in raport cu cele japoneze pe doua
planuri: cel al sistemului birocratic si cel al relatiilor manager-salariati. In
plus, activitatea celor dintdi se bazeaza pe sistemul putin flexibil al
productiei de masa, iar activitatea lor de C-D si designul produselor nu au o
legatura stransa cu propria productie.

O a doua perspectiva de tratare a competitivitati este cea
corespunzatoare nivelului sectoarelor (sau industriilor, in acceptia lui M.
Porter), la care, pe langa factorii determinanti la nivelul firmelor, se adauga
factori specifici planului mezoeconomic — dinamica sectorului (rata de
crestere a acestuia), dimensiunile pietei specifice, grupurile strategice
existente n sector etc.
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Teoria “firmei competitive” releva, implicit, faptul ca realizarea
“‘competitivitatii la nivel national” nu se bazeaza numai pe simpla existenta a
factorilor specifici sectorului gi tarii respective (cunoscuta “inzestrare cu
factori” din teoria avantajului comparativ), ci este puternic influentatd de
factorii specifici firmelor, care determina valorificarea diferentiata a actiunii
primilor factori.

Noile studii asupra competitivitatii beneficiazad de o abordare mult mai
sistematica prin integrarea celor doua categorii de factori mentionati - cei
specifici tarii si cei caracteristici firmelor - in analiza specializarii industriale.

In ceea ce priveste perspectiva de tratare a competitivitatii la nivel
national, o contributie apreciabild o reprezinta Modelul lui Porter (Porter,
1985), care are multe valente interpretative si definegte patru determinanti
ai avantajelor competitive ale unei tari: inzestrarea cu resurse; mediul de
afaceri; industriile Tnrudite si de sprijin; cererea de bunuri i servicii pe piata
interna. Noutatea si forta modelului constau in cuprinderea concomitenta a
factorilor specifici firmei, industriei gi tarii. Prin introducerea conceptului de
industrie in model, Porter integreazé ambele perspective ale competitivitatii
- cea microeconomica $i cea macroeconomica. Trebuie precizat ca modelul
a fost conceput initial pentru a analiza economiile tarilor avansate care si-au
incheiat ciclul revolutiei industriale.

Apreciind virtutile modelului, trebuie tinut seama de faptul ca, totusi, la
nivel mondial, peste 160 natiuni din cele 185 membre ale Organizatiei
Natiunilor Unite se aflda in stadiul de “subdezvoltare” sau “in curs de
dezvoltare” si, in consecintd, nu beneficiaza de actiunea conjugata si
stimulatoare a acestor patru factori. Pentru a se dezvolta, economiile
respective au nevoie de un model care sa explice nu numai ce factori
trebuie sa detina, ci si sa prevada “cine” ar putea crea acesti factori gi
‘cum”. Pornind de la aceasta constatare, a fost propus (Dong-Sung Cho,
1998) un nou model al competitivitatii, mai dezvoltat, asa-numitul «Model al
celor 9 factori ai competitivitatii internationale».

O alta perspectiva de tratare a problematicii competitivitatii, care s-a
afirmat puternic in ultima perioada, este cea focalizata asupra nivelului
blocurilor economice internationale, conceptul de “competitivitate a
blocului” impunandu-se ca urmare a performantelor apreciabile inregistrate
de blocurile deja constituite — EU, NAFTA, ASEAN, APEC etc. Acest tip de
competitivitate este deosebit de important pentru Uniunea Europeana,
obiectivul primordial al acesteia fiind, firesc, combinarea avantajelor
competitive ale Statelor Membre astfel incat sa se obtind rezultanta unui
nivel ridicat de competitivitate a intregului bloc.

Extinzand conceptul de “competitivitate a blocului” mai departe,
ultimul nivel de competitivitate ar fi cel mondial — “global competitiveness”,
care ar cuprinde toate “natiunile” si toate “blocurile”. Competitivitatea la nivel
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“global” este un concept ce nu poate fi comparat cu o alta entitate din
universul cunoscut, dar ar putea fi, in schimb, masurata, comparand trecutul
cu prezentul sau prezentul cu viitorul posibilitdtilor de actiune pe piata
globala.

c) Din punct de vedere teoretic, conceptul de competitivitate se spri-
jind pe doua subconcepte — avantajul comparativ si avantajul competitiv
- intens vehiculate atat in literatura de specialitate, cat si in politica
industriala si de integrare, in a caror definire si utilizare se constata, uneori,
existenta anumitor confuzii.

intre cele doua concepte exista diferente esentiale atat in ceea ce
priveste continutul cat, mai ales, in privinta mecanismului lor de actiune.

Teoria avantajului comparativ, care aduce in prim plan “influenta
determinantd a abundentei resurselor relativ ieftine dintr-o economie
nationald asupra structurii sale industriale”, este depasita si, in mare parte,
infirmat& de realitatile economiei moderne, avand influente profund negative
asupra specializarii industriilor nationale.

Teoria avantajului competitiv propune o abordare dinamica,
preponderent microeconomica, care scoate in evidenta faptul ca
specializarea eficientd a industriei nationale depinde, in primul rand, de
capacitatea competitionala a firmelor pe piata nationalda si pe cea
internationala, de viteza de asimilare a progresului tehnic de catre acestea,
precum si de potentialul lor inovativ.

Cele doua concepte, chiar daca sunt profund diferite, prin continut,
mecanism si implicatii, nu trebuie, potrivit opiniei noastre, contrapuse. Se
poate considera mai degraba ca, din punct de vedere teoretic, ele repre-
zinta trepte (momente) distincte in procesul evolutiv al stiintei economice, Tn
efortul acesteia de a-si perfectiona si adecva continuu conceptele si
instrumentele de analizd la realitdtile din ce in ce mai complexe ale
economiei contemporane. Facem aceasta afirmatie tindnd seama de faptul
ca noul concept, mai evoluat, al avantajului competitiv, fara a nega
contributia inzestrarii cu factori asupra competitivitatii, muta, in schimb,
centrul de greutate al determinantilor acesteia, agsa cum este normal, la
nivelul firmei creative si creatoare, cea care este, in fond, singura entitate
economica generatoare de competitivitate.

In dezbaterea stiintificd asupra conceptului de competitivitate, credem
ca esentiala este precizarea obiectivului urmarit in abordarea acesteia, Si
anume:

e Dacad se urmareste procesul crearii, mentinerii si dezvoltarii
avantajului competitiv ce asigura, finalmente, competitivitatea, analiza
trebuie cantonata la nivelul firmei, intrucat aceasta constituie singura
entitate in care se desfasoara procesul respectiv si care este
furnizoare de competitivitate;
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e Daca se urmaresc nivelul competitivitatii si posibilitatile de comensu-
rare a acesteia, situatia este complet diferitd intrucat, desi se
realizeaza numai la nivelul firmei, efectele competitivitatii firmei se
propaga catre treptele superioare de agregare, ele putand fi mai mult
sau mai putin precis evaluate in functie de aria de cuprindere, de
instrumentele utilizate si de perceptia impactului efectelor la nivelul
economiei nationale.

In conditiile actuale ale economiei mondiale, pentru Romania, ca si
pentru celelalte tari est-europene, problema specializarii internationale pe
baza avantajului competitiv are o importanta vitala, determinatd nu numai
de considerente de ordin economic (capacitatea de reducere in timp a
decalajelor nefavorabile existente in privinta nivelurilor de dezvoltare fata de
tarile avansate), dar si de cele privitoare la conectarea structurala cu lumea
industrializata si de accederea treptata la standardele de productivitate si,
implicit, la nivelul de prosperitate specific acesteia.

Realizarea acestui deziderat presupune insa un feed-back continuu,
cu efect regulator, al nivelului competitivitatii, care sa asigure cresterea
continua a acestuia prin folosirea inteligentd a influentelor pozitive gi
negative ale factorilor determinanti ce actioneazd la scara nationala si
mondiala.

d) Evolutia viziunii de tratare a competitivitatii la oricare dintre
nivelurile mentionate mai sus este marcatd puternic de fenomenul
contemporan al globalizarii, care consta in conectarea din ce in ce mai
stransa a pietelor nationale, in crearea la scara mondiala a unor mecanisme
de alocare (institutii, politici, reglementari, acorduri) care actioneaza pe
pietele factorilor, ale bunurilor si serviciilor, in extinderea la scara
continentald si planetara a productiei, cercetarii — dezvoltarii i
comercializarii produselor si serviciilor.

Prin forta cu care se manifesta, fenomenul globalizarii se afirma ca
unul ireversibil si, Tn consecinta, orice demers stiintific sau in domeniul
politicilor industriale trebuie, obligatoriu, sa tind seama de resorturile acestui
fenomen si de implicatiile sale ample si extrem de diversificate pe planul
cadrului institutional si al mecanismelor functionale ce trebuie create la
nivelul supranational si suprastatal, al adancirii interdependentelor in ariile
progresului stiintific si tehnologic, productiei si comercializarii bunurilor si
serviciilor, protectiei mediului.

in mod logic, globalizarea ar trebui sa ducé, lent dar inexorabil, la o
anumita omogenizare economica, tehnologica si culturala. Realitatea
demonstreaza insa ca, dimpotriva, decalajele economice, stiintifice, tehnolo-
gice, culturale, dintre regiunile si tarile lumii se adancesc, ca asimetriile gi
inegalitatile dintre ele devin din ce in ce mai accentuate.
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Impactul acestei realitati asupra competitivitatii firmelor, sectoarelor,
regiunilor gi tarilor este evident si obliga la adoptarea unei atitudini pronuntat
proactive de stimulare, prin strategii de firma, strategii sectoriale si politici
industriale nationale, a factorilor determinanti ai competitivitatii, in vederea
cresterii sustinute a acesteia in ritmul impus de “mareea” globalizarii, dar gi
de imperativul reducerii decalajelor negative pe care le inregistreaza tarile
in curs de dezvoltare fatd de cele industrializate. Rolul acestor strategii si
politici este de a mari capacitatea firmelor, sectoarelor si economiilor
nationale de confruntare pe pietele internationale, deziderat realizabil numai
pe baza imbunatatirii competitivitatii prin stimularea cercetarii-dezvoltarii si
inovarii, reducerea costurilor, ridicarea nivelului calitativ, modernizarea
aparatului tehnic, flexibilizarea productiei, conectarea stransa a acesteia la
cererea pietei, integrarea in retele tehnologice, de productie si de
comercializare.

In noile conditii generate de fenomenul globalizérii, se schimba radical
accentul Tn modelele de dezvoltare industriald de pe cresterea capacitatilor
productive pe dezvoltarea “capabilitatilor”, respectiv a ihzestrarii cu factori
apti sa creeze si sa consolideze avantaje competitive durabile. Actiunea
acestor factori determinanti pentru cresterea competitivitatii a fost stimulata
de producerea unor transformari profunde in activitatile de productie si
comercializare, cum ar fi (Pencea, 2005):

e emergenta unor structuri de productie, cercetare-dezvoltare gi inovare
si comerciale de factura calitativ noua, aliante strategice intre firme,
clustere industriale (aglomerari de firme cu subfurnizori performanti),
retele locale (networks), legaturi contractuale pe termen lung cu
furnizori si clienti etc.;

e restructurarea strategica (efectuata intr-o viziune pe termen lung) a
proceselor productive, constand in adancirea specializarii, externali-
zarea unor activitati conexe, relocalizarea proceselor gi a activitatilor
in scopul realizarii unei eficiente superioare a activitatilor desfasurate,
integrarea in retele de productie, inovative si de comercializare etc.;

e trecerea progresiva in dezvoltarea industriald de la modelul axat pe
valorificarea avantajelor comparative, bazat pe inzestrarea cu factorii
traditionali, pe cel in care neofactorii — capacitatea de inovare, mana-
gementul, organizarea, cultura organizationald, marketingul, capacita-
tea de stabilire de parteneriate si de incheiere a aliantelor strategice,
reputatia firmei, imaginea de marca — joaca rolul esential in cregterea
competitivitatii.

e) O tendinta care se manifesta viguros in eforturile tarilor si firmelor
de crestere a competitivitatii este cea a valorificarii superioare a avantaje-
lor de locatie, o forma de avantaje care se alatura celor competitive.
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In studiul elaborat in anul 2004, in cadrul primei etape a acestui
proiect, s-au facut precizari sumare privitoare la formele concrete de
manifestare a avantajelor de locatie.

Vectorul principal al procesului de globalizare, mentionat anterior, il
constituie companiile multinationale (transnationale - CTN), care au
contribuit la globalizarea unor industrii (a automobilelor, farmaceutica, elec-
tronica, a prelucrarii titeiului si petrochimica, a echipamentelor de telecomu-
nicatii), la crearea unei noi configuratii a diviziunii internationale a muncii
prin descompunerea lanturilor de productie si comercializare Tn activitati si
procese care pot fi dispersate geografic in functie de considerente de
eficientd. Delocalizarea activitatilor productive se face potrivit unor strategii
concepute la scara mondiala in functie de rezultatele analizei comparative a
ofertelor de amplasare locala, in care criteriile de inzestrare locala cu factori
- nivelul redus al impozitarii, existenta infrastructurilor adecvate, disponibi-
litatea fortei de munca ieftine si calificate, abilitatea de inovare a produ-
selor/proceselor, de asimilare rapida a acestora si de difuzare rapida a lor in
economie, existenta know-how-ului tehnologic, flexibilitatea pietelor in raport
cu schimbdérile structurale, conditiile avantajoase de amplasare a investitiilor
si unitatilor de productie - sunt determinante.

Forta redutabila a CTN, care rezida, finalmente, in competitivitatea lor
superioara, este determinatd, pe langa potentialul lor productiv, de
comercializare si financiar apreciabil, si de capacitatea lor de a valorifica
superior avantajele de locatie oferite de diferite tari si regiuni. Valorificarea
superioara a acestor avantaje se realizeaza pe multiple cai: crearea de
retele bine articulate de filiale — de regula, de productie si comercializare - in
diferite tari, intre filiale existand legaturi puternice de cercetare & dezvoltare,
aprovizionare, productie si comercializare, in domeniul operatiunilor
financiare, in cel al cooperarii in productie; coordonarea activitatii filialelor,
care se bucura de larga autonomie de functionare in mediul local, potrivit
unei strategii stabilite la scard mondiala; urmarirea primordiala a eficientei
globale a companiei in raport cu eficienta activitatii fiecarei filiale.

Intrucat existenta avantajelor de locatie a devenit un criteriu primordial
de referinta in luarea deciziilor de implantare a CTN intr-o tard sau regiune,
politicile industriale ale tarilor si cele de dezvoltare regionald au inceput sa
contina parti din ce in ce mai consistente consacrate crearii si dezvoltarii
factorilor locali ca un atu concurential de prim ordin in lupta de atragere a
investitorilor straini.

Experienta mondiala a demonstrat ca asigurarea pe baze durabile a
cresterii competitivitatii tarilor sau regiunilor in care sunt atrase CTN,
investitorii stréini in general, este conditionatéd de natura resurselor locale
antrenate in procesul de dezvoltare economica, precum si de natura
activitatilor transferate. Cu privire la natura factorilor locali care determina
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avantajele de locatie, este evident ca preponderenta celor intangibili —
capacitatea inovativa, manageriala, organizatorica, de marketing, de
asimilare a know-how-ului tehnologic, nivelul de calificare a fortei de munca,
cultura nationald sau organizationald — asigurd o baza mult mai solida
pentru cresterea durabila a competitivititi. In ceea ce priveste natura
activitatilor transferate, daca acestea reclama calificari inferioare si nu sunt
dependente de prezenta celorlalti factori intangibili mentionati, este foarte
probabil sé fie pierdute in favoarea altor locatii, pe masura cresterii salariilor
si diminuarii avantajelor de cost; dimpotriva, activitatile transferate care se
bazeaza pe utilizarea factorilor locali intangibili, deci activitatile intensive din
punct de vedere tehnologic, care reclama cunostinte si abilitati superioare,
sunt mult mai stabile in cadrul locatiei respective, intrucét investitia straina
s-a facut, in masurd insemnatd, in dezvoltarea competentelor locale,
efectele de duratd ale acesteia mentinadnd, logic, pe locatia respectiva,
investitia facuta pentru a-si asigura valorificarea superioara.

Valorificarea avantajelor de locatie de catre tarile-gazda are, in
acelasi timp, si un revers: CTN — care detin cea mai mare parte a drepturilor
de proprietate intelectuala intrucat sunt principalele generatoare si cumpa-
ratoare de rezultate ale inovarii (produse/servicii, tehnologii si sisteme) -
impiedica difuzarea acestor rezultate si tind s& mentina monopolul asupra
celor mai valoroase. In acest sens actioneaza si acordurile Trade Related
Intellectual Property Rights negociate in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, care, stipuland intarirea semnificativa a drepturilor de proprie-
tate intelectuala, fac mult mai dificil accesul tarilor-gazda la cele mai
performante tehnologii noi.

f) in cursa mondial& pentru cresterea competitivitatii, firmele cele mai
reprezentative din principalele blocuri economice si tari care anima aceasta
cursa - Statele Unite ale Americii, Uniunea Europeana, Japonia, tarile
industrializate din Asia de Sud-Est - folosesc arme strategice diferentiate
pentru valorificarea prin parghii eficace a avantajelor competitive diferentiate
pe care le detin (Russu, 2001). Aceste arme strategice, data fiind forta
apreciabila de influentd a actorilor mentionati, devin treptat tendinte Tn
competitia mondiala, fiind Tnsusite progresiv de tarile mai putin dezvoltate,
pe masura cresterii nivelului lor de dezvoltare economica si de modernizare.

Astfel, principalele atuuri ale firmelor americane in competitia
mondiala sunt urmatoarele:

Dimensiunea mondiala a activitatii majoritatii firmelor americane mari,
obligate sa opereze la aceasta scara pentru a fi competitive pe piata interna
care, la randul ei, are dimensiuni apreciabile; in acest sens, trebuie aratat
ca, de exemplu, firmele americane ocupau pozitii dominante, inca de la
inceputul ultimului deceniu al secolului trecut, intr-o serie de industrii —
petroliera, a automobilelor, electronica, chimica, de echipamente industriale,
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aeronautica, informatica, alimentara. Pozitia dominanta a firmelor ameri-
cane in competitia mondiala s-a intérit in continuare, realitate determinata,
in primul rédnd, de implantarea globald a acestora si de potentialul lor
apreciabil in materie de inovare tehnologica;

Diferentierea semnificativd a modului de operare pe pietele straine in
functie de caracteristicile economice, institutionale, socioculturale ale
acestora, realizata prin:

e studierea minutioasa a mecanismelor specifice fiecarei piete straine,
initiatd cu mult timp Thaintea penetrarii acesteia;

e adaptarea atenta la exigentele cumparatorilor de pe aceste piete, la
modelele socioculturale specifice la nivel national si regional, la
preferintele autoritatilor publice din tarile-gazda Tn materie de
productie si comercializare, ceea ce le permite sa exploateze rapid si
profitabil oportunitatile pe masura aparitiei lor;

e urmarirea recuperarii rapide a investitiilor in paralel cu exercitarea
presiunii puternice a actionarilor americani asupra propriilor firme in
ceea ce priveste nivelul dividendelor;

e posedarea unui potential inovational apreciabil, sustinut de un efort
intens in domeniul activitatilor de cercetare si dezvoltare, inovare gi
difuzare tehnologica;

e angajarea in strategii ofensive de crestere semnificativa a dimensiunii
economice gi a celei geografice a activitatilor desfagurate prin achizitii
de firme mai mici, luari de participatiuni la firme mari din tarile-gazda,
incheieri de aliante cu mari firme autohtone (principiul care
guverneaza aceste operatiuni strategice este sublinierea provenientei
nationale autohtone a bunurilor si serviciilor produse, si nu a celei
"americane");

Practicarea unui management ofensiv, dinamic si penetrant, cu un
pronuntat caracter stiintific, orientat precumpanitor spre luarea deciziilor pe
termen scurt, luate individual si operativ la nivelul firmelor si transmise in jos
pe scara ierarhica, bazat pe definirea clara a responsabilitatilor individuale
de conducere gi de executie, pe dinamism organizational, pe profesionalis-
mul angajatilor si evaluarea frecventd a performantelor individuale, pe
leadership ferm si directiv, pe control managerial concentrat asupra
performantelor individuale

Firmele din Uniunea Europeana folosesc, la randul lor, in competitia
mondiala, urmatoarele arme strategice specifice:

e Stimularea aliantelor strategice intre firme, cooperarea in materie de
cercetare-dezvoltare si restructurare, acestea fiind considerate cai
eficace pentru sporirea fortei lor competitive pe pietele internationale;
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Orientarea precumpanitoare a investitiilor in strainatate efectuate de
marile firme vest-europene spre Statele Unite, penetrarea pe aceasta
piata nefiind stanjenita de formalitati administrative complicate ca in
Europa (in industria farmaceutica, de exemplu, Uniunea Europeana
are o pozitie competitiva puternica, fapt care a permis penetrarea in
forta a producatorilor europeni pe piata americana);

Relocalizarea unitatilor de productie a anumitor firme in zone
recunoscute pentru excelenta factorilor de productie (forta de munca,
infrastructuri) sau care asigura costuri de productie mai reduse;
Achizitionarea de intreprinderi de catre firme din interiorul Uniunii
Europene in scopul intéririi potentialului lor productiv si comercial pe
pietele-tintd, in replicd producandu-se si achizitii, de catre firme din
afara Uniunii, ale unor intreprinderi din interiorul acesteia, ca o cale
de penetrare rapida pe pietele comunitare;

Absorbtia de intreprinderi mici si mijlocii cu pozitie competitiva slaba,
care sunt totusi suficient de atractive si performante pentru a starni
interesul firmelor mari;

Intensificarea integrarilor verticale in amonte si in aval in scopul
controlarii filierelor de productie, a fuzionarilor si a crearii de joint
ventures pentru realizarea economiei de scara, a colaborarilor in
domeniul cercetarii-dezvoltarii, a utilizarii eficace a canalelor de
distributie;

Incheierea frecventd a unor acorduri bilaterale de marketing, intre
firme comunitare, prin care fiecare se angajeaza sa vanda produse
celeilalte parti pe pietele pe care are o pozitie competitiva puternica;
Practicarea unui “management european”, in curs de cristalizare si
afirmare in competitia europeand, ale carui caracteristici previzibile ar
fi urmatoarele: concentrarea asupra realizarii unitatii in diversitate prin
acceptarea diversitatii politice, economice, sociale si culturale a
mediilor de afaceri nationale si stimularea extinderii i consolidarii ele-
mentelor comune pe care le prezinta mediile respective; conturarea
progresiva a “viziunilor strategice” la nivel comunitar si mondial;
descentralizarea accentuatd a activitatii firmelor transeuropene prin
structurarea acestora pe unitati de afaceri strategice si asigurarea
preponderentei relatiilor informale (teleconferinte, reuniuni de lucru) in
cadrul raporturilor de munca; asigurarea congruentei obiectivelor
urmarite de firmele transeuropene cu cele vizate la nivel local, regio-
nal si national in tarile comunitare; stimularea mobilitatii internationale
a resurselor umane - manageri, specialigti, executanti -, prin
promovarea comunicatiilor, a schimburilor interculturale si a instruirii
transculturale.
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Japonia, al treilea mare actor de pe scena economica mondiala,
ofera un exemplu ilustrativ pentru efectele benefice ale armonizarii - prin
mecanisme, abil concepute - a politicii industriale la nivel national cu
strategiile de firma. Aceasta armonizare a stat la baza “miracolului japonez”,
care a constat in faptul ca, dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, economia
japoneza a cunoscut cea mai accelerata crestere, ajungand la un moment
dat sa acopere 20% din volumul comertului mondial si permitand tarii sa
devina creditoare netd pentru numeroase alte tari.

Aceste succese remarcabile s-au datorat unor modificari profunde
produse in industria japoneza, orientata printr-o politica de asigurare a
coeziunii strategiilor de firma, de valorificare eficienta a oportunitatilor de pe
piata mondiald pentru care industria era pregéatitd sa le exploateze, precum
si de concentrare asupra unui numar limitat de industrii-cheie care detineau
avantaje competitive substantiale si ocupau circa 20% din populatia activa.

Pe coordonatele stabilite prin politica industriald nationala, firmele
japoneze au folosit precumpanitor urmatoarele arme strategice:

e Adoptarea pe scara largd a Managementului Calitatii Totale (TQM),
care ofera premise solide pentru dobandirea si amplificarea unor
avantaje competitive apreciabile in raport cu firmele straine
concurente;

e Integrarea TQM in eforturile de crestere a productivitatii astfel incat
reducerea costurilor de productie, determinata de aceasta crestere,
sa nu se realizeze in detrimentul calitatii, respectiv al competitivitatii
bunurilor / serviciilor produse;

e Capitalizarea puternica, apelarea in masura redusa la credite
bancare;

e Realizarea unor niveluri reduse ale venitului din investitii (return on
investment) si perioade de recuperare a investitiilor (pay-back) mai
lungi decat firmele concurente (raporturile preturi/beneficii ale
actiunilor celor mai mari firme s-au situat, In medie, la circa 94%, iar
venitul din investitii la aproximativ 8%);

¢ Investirea partii precumpanitoare din profit in cercetare-dezvoltare, in
calitate si in investitii pe pietele straine;

e Urmarirea unor obiective din ce in ce mai ambitioase pe masura
consolidarii si dezvoltarii economice gi a cregterii potentialului inovativ
al firmelor. In acest sens, trebuie subliniat faptul ca, daca in deceniul
6 si inceputul deceniului 7 al secolului trecut firmele japoneze urmau
o strategie imitativa de produs cu costuri scazute, de la inceputul
deceniului 8 ele s-au dovedit capabile sa lanseze produse de calitate,
intensive din punctul de vedere al cercetarii-dezvoltarii, cu care au
inundat piata mondialg;
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e Apelarea intensa la infrastructura pentru export asigurata de peste
6000 de firme de comert, puternic dezvoltate si implantate pe toate
pietele lumii; forta de penetrare a acestor firme de export, sustinuta
de infrastructura excelentda de care dispun (canale de distributie,
mijloace de publicitate, puncte de relatii etc.) au constituit un avantaj
competitiv redutabil pentru industria japoneza;

e Implantarea sustinutd in strainatate a unor unitadti de productie
(Tndeosebi in Statele Unite, Marea Britanie si Franta), dar si unitati de
cercetare-dezvoltare, dupa exemplul firmei Mazda;

o Adoptarea de strategii ofensive, chiar agresive, de marketing, bazate
pe cheltuieli mari pentru publicitate, preturi scézute de vanzare a
produselor gi servicii postvanzare de inalt nivel; studierea pietelor
regionale gi nationale se face temeinic, urmarindu-se identificarea
punctelor slabe ale firmelor concurente si determinarea masurii in
care acestea satisfac cu produse/servicii cererile clientilor.

Cei patru “tigri asiatici” — Coreea, Taiwan, Singapore si Hong-Kong -,
precum si noile tari industrializate din Asia de Sud-Est — Thailanda,
Malaezia, Indonezia, Filipine -, sunt inca departe de a forma un pol de
putere economica pe scena mondiala, dar prezinta interes pentru modul in
care s-au pregatit pentru confruntarile internationale si au reusit sa se
integreze cu succes in circuitele mondiale.

Beneficiind de avantajul fortei de munca ieftine si abundente si
imprumutand mult din modelul japonez de expansiune mondiala, primele
patru tari mentionate au reusit o dezvoltare spectaculoasa, care le-a
transformat in competitori redutabili pe pietele internationale. Dezvoltarea
lor a fost axata pe anumiti factori motori (factor-driven development), initial
de tipul fortei de munca ieftine si, treptat, transformati in potential tehnologic
si inovator din ce in ce mai inalt. La inceputul anilor ‘90, deja, multe tari din
Asia de Sud-Est erau recunoscute pentru Producerea Echipamentelor
Originale (Original Equipment Manufacture — OEM), apreciata in tarile
dezvoltate pentru calitate si preturi competitive.

in competitia mondiald, competitivitatea produselor provenind din
aceste tari rezida atat in calitatea lor, cat si in campaniile de marketing
deosebit de agresive, destinate sa le promoveze pe pietele internationale,
campanii sustinute de mari agentii de comert international localizate
indeosebi in Hong-Kong si Singapore.

O tendinta manifestata in eforturile tarilor de crestere a competitivitatii
industriilor lor nationale este urmarirea tot mai accentuata a dezvoltarii pe
baze durabile a industriei, care presupune adoptarea unor masuri
destinate sa asigure, in principal, competitivitatea superioara a produse-
lor/serviciilor oferite pe pietele internationale si protejarea mediului, fiind
rezultatul actiunii unui mare numar de factori economici, sociali si politici
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aflati in interactiune. In acest context, un rol important revine politicilor de
stabilizare macroeconomica, celor privind promovarea inovarii $i educatia,
adoptate in conditiile Tn care economia mondiala influenteaza tot mai mult
activitatea si performanta sectorului industrial.

Practica tarilor dezvoltate evidentiazd existenta unor factori
determinanti ai dezvoltarii pe baze durabile a industriei: competentele
profesionale, efortul tehnologic propriu, investitile straine directe, plata de
redevente si de drepturi de licenta catre strainatate, infrastructura moderna,
ecoeficacitatea.

In ceea ce priveste relatia dintre acesti factori, practica tarilor care au
devenit dezvoltate a dovedit ca efortul tehnologic national si investitiile
stréine directe se pot completa in unele cazuri, dar isi pot face concurenta
in altele. Astfel, investitiile straine directe contribuie la transferul si utilizarea
in tarile-gazda a tehnologiilor de productie, dar pot in mai mica masura sa
constituie sau sa transfere capacitati reale de inovare.

Pentru societatile transnationale, transferul in tarile-gazda al activita-
tilor de cercetare-dezvoltare si punerea in functiune a unor capacitati
tehnologice moderne se dovedesc adesea nerentabile, chiar si in acelea
care au atins un nivel de dezvoltare industriala suficient pentru ca transferul
sa fie viabil. Din acest motiv, Japonia, Republica Coreea si Taiwanul, Tn
eforturile lor sustinute de dezvoltare tehnologica, au limitat apelarea la
investitii straine directe numai in etapele critice ale industrializarii lor, atunci
cand cautau sa-si dezvolte capacitati locale de inovare; in aceste tari,
intreprinderile nationale au fost obligate sa achizitioneze pe baza de licenta
sau sa copieze tehnologiile din strainatate si sa investeasca in mijloacele
necesare pentru a le asimila si imbunatati.

In multe tari in curs dezvoltare nu exista totusi un conflict intre cerce-
tarea-dezvoltarea nationala si investitile strdine directe. Cercetarea-dez-
voltarea nationald, implicit cheltuielile pe care intreprinderile producéatoare le
consacra acestor activitati, sunt, in general, neglijabile, astfel incéat
investitiile straine directe constituie, adesea, cel mai bun mijloc care asigura
accesul la noile tehnologii, la informatii si insugirea de competente
superioare. De asemenea, in tarile industrializate nu exista un conflict intre
cercetarea-dezvoltarea nationala si investitile straine directe, capacitatile
locale puternice atrégand activitati de cercetare-dezvoltare ale companiilor
transnationale si beneficiind plenar din acest proces.

In tarile nou industrializate, riscul lipsei de complementaritate intre
cercetarea-dezvoltarea nationala si investitiile straine directe este prezent.

Riscul este totusi real numai pentru tarile care au competentele
necesare pentru a constitui capacitati viabile de cercetare-dezvoltare si au
ales calea dezvoltérii acestora limitand investitiile straine. Totusi, unele tari
care au urmat aceasta cale nu si-au putut crea capacitati de inovare
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eficiente, ci au acumulat din ce in ce mai mult intarzieri pe plan tehnologic.
Alte tari, dimpotriva, si-au creat si dezvoltat capacitatile necesare punerii la
punct a tehnologiilor si inovarilor avansate, limitdnd investitile straine
directe.

Dezvoltarea pe baze durabile a industriei impune imbunatatirea
permanentd a factorilor determinanti, realizatd insa in paralel in toate
etapele dezvoltarii. Experienta a demonstrat ca térile au nevoie de combi-
natii diferite ale factorilor determinanti in etape diferite ale industrializarii. De
exemplu, tarile mai putin industrializate au nevoie de mai multe competente
profesionale de baza, in timp ce tarile mai avansate pe calea industrializarii
au nevoie de activitati de cercetare-dezvoltare si de competente de varf.
Factorii determinanti se pot combina in diferite moduri, in functie de strate-
giile de dezvoltare adoptate. Astfel, o problema dificila pentru multe tari este
cea a optiunii ce trebuie efectuatd intre dezvoltarea tehnologiilor pe baza
activitatilor de cercetare-dezvoltare nationale si importul de tehnologii gata
facute prin intermediul investitiilor stréine directe. Tarile au efectuat in
moduri diferite aceasta optiune. Unele, precum Republica Coreea, au limitat
investitiile stréine directe si au incurajat cercetarea-dezvoltarea nationala.
Altele, precum Irlanda si Singapore, au orientat investitiile straine directe
spre sectoarele de varf si au dus o politicd de promovare a activitatilor
novatoare ale societétilor transnationale. Alte tari, majoritatea, nu au urmat
o strategie bine definita ih materie de cercetare-dezvoltare nationaléd sau de
investitii straine directe si au lasat modernizarea tehnologiilor sa fie
efectuaté de fortele pietei.

Factorii determinanti ai dezvoltarii durabile a industriei tind sa& se ma-
turizeze si consolideze pe masura cresterii nivelului de dezvoltare socioeco-
nomica a fiecarei tari, ei putand fi combinati in diferite moduri, in functie de
dimensiunea pietelor, amplasarea geografica a unitatilor productive si a
pietelor acestora, resursele naturale disponibile, presiunile externe, politicile
economice, baza initiald de competente si capacitati.

De exemplu, analiza efortului national in materie de cercetare-dez-
voltare si a intensitatii investitiilor straine directe efectuate in diferite tari, ca
factori determinanti ai dezvoltarii industriale durabile a acestora, pune in
evidenta cateva aspecte relevante:

e cercetarea-dezvoltarea nationala si accesul la tehnologiile straine prin
intermediul investitiilor straine directe gi al licentelor au un efect
benefic apreciabil asupra competitivitatii industriei;

e cercetarea-dezvoltarea nationala are un rol vital in cresterea
competitivitatii industriale, fapt care pune in evidentd necesitatea
efortului tehnologic national chiar din primele stadii ale dezvoltarii
industriale;
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e achizitionarea sub licenta a tehnologiilor straine si-a diminuat semnifi-
cativ rolul Tn ultimii ani;

e investitile straine directe castiga in importantd datoritd rolului
crescand al sistemelor integrate de productie in economia mondiala si
impactului din ce in ce mai mare pe care il au transferul de tehnologii
si exporturile societatilor multinationale, ca elemente dinamice ale
competitivitatii industriei tarilor in curs de dezvoltare;

e rolul care revine competentelor nationale creste continuu si rapid,
capitalul uman impreuna cu tehnologia avand o influentd directa
asupra performantei competitive a industriei;

e Tn majoritatea tarilor, cheltuielile consacrate activitatilor de cerceta-
re-dezvoltare au crescut semnificativ si constant in ultimii ani, printre
exceptii (Ungaria, Polonia, Portugalia etc.) inscriindu-se si Romania;

e cele mai intense eforturi in domeniul respectiv au fost efectuate de
marile tari industrializate (Germania, SUA, Japonia), precum si de tari
mai mici, ca Finlanda, Suedia si Elvetia;

e un efort in domeniu, aflat in proces de amplificare, a fost facut de
Canada, Franta, Israel si Regatul Unit, in cazul ltaliei si Irlandei
acesta fiind Tnsotit si de cresterea semnificativa a nivelurilor relative
ale competentelor.

Un caz interesant este cel al Irlandei, a carei reusita deosebita s-a
datorat, in principal, efectelor conjugate ale investitiilor straine directe si ale
valorificarii superioare a capitalului uman. Deoarece Irlanda a mostenit o
baza tehnologica si industriala slabad, ea a cautat sa stimuleze atragerea
societatilor transnationale din sectoarele de activitate de varf. Intrarea in UE
a contribuit la sporirea interesului societdtilor transnationale pentru
economia irlandeza. n plus, Irlanda a recurs, in mare masuré, la asistenta
UE pentru a-si dezvolta infrastructura fizica. Reorientarea spre sectoare
avansate ale industriei prelucratoare a necesitat fortda de munca de
calificare superioara, tara devenind un lider mondial in ceea ce priveste
numarul de finscrieri in institutile de Tnvatamant superior, situdndu-se
inaintea Germaniei, SUA si Regatului Unit in ceea ce priveste ponderea
studentilor din invatamantul superior tehnic in totalul populatiei.

Principalele tari industrializate depun eforturi mari in domeniul
cercetarii-dezvoltarii si sunt, in acelasi timp, mari beneficiare ale investitiilor
straine directe. In cea mai mare parte a acestor tari, intrarile de investitii
straine directe au o dubla utilitate: atragerea a noi tehnologii si sprijinirea
companiilor transnationale sa beneficieze de rezultatele activitatilor de
cercetare-dezvoltare locale. Intre aceste tari, care se specializeaza din ce in
ce mai mult pe planul inovarii, fluxurile de tehnologie sunt intense in ambele
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sensuri. Republica Coreea este singura tara care, avand o pozitie
tehnologica solida, nu a fost dependenta de investitiile straine directe.

Situatia existenta in Irlanda si in Singapore evidentiaza faptul ca tari
care s-au industrializat mai tarziu pot sa obtind rezultate impresionante
incurajand investitile straine directe, ceea ce nu a impiedicat intensificarea
efortului lor national in domeniul cercetarii-dezvoltarii, desi acesta ramane
inferior nivelului atins de tarile care au adoptat strategii mai autonome.

Cea mai mare parte a tarilor in curs de dezvoltare continua sa se afle
in partea de jos a scarii tehnologice, iar potentialul lor inovativ nu da semne
de crestere vizibila. Unele dintre ele au reusit sa atraga un volum apreciabil
de investitii stréine directe, dar numai cateva au reugit sa se integreze in
sistemele mondiale de productie.

Trebuie subliniat faptul ca atat strategia bazata pe cercetarea-dez-
voltarea nationala cat si cea orientatd spre investitiile stréine directe permit
sa se dobandeasca tehnologii straine, dar in mod diferit. Prima strategie
este mai autonoma si presupune investitii mai insemnate in perfectionarea
competentelor. Pentru tarile care au inceput mai tarziu industrializarea,
aceasta strategie este mai riscanta, deoarece presupune, in general,
recurgerea in mare masura la politici industriale voluntariste. Strategia axata
pe investitiile stréine directe poate permite tarilor sa progreseze mult, fara
ca n acest scop sa investeasca in cercetarea-dezvoltarea nationala, dar, cu
timpul, tarile respective isi amplificd efortul investitional in activitatile
respective, mai cu seama atunci cand societatile transnationale implanteaza
pe teritoriul lor activitdti novatoare. Destul de putine tari au reusit sa
combine puternica dependenta de investitiile strdine directe cu puternica
crestere a capacitatilor de cercetare-dezvoltare nationale si acelea care au
reusit acest lucru au recurs, in mare masura, la politici industriale
interventioniste (cazul Irlandei si al Singaporelui).

Competitivitatea tarilor care exportéd produse de varf (indeosebi din
domeniul electronicii si informaticii) este datorata fie inovarii nationale, fie
participarii la sisteme mondiale integrate de productie. Tarile care se afla in
frunte sunt marile puteri industriale care ocupa, in general, un loc de prim
plan in exporturile de produse de varf. Pe ultimele locuri se afla tarile in curs
de dezvoltare, care se specializeaza in operatii de montaj si incercari.

g) O ultima tendinta afirmata pe plan mondial care prezinta interes din
punctul de vedere al demersului nostru este cea manifestata in formularea
si aplicarea la nivel national a politicii industriale in contextul
globalizarii.

Reprezentdnd un set coerent de masuri si actiuni destinate sa
reglementeze functionarea pietelor (factorilor, bunurilor si serviciilor) si
comportamentul firmelor pe acestea, politica industriala constituie, pe de o
parte, un instrument de interventie a statului in activitatea economica
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puternic contestat de numerosi specialisti de autoritate, iar pe de alta parte,
0 necesitate determinatd de imperfectiunile mecanismelor pietei pe care
interventia respectiva urmareste sa le corecteze.

In contextul globalizarii, cAmpul de actiune al guvernelor, ca respon-
sabile ale conceperii si aplicarii la scara nationala a politicii industriale, pare
sa se reduca in favoarea actiunii corporatiilor transnationale (CTN), care
realizeaza noi configuratii ale diviziunii internationale a muncii si determina
noi modele ale dezvoltarii industriale la scara mondiala, regionala si
nationald. Experienta mondiald demonstreaza insa ca, in majoritatea tarilor
lumii, rolul statului in dezvoltarea industriei nationale, in structurarea
acesteia si in stimularea ei pentru atingerea unor paliere superioare de
competitivitate ramane foarte important, suferind un proces de redefinire si
de adaptare la un context dinamic, puternic modificat de fenomenul
globalizarii (lancu, 2002).

Drept urmare, guvernele stabilesc politici industriale care, sintetizand
experienta nationalad in materie de dezvoltare si valorificAnd experienta altor
tari, precizeaza orientérile generale, prioritatile, caile de actiune si instru-
mentele necesare modernizarii industriei si cresterii competitivitatii acesteia.
In functie de diversitatea caracteristicilor fiecarei economii nationale - nivelul
inzestrarii cu factori, nivelul dezvoltarii socioeconomice, potentialul inovatio-
nal, modelul sociocultural specific, gradul de integrare in fluxurile comerciale
si financiare internationale etc. -, exista, firesc, o multitudine de modele ale
dezvoltarii industriale adoptate de diferite tari. Analiza acestor modele
permite identificarea unor linii de forta comune majoritatii lor, precum si a
numeroase elemente specifice care le individualizeaza, le particularizeaza
in raport cu caracteristicile fiecarei economii.

Evidentierea elementelor comune ale politicilor industriale adoptate in
diferite tari ofera reperele necesare oricarui demers de stabilire gi aplicare a
unei politici industriale moderne, dinamice, consonante cu tendintele
manifestate pe plan mondial in acest domeniu si cu particularitatile
economiei nationale, capabila sa asigure polarizarea si orientarea eforturilor
la scara intregii tari spre realizarea unei economii performante, inalt
competitive, puternic si eficient integrata in circuitele internationale, capabila
de o dezvoltare organica durabila. Elementele comune cele mai pregnante
regasite in diferitele modele de politici industriale adoptate n tarile lumii
sunt trecute sintetic Tn revista in continuare.
implicit, a sectoarelor acesteia, a ramurilor industriale si a firmelor din cadrul
ei, este unul definitoriu pentru politica industriala moderna, adoptata in
ultimii ani in tarile cele mai avansate sau in blocurile de asemenea tari. in
vederea realizarii acestui obiectiv cardinal, politica industriala prevede cai,
mecanisme i instrumente de actiune care sa asigure modificarea profunda
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a structurilor industriale in sensul cresterii rapide si semnificative a ponderii
industriilor tehnologic intensive, caracterizate prin productii cu valoare
adaugata mare, slab material- si energointensive, bazate pe cunoastere,
inovare si competente superioare, in defavoarea industriilor traditionale,
mature, aflate in declin, al caror rol in complexul economic national devine
secundar.

Trebuie precizat ca stabilirea si urmarirea acestui obiectiv sunt proprii
politicilor industriale definite in ultimii ani, ca efect al unei evolutii a viziunilor
strategice produsa pe fondul dezvoltarii generale si modernizarii economice.

In perioada de inceput a acestei modernizari, obiectivul urmarit a fost
crearea unui sistem industrial puternic, cu un potential productiv in crestere
rapida, capabil sa satisfaca initial cererea interna si apoi si pe cea externa.
Caile de realizare a acestui obiectiv au evoluat si ele — la inceput,
substituirea importurilor de catre productia autohtond, stimulata prin
protectie vamald si destinatd sa& acopere cererea interna, iar apoi
promovarea exporturilor, asociata insa, de regula, cu mentinerea protectiei
pietei interne. Tn aceasta perioada, politicile industriale au avut o pronuntata
dimensiune verticald, sectoriala, constand in sustinerea selectiva a unor
industrii in declin sau cu dificultdti de ajustare structurald — siderurgia,
constructiile navale, industria textila, chimia de mare tonaj etc.

Intensificarea exporturilor a determinat insa cresterea apreciabila a
volumului schimburilor internationale si, implicit, intensificarea concurentei
pe pietele internationale, ceea ce a generat imperativul cresterii competiti-
vitatii pentru a rezista cu succes pe aceste piete. Drept urmare, politicile
industriale au inceput sa se axeze din ce in ce mai manifest pe noul
imperativ, caile de raspuns evoluand ca si in perioada de industrializare: in
anii '60 — concentrarea activitatii productive in firme puternice, in “campioni
nationali”, capabile s& realizeze economii de scara gi reducerea costurilor
pentru a fi competitive pe pietele internationale; in anii '70 — deconcentrarea
activitatii productive prin stimularea creérii de intreprinderi mici si mijlocii,
accentuarea dimensiunii verticale, selective, a politicilor industriale prin
sustinerea industriilor intrate in declin (siderurgia, constructile navale);
incepand din anii '80 — ajustarea structurala profunda a industriei in
ansamblu prin cresterea ponderii industriilor emergente, Tnalt competitive
ele insele si cu mare potential de imbunatatire a competitivitatii in restul
economiei, bazate pe cunoastere si inovare si care utilizeaza forta de
munca superior calificata.

Cresterea importantei investitiilor intangibile pentru cresterea
competitivitatii — Tn cercetare-dezvoltare, inovare si difuzarea tehnologiilor,
in instruirea fortei de munca, in servicii intelectuale (consultanta, expertiza,
studii de benchmarking etc.) — denota constientizarea tot mai profunda in
demersurile de stabilire si aplicare a politicilor industriale a faptului ca tarile
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isi pot valorifica superior avantajele competitive pe care le poseda in
capacitatea de utilizare eficientd a cunostintelor si abilitatilor, a potentialului
lor creativ.

Cunoasterea si inovarea devin, astfel, pilonii de baza ai eforturilor de
crestere a competitivitati. Aceasta semnifica intensificarea si ameliorarea
eforturilor pe planul educatiei, formarii profesionale si cercetarii, in scopul
punerii la dispozitia industriei a cunostintelor necesare, precum si
dezvoltarea puternica a noilor tehnologii, indeosebi a celor informatice si de
comunicatii, a biotehnologiilor i nanotehnologiei, a know how-ului si abilita-
tilor necesare aplicarii lor. Dezvoltarea potentialului inovativ se concreti-
zeaza in cresterea apreciabild a ratei de innoire gi perfectionare a produ-
selor, serviciilor si tehnologiilor, fiind necesara, in acest scop, asigurarea
conditiilor favorizante dinamizarii proceselor innovative.

Recunoasterea importantei determinante a investitiilor intangibile
pentru cresterea competitivitatii si, implicit, pentru dezvoltarea durabila a
economiei, se concretizeaza in politica industriala in alocarea de resurse
sporite pentru educatie si pregétire profesionala, pentru cercetare-dez-
voltare, inovare si difuzare tehnologica, in promovarea si consolidarea
legaturilor stabile universitate-industrie, in stimularea firmelor de a se
angaja in activitati tehnologic-intensive si de a-si dezvolta culturi
organizationale axate pe cresterea productivitatii, ridicarea nivelului calitatii
si imbunatatirea permanenta a competitivitatii.

Asigurarea competitiei corecte pe pietele interne si pe cele
externe prin promovarea concurentei loiale si deschiderea larga a pietelor
catre libera competitie. In abordarea acestui element definitoriu al politicilor
industriale moderne se urmareste mentinerea permanenta a echilibrului
intre cerintele cresterii competitivitatii, ale mentinerii concurentei corecte pe
piata, ale mentinerii unui nivel corespunzator de protectie a mediului si ale
dezvoltarii economice durabile.

Masurile preconizate in acest sens sunt diferentiate in functie de
actorii economici vizati: intreprinderile mici si mijlocii sunt incurajate sé se
creeze si sa se dezvolte prin asigurarea unui mediu de afaceri prietenos
pentru ele, facilitarea accesului lor la sursele de finantare prin adoptarea
unor formule avantajoase de creditare, inclusiv pentru firmele cu capital-risc,
oferirea de servicii specializate de sprijin (consultantd, expertiza, informare,
instruire), inlesnirea accesului pe piete; firmele mari, cu potential economic
redutabil, sunt beneficiare, in contextul globalizarii, ale unor masuri de
dereglementare, care exprima pozitii mai flexibile ale guvernelor fata de
tendintele de concentrare prin fuziuni gi absorbtii, de incheieri de aliante
strategice, de creare de firme mixte si incheieri de acorduri, considerate
migcari strategice destinate sa le sporeasca forta competitiva fara sa aduca
atingere intereselor consumatorilor; firmele aflate in proprietate publica sunt
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puse pe picior de egalitate cu cele private in competitia de pe piat3,
urmarindu-se limitarea implicarii statului in activitatea productiva prin privati-
zarea totald sau partiala a acestor firme si imbunatatirea managementului
lor pentru cresterea competitivitatii.

Stimularea parteneriatului public-privat in conceperea si
aplicarea politicii industriale, ca expresie a adancirii continue a cooperarii
dintre autoritatile publice si mediul de afaceri pentru gasirea celor mai bune
solutii necesare cresterii performantelor industriale, in final a competitivitatii,
ceea ce semnifica faptul ca, in definirea si aplicarea cu succes a acestei
politici autoritatile publice Tmpart cu sectorul privat responsabilitati
importante.

In acest sens, autoritstile publice si patronatele coopereaza strans
pentru realizarea unor actiuni comune destinate sa sporeasca forta
competitiva a firmelor, cum ar fi difuzarea celor mai bune practici interne si
internationale din domeniul activitatilor productive, efectuarea analizelor
benchmarking de competitivitate a produselor, serviciilor si firmelor, crearea
de centre de asistenta tehnica in vederea sprijinirii eforturilor inovationale
ale firmelor si a actiunilor acestora pentru cregterea competitivitatii,
dezvoltarea centrelor de productivitate in cadrul sectoarelor industriale,
orientate spre clienti, difuzarea larga a informatiilor privitoare la nivelul gi
structura cererii si ofertei de pe pietele specifice, la parametrii constructivi gi
functionali ai celor mai bune produse comercializate pe aceste piete, la
tendintele manifestate la nivel mondial, european si national Tn privinta
calitatii si pretului produselor, la posibilitatile de colaborare si cooperare cu
firme de profil similar din tara si strainatate etc.

In procesul de cooperare, autoritatile publice isi extind sprijinul acor-
dat patronatelor si firmelor incurajand dezvoltarea si modernizarea capacita-
tilor de productie prin achizitionarea de echipamente si tehnologii perfor-
mante, stimularea transferului de know-how managerial, de marketing,
financiar si de gestiune de catre producatori, difuzarea de informatii perti-
nente privind contractele guvernamentale internationale incheiate sau in
curs de negociere, achizitile publice, proiectele majore de investitii Tn
infrastructura etc.

La randul lor, patronatele pot oferi, cu sprijin guvernamental, in
stransa legatura cu autoritatile publice de specialitate si apeland la expertiza
cadrelor universitare si de cercetare, o gama larga de servicii necesare
intreprinzatorilor autohtoni gi straini - asistenta in negocierea contractelor cu
investitorii straini si cu furnizorii de echipamente, in realizarea aliantelor
strategice si crearea holdingurilor, consultanta pentru identificarea surselor
de finantare a investitiilor i a cailor eficace de acces la sursele respective,
furnizarea de informatii permanent actualizate despre situatia curenta si
tendintele pietelor, produselor/serviciilor, calitatii acestora etc.
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Elaborarea si aplicarea politicii industriale prin mecanisme “de
jos in sus” (boftom up), ca altd expresie a adancirii cooperarii dintre
autoritatile publice si mediul de afaceri, in sensul ca demersul conceperii gi
implementarii politicii respective se realizeaza cu implicarea larga a
agentilor din sectorul public si din cel privat, a unitatilor de cercetare din
mediul academic si universitar, a organizatiilor neguvernamentale cu
preocupari in domeniu. Mecanismul mentionat presupune furnizarea de
informatii, prognoze si sugestii de catre agentii economici si unitatile de
cercetare, trierea si analizarea acestora de catre organismele guvernamen-
tale, conturarea in comun a coordonatelor si cailor preconizate de actiune
pentru aplicarea politicii industriale.

Intr-o asemenea abordare, politica industriala apare, concomitent, ca
o constructie deosebit de complexa, bazatd pe un volum apreciabil de
informatii agregate, si ca un instrument folosit de autoritatile publice care
motiveaza puternic agentii economici, prin faptul ca au participat nemijlocit
la definitivarea sa, sa depuna toate eforturile pentru materializarea
prevederilor sale.

Progresele considerabile, inregistrate in ultima perioada in domeniile
tehnologiei informatiei si ale comunicarii, faciliteaza functionarea mecanis-
mului elaborarii si aplicarii politicii industriale si ii asigura acesteia un plus
substantial de functionalitate, realism si flexibilitate, in consonanta cu
complexitatea crescanda a activitatii economice la nivelul firmelor, al
sectoarelor economice si al economiilor nationale, precum si cu dinamismul
tot mai accentuat imprimat de procesul globalizarii.

Instrumentele specifice politicii industriale au cunoscut in ultimele
doua decenii o vizibila modificare a orientarii lor — de la accentul pus in
trecut pe instrumentele de interventie directa (subventii, regimuri sectoriale
preferentiale, comenzi publice etc.) la cele de interventie indirecta, axate,
indeosebi, pe imbunatatirea calitatii factorilor (facilitarea accesului la
finantare, stimularea cercetarii-dezvoltarii si a instruirii fortei de munca,
oferirea de servicii de specialitate, Tncurajarea spiritului antreprenorial, a
crearii si consolidarii aglomerarilor industriale - clusters - si a retelelor locale
- networks - de firme, banci, unitati de cercetare academica si universitara,
unitati de furnizare a utilitatilor).

La gama instrumentelor enumerate legate de aceasta schimbare de
accent, se adauga altele, pe care practica economica le-a conturat progre-
siv si care se dovedesc deosebit de eficace - difuzarea celor mai bune
practici - best practices -, proces in care sunt implicate camerele de comert
si industrie, agentiile regionale de dezvoltare etc. -, analizele de benchmar-
king la nivel de produse/servicii, firme, sectoare, informari periodice ale
firmelor cu privire la politica economica si sociala a executivului, lobby-ul
practicat de asociatile patronale pentru apararea intereselor firmelor,
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informarea periodica a firmelor cu privire la reglementarile noi adoptate in
diferite domenii care le afecteaza activitatea (fiscalitate, dreptul muncii,
ecologie, infrastructuri, calitatea produselor/serviciilor, asigurari etc.).

5.2. Tablou sintetic: competitivitatea Uniunii
Europene comparativ cu cea a principalilor actori
economici de pe scena mondiala

Studiile elaborate in cele doua etape precedente ale acestui proiect,
finalizate in anii 2004 si 2005, au conturat cu claritate ideea ca Uniunea
Europeana si-a propus, prin Comunicarea Comisiei Europene catre
Consiliul European, Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor, in documentul intitulat “O politicd a competitivitatii
industriale pentru Uniunea Europeana”, elaborat in 1994, reluarea cresterii
economice si consolidarea reinnoirii europene pe baza cresterii sustinute a
competitivitati (Commission of the European Community, 1994). Acest
obiectiv programatic a fost reiterat de Consiliul European de la Lisabona,
din primavara anului 2000, precum si in alte documente programatice
adoptate ulterior (European Commission, 2001).

5.2.1. Realitati consemnate in Raportul Comisiei Europene privind
competitivitatea din anul 2003

Incepand din anul 1994, cand prin Rezolutia Consiliului Industriei s-au
stabilit bazele intocmirii anuale a Raportului privind Competitivitatea,
Comisia Europeana elaboreaza un asemenea raport, in cadrul caruia se
pune accentul pe analiza comparativa a evolutiilor in domeniul productivitatii
din UE si din SUA. De exemplu, Raportul pe anul 2003 prezinta comparatii
detaliate si dezagregarea pe factori a cresterii productivitatii, ca masura de
maxima relevanta a competitivitatii, in UE comparativ cu SUA.

In ciuda obiectivelor ambitioase pe care si le-a propus prin
documentele mentionate, economia UE trece printr-o perioada dificila,
cresterea economica a acesteia incetinindu-se vizibil dupa lucrarile
Consiliului European de la Lisabona din anul 2000, la unele dintre Statele
Membre incetinirea mergand chiar pana la stagnare. Desi in utilizarea fortei
de munca, s-au inregistrat, in anii 2001 si 2002, evolutii pozitive constand in
crearea a circa 2,5 milioane locuri noi de munca, multe cu timp de lucru
partial (ceea ce a facut sd scada numarul mediu de ore lucrate pe
muncitor), in anul 2003 cresterea s-a stopat si rata somajului a inceput sa
sporeasca. Trebuie, de asemenea, sa se tina seama de faptul ca stimularea
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crearii de locuri de munca (sau impiedicarea disparitiei de locuri de munca)
in perioade de crestere economica modesta determina reducerea
semnificativa a productivitatii.

Cresterea productivitatii in UE a fost redusa incepand de la mijlocul
anilor '90, moment de la care evolutia acesteia a inceput sa fie divergenta cu
cea Tinregistratd in SUA; pe ansamblul perioadei 1996-2002, diferenta
cumulativa intre cresterea PIB real din UE si cel din SUA a fost de circa 8
puncte procentuale, cea dintre cresterile productivitatii pe angajat a fost de
aproximativ 9 puncte procentuale, iar cea dintre cresterile productivitatii pe ora
lucrata a fost de 4,5 puncte procentuale in favoarea celei de a doua entitati.

Nivelul indicatorului PIB/locuitor a crescut cu rate comparabile in UE
si SUA, in perioada 1996-2002 cresterea cumulativa fiind de aproximativ 14
puncte procentuale, aceasta reflectand cresterea demografica mai mare in
SUA (circa 10%) fata de UE (circa 2%), ceea ce a anulat avantajul cresterii
mai mari a PIB real in prima entitate; drept urmare a cresterii aproximativ
similare a standardului de viatd pe care il reflectd nivelul indicatorului
respectiv, in anul 2002 PIB/locuitor in UE a fost cu circa 30% inferior celui
inregistrat in SUA. Intre tarile comunitare, diferentele inregistrate in ceea ce
priveste cresterea PIB real au fost, de asemenea, semnificative: cresteri
mari in Irlanda, Grecia si Spania, crestere redusa in Germania. Toate
Statele Membre, cu exceptia Germaniei, au Tnregistrat accelerarea cresterii
economice, iar Irlanda, Finlanda si Luxemburg au avut rate superioare celei
realizate de SUA. in plus, Irlanda, Grecia, Finlanda, Austria, Belgia si
Luxemburg au depasit SUA in ceea ce priveste rata cresterii productivitatii
orare Tn perioada 1996-2002. Diferentele sunt explicate de decalajul
mentionat dintre standardele de viatd din UE si SUA (circa 30 puncte
procentuale), determinat in proportie de 14 puncte procentuale de nivelul
productivitatii orare superioare din SUA, de 4 puncte procentuale de
numarul mediu de ore lucrate superior din SUA si de 12 puncte procentuale
de rata inferioara a utilizarii fortei de munca in UE.

Daca in perioada 1990-1995 cregterea anualé a productivitatii orare in
UE a fost superioara cu circa un procent celei inregistrate in SUA, in
perioada 1996-2002 tendinta s-a inversat, cresterea medie anuala afisata
de SUA depasind-o cu circa 0,3 puncte procentuale pe cea din UE. Raportul
pe anul 2003 privind competitivitatea al Comisiei Europene subliniaza faptul
ca diferenta mentionatd se datoreazad, in bund masura, investitilor mai
consistente facute in economia americana in tehnologiile informatiei gi
comunicarii (TIC), care au contribuit la cresterea semnificativa a
productivitatii.

In perioada 1990-1995, capitalul investit in TIC a contribuit la
cresterea productivitatii orare cu 0,2 puncte procentuale in UE si cu 0,32
puncte procentuale in SUA; in perioada 1996-2001, aceleasi contributii la
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cresterea productivitatii au fost de, respectiv, 0,34 puncte procentuale gi
0,57 puncte procentuale. intre Statele Membre ale UE, contributiile cele mai
semnificative ale investitiilor in TIC la cresterea productivitatii, in perioada
1990-2001, s-au inregistrat in Irlanda, Finlanda si Suedia, iar cele mai
reduse, in Portugalia, Spania si Germania.

Un caz de succes apreciabil in cresterea competitivitatii il prezinta
Irlanda, care in perioada anilor '90 a depasit media UE in termeni de
PIB/locuitor si de productivitate orara, medie care a fost insa inferioara celei
in termeni de Produs National Net si de salariu mediu. Dintre térile cu nivel
de dezvoltare mai redus, Grecia si Portugalia au inregistrat, de asemenea,
rate de crestere a productivitatii superioare mediei. Dintre tarile cu nivel inalt
de dezvoltare, cele mai semnificative succese au fost inregistrate de
Suedia, Finlanda, Olanda si Danemarca, care si-au axat strategia pe
imbunatatirea educatiei, a cercetarii si difuzarii tehnologiilor noi, pe prudenta
fiscala si reforme institutionale — coordonate definite de Agenda Lisabona -,
ceea ce le-a permis realizarea unor combinatii abile de salarii ridicate si de
sisteme cuprinzatoare de bunastare sociala.

Marea Britanie a fost singura tara mare membra a UE in care TIC au
avut o influentd semnificativa asupra cresterii productivitatii, desi nivelul
productivitatii orare a fost inferior celui mediu comunitar, in conditiile in care
utilizarea fortei de munca a crescut marcant. Germania a abordat mai atent
rigiditatile care au impiedicat cregterea mai puternicad a productivitatii si a
productiei, incepand sa efectueze reformele structurale necesare cresterii
economice si crearii de locuri de munca. Franta prezintd un nivel al
productivitatii superior mediei comunitare si a extins utilizarea fortei de
munca prin reducerea numarului de ore lucrate saptdmanal de angajati.

Concluzia raportului mentionat pe anul 2003 este ca& reducerea
decalajelor existente in defavoarea UE, comparativ cu SUA impune
imbunatatirea semnificativa a utilizarii fortei de munca si a eficientei cu care
aceasta lucreaza in procesele productive. Aceasta presupune, in esenta,
cresterea investitiilor in educatie, in cercetare-dezvoltare si difuzarea noilor
tehnologii, precum si efectuarea reformelor structurale necesare flexibilizarii
accentuate a pietelor produselor si muncii, toate acestea constituind
coordonatele majore de actiune stabilite de Agenda Lisabona pentru
atingerea obiectivelor de crestere a competitivitatii.

5.2.2. Evolutii consemnate de Raportul Comisiei Europene privind
competitivitatea pe anul 2004

Raportul reitereaza ideea, subliniata si in raportul anual precedent,
potrivit careia, dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, productivitatea in
Europa Occidentala a crescut intr-un ritm superior celui inregistrat in SUA,
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ulterior anului 1995 situatia inversandu-se insa, in sensul ca in SUA
cresterea productivitatii a fost cu un procent superioara celei din Europa
Occidentala, in timp ce somajul a atins un minim istoric in SUA si s-a
mentinut la un nivel constant inalt in UE.

Raportul acordd o atentie deosebitd rolului sectorului public in
ponderea apreciabilda a acestui sector in UE si in majoritatea tarilor
industrializate. Tn acest sens, Agenda Lisabona preconizeazd ample
reforme ale sectorului public din Statele Membre, in vederea amplificarii
contributiei acestuia la cregterea competitivitatii si la atingerea obiectivelor
ambitioase pe care le-a fixat Agenda.

La scara EU-15, in anul 2003, ponderea fortei de munca utilizate in
sectorul public a fost de 16,7% (in SUA — 15,7%, in Japonia — 8,7%), cu
diferente apreciabile intre Statele Membre (Suedia — 31,7%, Danemarca —
30,4%, Franta — 23,0%, UK — 18,8%, Germania — 11,1%, Olanda — 11,0%).
Data fiind dimensiunea sectorului public, productivitatea muncii inregistrata
in cadrul acestuia influenteaza in masura determinanta nivelul ei la scara
nationald, avand un impact puternic asupra sectorului privat.

Caile prin care sectorul public influenteaza productivitatea sunt
detaliate in continuare.

a) Taxarea - prin care se pot distorsiona preturile relative in economie
si influenta astfel stimulentele economice (dorinta de angajare in activitati
intreprenoriale, de investire etc.).

In anul 2002, nivelul mediu al taxelor pe ansamblul EU-15 reprezenta
40,5% din PIB, in timp ce in SUA si in Japonia era sub 30%. Intre tarile
comunitare, diferentele dintre nivelurile taxarii globale erau semnificative:
Suedia — 51% din PIB, Danemarca — 49%, Franta — 44%, Germania — 40%,
UK — 36%, Irlanda — 29%.

Doua tipuri de taxe intereseaza in mod deosebit din punctul de
vedere al impactului lor asupra competitivitatii — cele asupra muncii si cele
care influenteaza spiritul Tntreprenorial si inovarea. Taxarea muncii
influenteaza stimulentele acordate pentru munca prestatd si cele pentru
formarea si dezvoltarea capitalului uman. Studiile empirice au demonstrat
ca modul de taxare a muncii are o influentd semnificativa asupra participarii
pe piata muncii, Indeosebi a persoanelor cu venituri mici, a femeilor
casatorite si a parintilor unici, neafectand, in schimb, angajarea barbatilor si
a persoanelor cu salarii mari. Pe celdlalt plan, cresterea capitalului uman
determina imbuntatirea calitatii muncii si, implicit, a productivitatii, precum gi
procesul de difuzare a tehnologiilor, care afecteaza indirect productivitatea
muncii si a capitalului. Taxarea intreprinderilor determina stimulente pentru
crearea de Tintreprinderi si influenteaza comportamentul investitional al
firmelor, precum si fluxurile de investitii straine directe (1SD).
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b) Cheltuielile guvernamentale in cercetare-dezvoltare, educatie
si infrastructuri, dezvoltarea industrilor de finalta tehnologie fiind
conditionatd de intensitatea cercetarii-dezvoltarii in domeniile respective gi
de disponibilitatile fortei de munca nalt calificate. Necesitatea stringenta a
efectuarii de catre UE a unor eforturi financiare apreciabile in domeniile
mentionate este evidentiatad de unele cifre relevante:

e in Europa Occidentala sunt 5 cercetétori la 1000 de muncitori, fatd de

8 in SUA si 9 in Japonia;

e Cheltuielile publice cu educatia (cca 5%) si cheltuielile totale
consacrate cercetarii si dezvoltarii (cca 1,9%), ca pondere in PIB, nu

au evoluat deloc in a doua jumatate a anilor 90;

o Cheltuielile consacrate TIC au crescut sensibil incepand cu mijlocul
anilor 90, dar au ramas inferioare celor din SUA;

Cresterea eficientei cheltuielilor publice este determinata de ratiuni
evidente — reducerea datoriei publice si reducerea taxarii trebuie realizate n
conditiile Th care “imbatranirea” populatiei, in numeroase tari, conduce la
cresterea cheltuielilor publice pentru pensii si sanatate.

Corelatia dintre dimensiunea cheltuielilor guvernamentale i
productivitatea muncii prezenta, de asemenea, diferente semnificative intre
tarile comunitare in anul 2003. Cel mai reprezentativ caz este cel al Irlandei,
care a inregistrat un nivel ridicat al productivitatii si un nivel redus al
cheltuielilor guvernamentale. Statele Membre cu cele mai ridicate niveluri
ale cheltuielilor guvernamentale — Republica Ceha, Suedia si Danemarca -,
au realizat, in schimb, productivitati sub nivelul mediei UE. Statele baltice
au inregistrat niveluri reduse atat ale productivitatii, cat si ale cheltuielilor
guvernamentale.

Destinatia cheltuielilor publice in UE-15 in anul 2001 era relevanta
pentru prioritatile acesteia: 18,7% din PIB pentru protectia sociala (aceasta
pozitie de cheltuieli reprezintd elementul cel mai marcant de diferentiere a
UE de SUA si de Japonia, unde cheltuielile respective reprezinta 7%,
respectiv 10%); 6,8% - sanatate (putin peste nivelul din SUA); 6,4% -
servicii publice generale *’; 5,0% - educatie (usor sub nivelul SUA); 1,7% -
aparare (mai putin de jumatate din nivelul SUA).

Infrastructurile asigurate de sectorul public cuprind drumuri si
autostrazi, apa si sistemele de canalizare, locuinte, capitalul public de

* Serviciile publice generale cuprind: cheltuielile organismelor legislative si execu-
tive, afacerile financiare si fiscale, afacerile externe; ajutorul economic strain;
servicii generale; cercetarea de baza; cercetarea-dezvoltarea, servicii publice
generale; tranzactiile datoriei publice; transferuri intre nivelurile guvernamentale.
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cercetare-dezvoltare si reprezinta un factor important pentru reducerea
costurilor firmelor, cresterea potentialului lor productiv, atragerea investito-
rilor si crearea de firme. Studiile efectuate in UE demonstreaza ca inves-
titiile in infrastructuri publice au un impact pozitiv asupra productiei, produc-
tivitatii si cresterii economice, desi in unele cercetéri s-a ajuns la concluzia
ca, adesea, impactul pozitiv nu este semnificativ, iar uneori este chiar
negativ, ca reflex al faptului ca o parte insemnaté a investitiilor publice au
influentd indirectd asupra productivitatii (locuinte sociale, lucrari de
gospodarire a apei si canalizare etc.). Evidentele empirice demonstreaza,
de asemenea, ca infrastructurile publice au in SUA un impact nesemnificativ
sau ,slab” asupra productivitdtii, iar in tarile UE, un impact mult mai
consistent.

Implicarea guvernului in activitatea de educatie este determinatd de
externalitatile ample si deosebit de benefice ale acestei activitati la scara
intregii societati, de necesitatea corectarii disfunctionalitatilor pietei, de
realizarea economiei de scara si de ratiuni distributionale.

Sustinerea din cheltuieli publice a activitatilor de cercetare-dezvoltare,
respectiv stimularea dezvoltarii unei economii inovative, este determinata de
faptul ca firmele inoveaza individual sub nivelul optimului social. Ratiunea
este sustinutd de studiile empirice, care au demonstrat ca rata sociala a
venitului rezultat din activitatile de cercetare-dezvoltare este dubla fata de
rata individuala a aceluiasi venit.

c) Reglementarile guvernamentale, destinate sa corecteze
disfunctionalitatile pietei si sa garanteze drepturile economice de baza si
realizarea unor obiective sociale (protectia consumatorului, protectia
mediului), dar a caror respectare genereaza costuri pentru firme si indivizi si
le limiteaz& posibilitatile optionale.

Este evident ca nivelul calitativ al cadrului reglementativ si eficienta in
sectorul administratiei publice influenteazd semnificativ costurile de
productie ale firmelor si modalitatile in care acestea isi organizeaza
activitatea, indeosebi prin reglementéarile privitoare la concurentd, la intrarea
pe piete si la pietele produselor.

Concurenta pe piata este tratatd ca un factor determinant al cresterii
eficientei si competitivitatii, care actioneaza pe ftrei cai: prin alocarea
eficienta a resurselor, pe baza egalizarii ratei marginale a transformarii cu
rata marginala a substitutiei; prin organizarea eficienta a productiei in firme,
pe care le obliga sa devina mai eficiente pentru a se mentine pe piata; prin
stimularea activitatilor inovative (introducerea concurentei pe pietele
monopoliste stimuleaza inovarea pana la un anumit nivel al deconcentrarii
economice pe aceste piete).

Cercetarile au pus in evidenta faptul cad economia SUA prezinta un
nivel al reglementarilor mai putin impovarator decéat in alte tari, ceea ce a
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condus la o concurentd mai intensa pe piete. T. Bayouni et al. (2004) au
estimat ca intensificarea competitiei pe pietele muncii si produselor din UE
la nivelul celor corespondente din SUA ar determina cresterea PIB in aria
euro cu peste 12%, in conditiile in care investitiile ar spori cu peste 20%, iar
numarul de ore lucrate cu peste 10%.

In industria prelucratoare, reformele in domeniul reglementarilor au
privit, indeosebi, simplificarile administrative si liberalizarea comertului. Cele
mai consistente dereglementari s-au produs insa in alte sectoare, in afara
industriei prelucratoare, in care pietele — din cauza economiilor de scara
mari si a esecurilor de penetrare pe acestea — sunt mai restrictionate prin
reglementari privind intrarea, preturile si aprovizionarea.

In sectorul serviciilor, liberalizarea pietelor s-a produs, indeosebi, in
industriile-retea - telecomunicatii, energie electrica, gaze, transporturi
feroviare, transporturi aeriene, servicii postale -, ceea ce a avut un impact
pozitiv asupra productivitatii si competitivitatii. Astfel, piata telecomunicatiilor
a fost complet liberalizata incepand din ianuarie 1998, efectul fiind ca
preturile au scazut cu circa 23% intre 1996 si 2000, desi concentrarea a
ramas inca ridicata pe piata.

Referitor la reglementarile privitoare la mediu, prin acestea se
stabilesc standarde de stimulente pentru determinarea firmelor de a adopta
comportamente ecologice responsabile, ceea ce implica schimbari
tehnologice in procesele de productie si, inevitabil, costuri mai ridicate.
Efectele acestor masuri asupra productivitatii si competitivitatii sunt
determinate de intensitatea concurentei de pe piatd si de modalitatile de
acoperire a costurilor de conformitate cu standardele de mediu (acoperirea
se poate face, de exemplu, prin reducerea cheltuielilor alocate activitatilor
de cercetare-dezvoltare, ceea ce va afecta insa negativ competitivitatea).
M. Porter si C. Van der Linden considera ca reglementarile judicioase pot
stimula firmele sa identifice cai eficace de reducere a costurilor de
conformitate cu standardele de mediu, economiile care rezulta compensand
lejer, aceste costuri (Porter, 2000, Porter and Van der Linden, 1995). in
plus, ei demonstreaza, prin cazuri concrete ilustrative, ca firmele pot
dobandi, prin introducerea tehnologiilor “curate”, avantajul competitiv al
“primei miscari pe piatd” cand, ulterior, alte tari vor introduce reglementari
mai severe privind protectia mediului. In sprijinul acestei viziuni, un studiu al
OCDE ajunge la concluzia ca politicle de mediu genereaza, cel mai
adesea, stimulente consistente pentru intensificarea cercetarii-dezvoltarii si
restructurarea firmelor (OCDE, 2001).

Analizele efectuate au evidentiat ca tarile cu sectorul public redus au
performante economice gi administrative deosebite (Luxemburg, Japonia,
Austria, Norvegia, Olanda); tarile cu sectoare publice ample prezinta
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distributii ale veniturilor mai apropiate; tarile cu cele mai scazute
performante economice si administrative sunt Grecia, Portugalia si Italia.

Limitarea cheltuielilor publice, imbunatatirea performantelor econo-

mice ale sectorului public si modernizarea acestuia prin introducerea pe
scard largd a TIC au constituit, in consecinta, obiectivele reformelor
structurale realizate in ultima perioada in sectorul respectiv, in majoritatea
tarilor comunitare si in celelalte tari industrializate. Principalele reforme
realizate in sectorul public au constat in:

imbunatatirea managementului resurselor umane, prin apropierea
practicilor de diferentiere a salariilor in functie de performante, de
angajare, licentiere si promovare, de cele din sectorul privat;
introducerea Managementului Calitatii Totale (TQM) in productia de
servicii publice si crearea unei culturi manageriale axate pe satisface-
rea cerintelor cetateanului si pe “contabilizarea” rezultatelor sunt, de
asemenea, coordonate principale ale reformelor operate in sectorul
public;

introducerea pe scara larga a TIC, incepand din anii ’90, a
reprezentat un instrument eficace de Timbunatatire a performantelor
sectorului public; eEurope 2005 Action Plan, e-Government Policy in
Statele Unite, US Government Programme etc. sunt programe ample
privitoare la utilizarea TIC in sectorul public);

privatizarea si apelarea la furnizori privati de servicii (outsourcing)
constituie, de asemenea, cai eficace de crestere semnificativa a
eficientei activitatilor desfagurate in sectorul public.

O coordonata esentiala a eforturilor UE in ansamblu si a tarilor comu-

nitare de crestere a competitivitatii este stimularea intensa a cercetarii-dez-
voltarii (C-D) si inovarii, inclusiv prin sectorul public al acestor activitati.
Principalele tendinte afirmate in ultimii ani pe acest plan au fost:

reevaluarea cheltuielilor publice alocate activitatilor de C-D, impusa
de constrangerile bugetare;

angajarea tot mai accentuatd a cercetarii academice, finantata din
fonduri publice, in sprijinirea nemijlocita a inovarilor industriale;
mentinerea unor misiuni specifice, precum securitatea nationald,
sanatatea publicd si explorarea spatiului, considerate domenii
esentiale spre care sunt directionate cheltuielile publice alocate
cercetarii stiintifice;

intarirea legaturilor universitate-industrie, in vederea amplificarii
contributiei cercetarii de baza universitare la intensificarea inovarilor gi
la cresterea performantelor economice (este de semnalat, in acest
sens, faptul ca unele universitati si-au dezvoltat “spiritul antrepre-
norial”, Tnregistrand succese in identificarea si atragerea unor noi
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surse de finantare a activitatii lor), realizatd prin formarea de parcuri
stiintifice in  proximitatea universitatilor, difuzarea rezultatelor
cercetarii universitare in activitatea productiva, stimularea brevetarii si
acordarii de licente de catre universitati;

stimularea cresterii cheltuielilor private in C-D, tindnd seama de
realitatea ca, in aceasta privinta, ponderea cheltuielilor respective Tn
PIB reprezenta in UE-15, in anul 2002, 1,3%, fata de 1,86% in SUA si
2,26% in Japonia (in anul 2001), in timp ce pe planul cheltuielilor
publice alocate C-D nu existau decalaje intre cei trei competitori
mondiali. Pentru reducerea decalajelor mentionate, Consiliul
European de la Barcelona, din anul 2002 a decis cregterea investitiilor
brute in C-D de la 1,9% la 3,0% din PIB pana in 2010, industria
contribuind cu 2/3 din totalul cheltuieliior de C-D (European
Commission, 2003);

largirea gamei de instrumente directe si indirecte utilizate de guverne
pentru stimularea activitatii tehnologice, cum ar fi: finantarea din
fonduri publice a C-D in laboratoare, universitati si investitii, investitii
in formarea si dezvoltarea capitalului uman, extinderea protectiei
brevetelor, amplificarea stimulentelor fiscale pentru C-D, la acestea
adaugandu-se masuri care privesc gi alte sectoare dar care au un
impact deosebit asupra activitatiior de C-D (politica concurentei,
reglementarile in unele sectoare sensibile, ca industria farmaceutica
si cea a telecomunicatiilor).

Dezvoltarea cercetarii academice in relatie cu inovarea industriala

este dependentd de structura industriei, contributia cercetarii la inovare
variind sensibil intre sectoarele industriale, asa cum demonstreaza A.
Marsili in tabelul urmator.

Tabelul nr. 5.1

Intensitatea contributiei cercetarii academice la inovarea
industriala din diferite sectoare

Nivelul Activitati de dezvoltare Activitati bazate pe cercetare
contributiei Discipline de inginerie Stiinte de baza si aplicative
Foarte Computere Farmaceutica
inalt
Inalt Aerospatiala Produse petroliere
Vehicule cu motor Produse chimice
Telecomunicatii si electronica | Produse alimentare
Echipamente electrice

Mediu Instrumente Metale de baza

Masini neelectrice

Materiale de constructie

Redus

Produse din metal

Textile
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Nivelul Activitati de dezvoltare Activitati bazate pe cercetare
contributiei Discipline de inginerie Stiinte de baza si aplicative
Produse din cauciuc si Hartie
materiale plastice
Domenii Matematica Biologie
stiintifice Informatica Chimie
relevante Inginerie mecanica si electrica | Inginerie chimica

Sursa: Adaptat dupa A. Marsili (1999), citat in: A. J. Salter and R. M. Martin. The
economic benefits of publicly funded basic research, Research Policy, 30, 2001, pp.
509-532

Sectoarele industriale difera in mare masura in ceea ce priveste
oportunitatile tehnologice pe care le prezinta si nivelul veniturilor realizate
din inovari. Studiile efectuate la nivelul firmelor industriale au pus in
evidenta faptul ca existd o certa relatie de complementaritate intre C-D
publica si cea privata, ceea ce constituie un factor important de sprijinire a
eforturilor guvernamentale destinate asigurarii unei baze cat mai largi in
economie pentru activitatile inovative.

In UE, activititle de C-D se desfasoara in trei sectoare — cel al
afacerilor, cel universitar si cel guvernamental. Ponderea cheltuielilor pentru
C-D in sectorul afacerilor era, in 2002, in UE-15, de 1,3%, sensibil mai
redusa comparativ cu cea din SUA — 1,86% si cu cea din Japonia — 2,26%;
in schimb, in privinta cheltuielilor publice (guvernamentale si din
invatdmantul superior), nu existau diferente semnificative in acelasi an de
referintd ( UE-15: 0,68%; SUA: 0,65%). in noile State Membre ale UE (cele
10 integrate in 2004), cheltuielile publice si private dedicate C-D sunt mult
mai reduse comparativ cu cele din UE-15, in principal din cauza ponderii
reduse a cheltuielilor din domeniul invatamantului superior, in conditiile Tn
care acest sector si-a marit semnificativ ponderea cheltuielilor in PIB la nivel
UE-15, de la 0,30% in 1981 la 0,42% in 2002, tendinta similara cu cea
inregistrata in SUA in aceeasi perioada de referinta.

La nivelul UE-15, ponderea in PIB a cheltuielilor publice destinate
C-D (GOVERD) s-a redus in aceeasi perioada de la 0,32% la 0,20%,
reducerea fiind mai accentuata dupa anul 1990, indeosebi ca urmare a
reducerilor drastice ale acestor cheltuieli in Franta si Marea Britanie.

Finantarea C-D din invatdmantul superior in tarile UE se face
precumpanitor din fonduri publice, dar intre 1981 si 2001 finantarea
acelorasi activitati din fonduri private s-a dublat. in aceste conditii, ponderea
finantarii publice a C-D din Tnvatamantul superior (HERD) s-a redus de la
89% in 1990 la 81% la sfarsitul anilor ‘90, tendintd similara cu cea
inregistrata in SUA (74% si, respectiv, 71% Tn aceiagsi ani de referinta).
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Cele mai ridicate ponderi in PIB ale GOVERD si HERD s-au
inregistrat in Finlanda, Suedia, Franta si Olanda, iar cele mai reduse in
Portugalia, Grecia, Spania, Irlanda si in noile 10 State Membre. Cheltuielile
cele mai ridicate pentru C-D din invatamantul superior s-au inregistrat, de
asemenea, in Suedia, Finlanda, Austria si Olanda.

Relatia dintre cheltuielile publice si cele private dedicate C-D prezinta
corelatii pozitive intre tarile comunitare, in sensul ca tarile cu rate mai mari
ale HERD au si rate mai ridicate ale cheltuielilor private dedicate C-D; in
schimb, coeficientul de corelatie intre GOVERD si cheltuielile dedicate C-D
de sectorul de afaceri (BERD) nu este semnificativ statistic la nivelul de 5%.

Stimularea activitatilor de C-D se face prin subventii directe si prin
facilitati fiscale (sistemul de taxare). “Generozitatea” facilitatilor fiscale
(masurata cu Indexul B) difera in limite largi intre tarile comunitare: cele mai
favorizante medii fiscale pentru activitatile de C-D au fost cele din Spania si
Portugalia, iar cele mai putin favorabile — in Germania, Suedia, Belgia si
Finlanda.

Si dozarea finantarii directe (prin subventii) cu cea indirectd (prin
taxare) prezinta diferente intre tarile comunitare: Franta si Marea Britanie au
o pondere ridicata a subventiilor acordate C-D din marile firme din industria
prelucratoare si le asigura acestora, in acelasi timp, conditii de taxare foarte
avantajoase; Finlanda, ltalia si Suedia isi concentreaza eforturile asupra
subventiilor directe; Spania si Portugalia imbina stimulente financiare
generoase cu niveluri relativ scazute ale subventiilor; Suedia si Finlanda nu
prezinta o finantare directa sau indirectd substantiala a activitatilor de C-D,
dar au finregistrat, in schimb, niveluri ridicate ale cheltuielilor private
dedicate C-D la nivelul firmelor (in Finlanda, de exemplu, o asemenea
situatie este explicatd de faptul ca, in structura industriei in ansamblu
ponderea sectoarelor de inalta tehnologie este apreciabila, ceea ce obliga
la realizarea unor eforturi sustinute de finantare a C-D in aceste sectoare
pentru mentinerea competitivitatii lor).

Impactul finantarii publice a C-D asupra acestor activitati din sectorul
privat al intreprinderilor este evidentiat de elasticitatea C-D private in raport
cu cea finantata din fonduri publice, care variaza intre 0,20 si 0,13 si este
inalt semnificativa. Cercetarile au demonstrat ca, la nivelul UE, pentru C-D
finantatd din afara cresterea marginald cu 1 euro a finantarii publice
determind o cregtere a finantarii private autohtone de 0,93 euro, ceea ce
denotd un impact pozitiv al finantarii publice a C-D asupra finantarii
activitatilor respective din sectorul privat.

Intensitatea C-D din sectorul privat este determinatda de numerosi
factori: structura industriei; ritmul cresterii productiei; intensitatea
concurentei; politicile de dereglementare a activitatii economice; protectia
drepturilor de proprietate intelectuala (brevete si licente); nivelul finantarii
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universitatilor si a laboratoarelor publice (rezultatele cercetarii academice
genereaza difuzarea pozitivd a cunostintelor, facilitdnd C-D din sectorul
privat si contribuind la cregterea substantiala a productivitatii); intensitatea
finantérii guvernamentale a activitatilor de C-D prin sprijin financiar direct si
acordarea de facilitati fiscale.

Contributia diferitilor actori implicati in activitatile de C-D la cregterea
stocului de cunostinte stiintifice se evalueaza pe baza numarului de
publicatii stiintifice, de brevete obtinute, de citari in general si de articole
stiintifice intens citate in publicatii recunoscute pe plan international. Studiile
au demonstrat ca tarile cu cele mai inalte niveluri ale indicelui citarilor
prezinta o crestere semnifcativa peste medie a cheltuielilor dedicate C-D din
sectorul public (Austria, Spania, Finlanda, Irlanda), ceea ce este reflexul
unei productivitati stiintifice marginale mai inalte; cele mai scazute
productivitati stiintifice marginale au fost inregistrate in Japonia, Suedia gi
Portugalia. Intre tarile comunitare, Suedia, Germania, Finanda si Olanda au
inregistrat cele mai ridicate niveluri de brevetare in raport cu forta de munca
utilizata, iar Cipru, Slovacia si Letonia - cele mai reduse niveluri ale
aceluiasi indicator.

Concluziile care pot fi desprinse din prezentarea sintetica a aspectelor
abordate mai sus, privitoare la stimularea activitatilor de C-D in scopul
cresterii competitivitatii ar fi urmatoarele:

e Activitatile de C-D din sectorul public si din cel privat sunt profund
complementare, realitate determinata atat de corelarea directiilor de
cercetare din cele doua sectoare astfel incat sa nu se produca
suprapuneri, eforturi paralele si repetari, cat si de conlucrarea frec-
venta a specialistilor din ambele sectoare la rezolvarea problemelor
complexe;

e C-D din sectorul public contribuie semnificativ la cresterea producti-
vitatii si competitivitatii si creeaza efecte de difuzie extrem de benefice
asupra activitatilor de C-D din sectorul privat;

e In perioada 1990-2002 s-a intensificat mult C-D din sectorul privat,
fapt explicabil prin cregterea cheltuielilor alocate C-D din universitati,
ceea ce a determinat amplificarea semnificativa a efectelor pozitive
ale difuzarii cunostintelor generate de cercetarea academics;

¢ Intensificarea cheltuielilor pentru C-D din universitati a stimulat astfel,
in masura insemnata, cresterea PIB, efectele activitatilor respective
desfagurate in invatamantul superior fiind substantial mai mari decat
resursele consumate, ceea ce indica efecte substantiale de difuzare a
cunostintelor;

o Cresterea intensitatii activitatilor de C-D din sectorul privat a fost
determinatd, in principal, de orientarea puternicad a acestor activitati
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spre industrile de Tnaltd tehnologie si, in masura semnificativ mai
redusa, de stimulentele fiscale si de sprijinul financiar direct acordate;

e Se apreciaza ca realocarea factorilor de productie catre industriile de
inalta intensitate tehnologica prin cresterea flexibilitatii pietelor actuale
ale factorilor si accelerarea reformelor acestora va constitui calea
principala pentru intensificarea semnificativa a C-D din sectorul privat;

e Prin cele doua componente ale sale — C-D publica si cea universitara
-, sectorul public al activitatilor de C-D are un impact pozitiv asupra
intensitati C-D din sectorul privat, efectul acestor activitati din
invatamantul superior fiind semnificativ mai substantial decat cel al
activitatilor respective din sectorul guvernamental;

e Rata venitului din investitiile efectuate in C-D universitara gi impactul
acesteia sunt superioare celor inregistrate in C-D privata, datorita
efectelor apreciabile de difuzie asociate cercetarii academice;

e Rolul deosebit al C-D din invatdmantul superior in cregterea
economica si imbunatatirea competitivitatii accentueaza necesitatea
integrarii mai puternice a reformelor privind domeniul educatiei Tn
eforturile UE si ale Statelor Membre de intensificare a C-D si inovarii
ca factori primordiali ai cresterii competitivitatii.

5.2.3. Alte aspecte relevante privind competitivitatea industriei
Uniunii Europene in economia mondiala

a) Pe ansamblu, Statele Membre ale UE sunt din ce in ce mai
congtiente de necesitatea imbunatatirii mediului economic general al intre-
prinderilor. Actiunile in curs vizeaza mai cu seama reducerea formalitatilor
administrative si a costurilor legate de crearea a noi intreprinderi, simplifi-
carea procedurilor de transmitere a acestora, promovarea mecanismelor de
ajutor public si privat in favoarea intreprinderilor, precum si a investitorilor
providentiali (business angels), modificarea modului de abordare a
falimentului. Totusi, desi Europa este la fel de apta ca SUA sa creeze noi
intreprinderi, acestea din urma intdmpina adesea, pe vechiul continent, mai
multe dificultati in calea dezvoltarii lor. Cultura intreprenoriala in UE trebuie
stimulata mult mai intens pentru a se dezvolta.

b) Desi au fost realizate progrese pe calea economiei cunoasterii, UE
a ramas Tn urma fata de principalii concurenti in ceea ce priveste investitiile
si performantele. Investitia Tn cercetare si inovare este adesea mai rentabila
in alte parti ale lumii si industria s-a orientat din ce in ce mai mult spre alte
zone geografice in cursul ultimilor ani. In prezent, 40% din cercetarea
efectuata de principalele intreprinderi europene se desfasoara in afara
Uniunii. Largirea UE nu va face decat sa amplifice acest fenomen. Viitoarele
State Membre si tarile candidate, cu baza lor de competente si costurile lor



187

inferioare, au sanse sa devina tari de primire atragatoare pentru activitatile
de C-D.

c) In ultimii ani, structura pe ramuri a economiei UE a cunoscut
transformari insemnate, ponderea sectorului serviciilor in totalul productiei
crescand de la 52% in 1970 la 71% in 2001, in timp ce industria
prelucratoare a cunoscut, in aceeasi perioada, o diminuare de la 30% la
18%. In contextul tertiarizarii economiei nu s-a mai acordat atentie suficienta
industriei prelucratoare, apreciindu-se ca aceasta nu ar mai avea de jucat
un rol-cheie intr-o economie a cunoasterii i intr-o societate a informatiilor si
a serviciilor. Aceasta tendinta este rezultatul actiunii a doi factori: pe de o
parte, cresterea puternicd a productivitati in industria prelucratoare,
comparativ cu cea din sectorul de servicii si, pe de alta parte, sporirea
veniturilor populatiei, care a avut drept efect marirea intr-o proportie mult
mai mare a cererii de servicii.

Se cuvine evidentiat faptul ca interdependenta dintre sectorul de
servicii si industria prelucratoare a crescut de-a lungul timpului, serviciile
destinate intreprinderilor industriale reprezentand, in anul 2000, cca 40%
din PIB, legaturile puternice dintre cele doua domenii de activitate fiind
rezultatul atat al externalizarilor de activitdti din partea industriei
prelucratoare, cat si al dezvoltarii serviciilor asociate anumitor produse sau
legate de acestea.

d) Tn conditiile cresterii concurentei mondiale, majoritatea sectoarelor
industriale europene au depus eforturi considerabile pentru a-si perfectiona
infrastructurile de productie si a adopta noi forme de organizare mai
performante. Datorita investitiilor in bunuri de echipament si activitatilor de
cercetare desfasurate prin forte proprii sau in colaborare cu mediile
stiintifice, cunostintele cele mai recente au fost asimilate in numeroase
activitati din industriile textilda, alimentara, agricola si a pescuitului,
constructii de masini, chimie si mobila. Aceste sectoare, considerate de
tehnologie redusa sau medie, utilizeaza, in prezent, in productie, tehnologii
inovante, fapt care a impus cresterea nivelului de calificare al lucratorilor —
fenomen ce, intr-o masura mult mai mare decéat sporirea ponderii in
productia totald a sectoarelor de finaltd tehnologie, explica cresterea
ponderii fortei de munca nalt calificate.

Reorientarea cererii industriei spre niveluri tot mai ridicate de
pregatire a fortei de munca a coincis cu sporirea continud a duratei medii
necesare pentru formarea populatiei active din UE. Cu toate acestea,
cheltuielile publice pentru educatie si formare, ca pondere in PIB, au scazut
de la 5,7% in 1990 la 5% in 2001, fapt care se afla in contradictie cu unul
dintre obiectivele Strategiei de la Lisabona, care consta in cresterea
substantiala a investitiilor pe cap de locuitor in ceea ce priveste educatia gi
formarea resurselor umane.
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e) Investitiile substantiale efectuate n protectia mediului au avut drept
rezultat, in conditiile cresterii cu 30% a productiei industriale in 2001 fata de
1985, diminuarea emisiilor de bioxid de carbon cu 11% si de gaze acide cu
cca 50%.

f) Industria europeana ramane un element dominant in schimburile
economice internationale, desi ponderea UE in exporturile mondiale a
scazut de la media de 19,3% in perioada 1991-1995 la 18,4% in anul 2002,
in conditiile in care ponderea lor in SUA a scézut de la 15,1% la 12,1% si in
Japonia de 12,8% la 8,2%. Se cuvine mentionat faptul ca, in anumite
sectoare-cheie, precum industria automobilului, aeronautica sau anumite
tipuri de echipamente de telecomunicatii, intreprinderile europene se
situeaza pe primul loc pe plan mondial.

Chiar dacd in UE s-au fnregistrat Tmbunétatiri insemnate ale
productivitati muncii, cresterea acesteia in industria prelucratoare in
perioada 1996-2000 a fost inferioara nivelului inregistrat in SUA (3,2% fata
de 5,5%). Aceasta situatie are drept consecintad deteriorarea ingrijoratoare a
potentialului de crestere economica al UE si un risc evident in ceea ce
priveste competitivitatea industriei europene. Pe de alta parte, chiar daca
anumite Tintreprinderi europene sunt inovatoare de clasa mondiala,
ponderea mica a brevetelor i a activitatilor de cercetare-dezvoltare in UE in
comparatie cu principalii concurenti evidentiaza faptul ca, pe ansamblu,
rezultatele europene privind inovarea raman insuficiente. Astfel, ponderea
cercetatorilor in populatia activa totala era de 5,1% in UE, 7,4% in SUA si
8,9% in Japonia.

Aceasta situatie explicd performantele concurentiale mai putin
incurajatoare al UE, in anumite sectoare ale economiei in care valoarea
adaugata este cea mai ridicata. Industria electronica si industria masginilor
de birou si a calculatoarelor sunt doua exemple evidente de sectoare cu
puternicd intensitate a cunostintelor in care UE trebuie s&-si
imbunétiteasca rezultatele. Tn anul 2000, ponderea UE in exporturile OCDE
din aceste doua industrii era de 16,4% si, respectiv de 12,3%, comparativ
cu 23,7% si, respectiv 24%, in cazul SUA.

Analizele efectuate evidentiaza faptul cd UE tinde sa se specializeze
in industrile de medie sau Tnalta tehnologie si in sectoarele aflate in plina
maturitate si cu o intensitate puternica a capitalului. Chiar daca este esential
sa se pastreze atuurile dobadite de aceste sectoare, care detin o pondere
insemnata in productia totala si in numarul locurilor de munca, UE cauta sa-
si intdreasca pozitia Tncurajand tehnologiile inalte, precum tehnologia
informatiei si a comunicarii, electronica, biotehnologia, nanotehnologia,
domenii in care se situeaza in urma principalilor concurenti. Industriile axate
pe noile tehnologii constituie nu numai o sursa de cunoastere, ci sunt si
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propagatoare ale acestora in ansamblul economiei, fiind, totodata, elemente
determinante ale unei cresteri economice si ale unei productivitati puternice.

g) Ca urmare a cregterii importantei pietei interne si a introducerii
monedei unice (euro) si datoritd tendintelor manifestate pe plan mondial
privind consolidarea gi restructurarea activitatii agentilor economici, industria
europeana a cunoscut un amplu proces de fuzionari si achizitionari, in a
doua jumatate a anilor ‘90. Fuzionarile si achizitionarile au atins maximul
numeric in anul 2000, cu 16.750 operatiuni, an dupa care s-a inregistrat un
regres; ca urmare insad a dispersarii tot mai accentuate a agentilor
economici, este posibil ca aceste operatiuni sa inregistreze o noua crestere
in viitor. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) integrate treptat in ciorchini
industriali si retele de productie joaca un rol esential, asigurand cca 2/3 din
locurile de munca din industrie si generand peste 60% din totalul valorii
adaugate. Acest tip de intreprinderi stimuleaza dinamica concurentiald a
economiei, obligdnd marile intreprinderi sa-si sporeasca eficacitatea si sa
inoveze. Numeroase IMM europene au devenit actori mondiali pe anumite
nise de piata.

Noile modele organizatorice, in care marile intreprinderi opereaza
adesea prin realizarea unei productii la nivel european pe baza constituirii
de retele de subcontractare, au intarit, de asemenea, importanta IMM.
Tehnologiile informatiei si ale comunicarii permit marilor intreprinderi sa
genereze retele de furnizori foarte ramificate care pot numara sute de IMM.
Performantele marilor intreprinderi depind tot mai mult de competitivitatea
furnizorilor lor de dimensiune mica si mijlocie care, la randul lor, sunt
tributari situatiei economice a marilor lor parteneri. Intreprinderile integrate
in ciorchini de inovare, care in cea mai mare parte sunt IMM, devin
elementul dinamic al peisajului industrial european, precum si sursa de idei
novatoare.

Anumiti ciorchini din UE, precum cei care exista in domeniul bioteh-
nologiei (in regiunile Minchen si Stockholm, unde intreprinderile partici-
pante provin adesea din universitati) sau al industriei textile (in nordul
Italiei) sunt de anvergurd mondiala. Retelele de furnizori largite au intarit
legaturile dintre sectoarele economiei aparent fara relatii, precum si intre
diferite tari si regiuni ale UE. De exemplu, anumite intreprinderi, inclusiv
IMM din Europa Centrald, depind de cererea de motoare si de alte
componente din partea intreprinderilor constructoare de nave implantate in
diverse zone geografice; de asemenea, IMM din industria textila sunt
dependente de calitatea, disponibilitatea si costul fibrelor sintetice produse
de filaturi pe baza materiei prime elaborate de industria chimica. Se cuvine
totusi a fi evidentiat faptul ca relativ putine intreprinderi mici si microintre-
prinderi ating in UE dimensiunea critica necesara pentru a se putea
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confrunta eficient cu marile intreprinderi si pentru a patrunde pe pietele
straine.

h) Principalele provocari pe care le-a generat si le genereaza in
continuare largirea UE trebuie, de asemenea, sa fie luate in considerare din
unghiul impactului lor asupra eforturilor de crestere a competitivitatii.

- Tarile candidate au inregistrat o cregtere rapida in cursul ultimilor
cinci ani, datoratda mai cu seama reformelor economice si investitiilor
externe. Totusi, ajungerea din urma a statelor din UE si realizarea
obiectivelor Strategiei de la Lisabona necesita investiti insemnate in
capitalul fizic si uman ca sa se imbunatateasca substantial productivitatea
in conditiile in care resursele financiare autohtone sunt limitate. Situatia nu
se prezintd uniform in anul 2001 Tn ceea ce privegte investitile straine,
acestea Tinregistrand 59 euro pe locuitor in Romania, comparativ, de
exemplu, cu 527 euro in Republica Ceha si 302 euro in Slovacia;

- Uniunea largita va fi mult mai diversificata din punctul de vedere al
nivelurilor de trai inregistrate in diferite tari si regiuni. In acest sens se
apreciaza ca ecartul dintre PIB ce revine pentru 10% din persoanele cele
mai bogate si cel ce revine pentru 10% din persoanele cele mai sarace la
scara populatiei UE va fi de aproape doua ori mai mare decéat in prezent, iar
peste un sfert din populatia Uniunii va trai in regiuni cu un PIB pe locuitor
inferior nivelului de 75% din media europeana;

- Gradul de utilizare a fortei de munca intr-o Uniune largita va fi de
62,6%, adica putin mai redus decat in Statele Membre actuale, dar
cresterea numarului locurilor de munca poate sa se accelereze chiar inainte
de integrarea noilor veniti, daca viitoarele state membre pun in aplicare noi
reforme conform prioritatilor definite in comun cu Uniunea Europeans;

- Structura industriei si a locurilor de munca din tarile candidate difera
sensibil de aceea a statelor membre actuale, baza industriald a acestor tari
fiind orientatd spre sectoarele cu tehnologie redusa sau medie, ceea ce
face sa fie necesare fonduri financiare insemnate pentru modernizare si
retehnologizare; la aceasta realitate se adauga cea, mult mai ingrijoratoare,
a ponderii considerabil mai mari a agriculturii in structura ansamblului
economiei;

- Nevoile de infrastructurd ale tarilor aspirante la integrare sunt
importante. Tmbunatatirea infrastructurilor de transport, care deschide
accesul acestora la piata unica europeana, va costa cca 100 miliarde de
euro. Aceasta cifra reprezinta 1,5% din PIB al viitoarelor State Membre
pana in anul 2015;

- Restructurari industriale profunde vor mai fi necesare in tarile
candidate, indeosebi in siderurgie si in constructiile de masini, unde raman
importante supracapacitati de productie, precum si in sectoarele aflate inca
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in proprietate publica si care vor putea avea dificultati in infruntarea unei
concurente sporite.

i) Analizarea prin prisma a trei factori determinanti - competentele,
activitatile de C-D si infrastructura - evidentiaza urmatoarele aspecte privind
situatia existenta in tarile integrate recent in Uniunea Europeana sau aflate
in curs de integrare si in cele industrializate:

- cheltuielile cu C-D au crescut in general, cu exceptia unor tari intrate
in Uniunea Europeana in ultimul val sau aflate in curs de aderare (Ungaria,
Polonia, Roméania) si a Portugaliei;

- cele mai mari eforturi pentru stimularea activitatilor de C-D sunt de
semnalat in mari tari industrializate (Germania), precum gi in cazul Finlandei
si Suediei;

- un efort de C-D inferior mediei, dar aflat in progres, este de
semnalat in cazul Frantei si in cel al Regatului Unit;

- un efort de C-D inferior mediei, in conditiile in care nivelurile relative
la competente au crescut considerabil, s-a inregistrat in cazul Irlandei si al
[taliei.

Reusita Irlandei s-a datorat, in principal, efectelor conjugate ale
investitiilor straine directe si ale valorificarii superioare a capitalului uman.
Deoarece Irlanda a mostenit o baza tehnologica si industriala slaba, ea a
cautat sa stimuleze atragerea societatilor transnationale din sectoarele de
activitate de varf. Intrarea in UE a contribuit la sporirea interesului
societétilor transnationale pentru economia Irlandei. In plus, Irlanda a recurs
in mare masura la asistenta UE pentru a-si dezvolta infrastructura fizica.
Reorientarea Irlandei spre activitati ale industriei prelucratoare avansate a
necesitat un numar mare de muncitori calificati, tara devenind un lider
mondial in ceea ce priveste numarul inscrierilor in institutiile de invatamant
superior, situdndu-se Tnaintea Germaniei, SUA si Regatului Unit, in ceea ce
priveste ponderea studentilor din nvatamantul superior tehnic in totalul
populatiei.

j) Desi principalele tari industrializate depun eforturi mari pentru
stimularea activitatilor de C-D, ele sunt in prezent mai tributare investitiilor
stréine directe. In cea mai mare parte a acestor tari, intrérile de investitii
straine directe au o dubla utilitate: ele atrag noile tehnologii si, de
asemenea, ajutd societatile transnationale s& beneficieze de C-D locala.
Fluxurile de tehnologie sunt intense in ambele sensuri intre aceste téri, care
se specializeaza din ce in ce mai mult pe planul inovarii. Republica Coreea
este singura tara care are o pozitie tehnologica solida si care nu a depins
deloc de investitiile straine directe.

Situatia existentd in Irlanda si in Singapore evidentiazé ca tari care
s-au industrializat mai tarziu pot sa obtina rezultate impresionante
incurajand investitiile straine directe, ceea ce nu a impiedicat intensificarea
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efortului lor national in domeniul C-D, desi acesta ramane inferior nivelului
atins in tarile care au adoptat o strategie mai autonoma.

Cea mai mare parte a tarilor in curs de dezvoltare continua sa se afle
in partea de jos a scarii tehnologice, fara ca C-D nationalé sa se intensifice
in mod vizibil. Unele dintre ele au reusit sa atraga un volum apreciabil de
investitii straine directe, dar numai cateva au reugit sa se integreze in
sistemele mondiale de productie.

k) Atunci cand sunt incununate cu succes, atat strategia bazata pe C-
D nationala cét si cea orientata spre investitiile straine directe permit sa se
dobandeasca tehnologii straine, dar in mod diferit. Prima strategie este mai
autonoma si presupune investiti mai insemnate in perfectionarea
competentelor. Pentru tarile care au inceput mai tarziu industrializarea,
aceasta strategie este, de asemenea, mai riscanta, deoarece ea presupune
in general recurgerea in mare masura la politicile industriale voluntariste.
Strategia axata pe investitile straine directe poate permite tarilor sa
progreseze mult fara ca in acest scop sa investeascéa in C-D nationald, dar,
cu timpul, tarile care au urmat aceasta strategie de succes au tendinta sa
investeasca mai mult in C-D, mai cu seama atunci cand societatile
transnationale implanteaza in acestea anumite activitati novatoare. Destul
de putine tari au reugit sa combine dependenta puternica de investitiile
stréine directe cu cresterea puternica a capacitatilor de C-D nationale, si
acelea care au reusit acest lucru au recurs, in mare masura, la politici
industriale interventioniste (Irlanda).

I) La nivel mondial, datele statistice demonstreaza clar ca nivelul
ridicat de competitivitate al tarilor care exportd produse de varf (indeosebi
din domeniul electronicii) este datorat fie inovarii nationale, fie participarii la
sisteme mondiale integrate de productie. Tarile care se afla in frunte sunt
marile puteri industriale, care ocupa in general un loc de prim plan in
exporturile de produse de varf. Pe ultimele locuri se afla tarile in curs de
dezvoltare, care se specializeaza in operatii de montaj si incercari.

m) Experienta mondiald, inclusiv a Uniunii Europene, cu privire la rolul
factorilor determinanti in obtinerea unor performante industriale ridicate,
permite sublinierea urmatoarelor aspecte:

- C-D nationala, precum si accesul la tehnologiile straine prin
intermediul investitiilor straine directe si a licentelor, exercitd un efect
puternic asupra performantelor industriei;

- C-D nationald detine rolul principal in cresterea competitivitatii
economiei, fapt care pune in evidentd necesitatea efectuarii unui efort
tehnologic national chiar din primele stadii ale dezvoltarii industriale;

- achizitionarea sub licentd a tehnologiilor straine si-a diminuat
sensibil rolul in ultima perioada, cedand progresiv locul dezvoltarii
cercetarilor proprii pentru realizarea de produse si procese noi;
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- investitile straine directe castigd Tn importantd datoritd rolului
crescand al sistemelor integrate de productie Tn economia mondialad gi
impactului din ce in ce mai mare pe care le au transferul de tehnologii si
exporturile  societatilor multinationale ca elemente dinamice ale
competitivitatii industriei tarilor in curs de dezvoltare;

- rolul care revine competentelor creste, capitalul uman impreuna cu
tehnologia avand influenta directa asupra performantelor industriei.

Faptul ca nivelul ridicat al factorilor determinanti nu genereaza
performante competitive ale industriei este cauzat de alti factori, precum
situatia politicd si macroeconomica, politica industriald, constructia
institutionald, accesul la pietele externe, razboaie, tulburari interne,
catastrofe naturale.

5.3. Repere oferite de experienta Uniunii Europene
in domeniul cresterii competitivitatii. Materializarea
invatamintelor desprinse din aceasta experienta
in industria romaneasca

Cresterea competitivitatii economiei in ansamblu si a industriei,
indeosebi, in contextul globalizarii, reprezinta obiectivul major al strategiei
de dezvoltare durabila a oricarei tari, fie puternic industrializata, fie in curs
de dezvoltare. Urmarirea cu consecventa a atingerii acestui obiectiv s-a
concretizat in faptul ca, in perioada 1981-2002, la nivelul economiei
mondiale, cregterea productiei industriale totale si a celei a industriei
prelucratoare au fost mai mari decat cresterea produsului intern al tuturor
tarilor.

Accelerarea progresului tehnologic si globalizarea pietelor la nivel
regional, continental si mondial, fenomene care marcheaza tot mai
accentuat dezvoltarea economica moderna, au multiplicat oportunitatile de
crestere semnificativa a competitivitatii activitatilor economice, dar au
generat, in acelasi timp, noi dificultati.

In tarile membre ale Uniunii Europene, marile directii de actiune
vizdnd nemijlocit sau indirect cresterea competitivitatii la nivelul firmelor,
regiunilor, sectoarelor, Statelor Membre si la cel comunitar sunt definite prin
politicile industriale pe care autoritatile publice le stabilesc pentru ansambilul
Uniunii si pentru fiecare tara in parte. Aceste politici traseaza orientarile si
masurile privind promovarea investitiillor industriale, restructurarile sectori-
ale, utilizarea fortei de munca, promovarea activitatilor de C-D, inovare si
difuzare tehnologica, sustinerea intreprinderilor mici si mijlocii, rolul
intreprinderilor publice, dezvoltarea regionala, protectia mediului, adancirea
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concurentei pe pietele factorilor, produselor si serviciilor, dereglementarea,
comertul si investitiile internationale, cooperarea internationala.

Politica industriala, de fapt un ansamblu coerent de politici comple-
mentare specializate stabilite pentru fiecare dintre nivelurile si domeniile
mentionate, contureazé astfel marile axe de actiune care converg spre
atingerea acelorasi obiective finale — cresterea competitivitatii, asigurarea
concordantei ofertei cu cererea, sporirea capacitati de a face fata
presiunilor concurentei internationale.

Politica industriala a Uniunii Europene reprezinta un complement al
politicilor industriale ale statelor membre. Fiecare dintre aceste tari isi
stabileste o politica proprie, ale carei obiective, orientari majore si mijloace
de actiune sunt stabilite in functie de factori specifici precum nivelul de
dezvoltare economica si sociald al tarii, gradul specializarii sale industriale
si integrarea sa in diviziunea internationla a muncii, avantajele competitive
pe care le poseda, problemele sale regionale.

Politicile industriale ale tarilor comunitare au cunoscut, in cursul
ultimelor trei decenii, schimbari semnificative din punctul de vedere al
orientarilor lor majore si al mijloacelor de actiune preconizate. Cunoagterea
acestor modificari, precum si a conditiei actuale a politicilor industriale
adoptate la nivelul Uniunii Europene si la cel al Statelor Membre, este
necesara pentru o tard ca Romania, candidata la integrare si angajata intr-
un efort national sustinut de modernizare puternica a economiei si a intregii
societati, de insugire progresiva a atributelor de crestere economica stabila
si durabild, eficientd superioard si competitivitate naltd. Necesitatea este
determinata de faptul ca experienta Uniunii si a tarilor comunitare in materie
de cregtere a competitivitatii ofera repere interesante de referinta si teme de
reflectie factorilor de decizie si specialigtilor din alte tari, angajati in eforturi
de stabilire a directiilor majore de actiune pentru modernizarea economiilor
lor si dezvoltarea acestora pe baza amplificarii si consolidarii avantajelor
competitive pe care le prezinta.

Principalele repere ce pot fi identificate in conceptia si experienta
Uniunii Europene si a Statelor Membre in domeniul cresterii competitivitatii,
care pot servi ca “ancore” de referintd in eforturile consacrate acestui
domeniu ale autoritatilor publice si ale agentilor economici publici si privati
din Romania, sunt trecute sintetic in revista in continuare.

5.3.1. Conceptia si modul de implementare a politicii industriale

Oficializata la inceputul anilor '90 prin documentul “Politica economica
intr-un mediu deschis si concurential: linile directoare pentru o abordare
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comunitara” si reiterata consecvent prin documentul “O politica a competiti-
vitatii industriale pentru Uniunea Europeana” °, politica industriald a
Uniunii Europene si-a schimbat accentul pus in deceniile precedente
pe sustinerea industriilor in declin si stimularea activitatilor econo-
mice cu perspective promitatoare (printr-o abordare specific selectiva,
verticala sau sectoriald), intr-unul pus pe stimularea jocului liber al
fortelor pietei si pe ameliorarea mecanismelor de functionare a
acesteia (printr-o abordare neutrala, orizontala). In functie de accentul nou
pus in orientarea eforturilor de crestere a competitivitatii, masurile luate de
autoritatile publice urmaresc fie sa intensifice actiunea mecanismelor pietei,
fie, daca este cazul, sa le corecteze, astfel incat sa le amplifice contributia
la ameliorarea calitatii factorilor de productie utilizati Tn activitatea
economica (forta de munca si infrastructurile) si sa stimuleze utilizarea lor
eficienta.

Acest prim reper de referinta necesita unele consideratii suplimentare
privitoare la modul si perioada in care s-a produs schimbarea modelului de
politica industriala, precum si la factorii care au determinat aceasta
schimbare.

In acest sens este de reamintit faptul c&, in evolutia politicii industriale
in cadrul Uniunii Europene, pot fi identificate cinci etape *:

e 1958-1975, in care a fost caracteristica dominanta politicilor
industriale nationale, cea comunitara, fara a fi oficializata si a dispune
de o baza consensuala puternica, limitdndu-se la prevederi privind
concurenta si inlaturarea barierelor comerciale intre statele membre;

e 1975-1985, a carei principala trasatura a fost preponderenta abordarii
interventioniste, justificatd de cerinta de a face fatd conditiilor econo-
mice nefavorabile (recesiune, inflatie, somaj) si materializatd in
subventii acordate pentru restructurarea si modernizarea anumitor
sectoare (siderurgie, chimie, constructii navale, textile si confectii), in
finantarea proiectelor de C-D realizate in cooperare in sectoarele de
inalta tehnologie, precum si in ridicarea de bariere comerciale in
raporturile cu restul lumii;

1 European Commission. Industrial Policy in an Open and Competitive Environ-
ment: Guidelines for a Community Approach, COM (90) 556, Brussels, 1990.

2 European Commission. An Industrial Competitiveness Policy for the European
Union, COM (94) 319 final, Brussels, 1994.

3 Vezi, in acest sens: L. Croitoru, C. Russu, C. Tarhoacda, H. Van Zon (expert UE).
Romania’s Industrial Policy in Light of EU Accession, Pre-Accession Impact
Studies (PAIS 1), European Institute of Romania, 2003, pp. 17-19.
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e 1985-1990, in care s-au pus bazele pietei unice europene, destinata
sa permita fortelor pietei sa actioneze la nivel comunitar si sa
stimuleze valorificarea avantajelor economiei de scara si cresterea

competitivitatii;
e 1990, primul document oficial, mentionat deja, de politica industriala,
care precizeaza obiectivele urmarite — crearea si consolidarea

mediului de afaceri favorabil, abordarea pozitiva a ajustarilor

structurale evitand recursul la politici industriale defensive sau

protectioniste, deschiderea larga a pietelor, in cadrul si in exteriorul

Comunitatii, catre concurenta;

e 1991- pana in prezent, in care politica industriala a devenit coerenta
si aplicabila in cadrul pietei unice europene, pe baza prevederilor Art.

157 (130) ale Tratatului de la Maastricht care defineste orientarea

puternica spre piata a politicii respective.

Schimbarea mentionatd a modelului de politica industriald a Uniunii
Europene, de la cel vertical, sectorial, la cel orizontal, neutral, a durat, asa
cum reiese din etapizarea de mai sus, peste doud decenii. in perspectiva
integrarii in Uniunea Europeana in anul 2007, Romaénia trebuie sa faca
eforturi intense pentru a realiza schimbarea de model mentionata intr-un
interval mult mai scurt, in acest sens documentul oficial de politica
industriala adoptat in anul 2002 ' precizand c& obiectivul general al
acestei politici este cresterea competitivitatii, intarirea capacitatii de
ajustare a economiei tarii la cerintele pietelor internationale, in
conditiile globalizarii economiei mondiale.

Desi, in prezent, nu se mai face nici o referire la acest document, el
raméane singurul oficial de politica industriald a Romaniei gi, in consecinta,
logic ar fi sa inceapa un demers amplu - in care sa fie implicat un evantai
larg de specialisti din organisme guvernamentale, mediul universitar, mediul
academic, organizatii patronale si sindicale, din activitatea productiva -, de
analiza, imbunatatire gi punere de acord a prevederilor documentului cu
realitatile prezente ale economiei romanesti si internationale.

Coordonatele majore ale politicii industriale definite in document se
inscriu in tendintele manifestate pe plan mondial si corespund, in linii
generale si la nivel de intentii, principiilor politicilor industriale ale tarilor
comunitare si ale Uniunii Europene in ansamblu, in sensul ca denota o
puternica orientare spre piata si spre stimularea fortelor concurentiale.

1 Guvernul Romaniei, Hotdrarea nr. 657/2002 privind aprobarea documentului
“Politica industriald a Roméaniei”
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Documentul ofera repere privind prioritatile si directiile intrevazute de
realizare a ajustarilor structurale menite sa asigure modernizarea si eficien-
tizarea substantiala a activitatii industriale pe baza imbunatatirii semnifica-
tive a competitivitatii produselor, firmelor si sectoarelor industriale. In acest
sens, documentul asigura:

¢ evidentierea coordonatelor evolutiei prezente si viitoare ale industriei
nationale, in contextul internationalizarii pietelor si al globalizarii
economiei mondiale;

e exprimarea oficiala a angajarii autoritatilor guvernamentale de a
dezvolta o industrie moderna si competitiva, angajata consecvent
intr-un proces de dezvoltare durabil3;

e lansarea unor semnale, relevante pentru investitorii straini si pentru
operatorii economici autonomi, privind perspectivele dezvoltarii
industriei nationale;

* specificarea celor mai potrivite cai, masuri si actiuni prin care industria
nationald poate reduce decalajul existent in raport cu tarile
comunitare;

e precizarea masurilor prioritare pentru pregatirea economiei nationale
in vederea integrarii in structurile Uniunii Europene.

Potrivit coordonatelor definite in documentul oficial de politica
industriala a Romaniei, aceasta este una precumpanitor orizontala, care
prevede masuri neutrale si actiuni destinate sa stimuleze investitiile
intangibile si spiritul de antreprenoriat in scopul intensificarii proceselor de
ajustari structurale. Acest tip de politica industriala este concordant cu cel
adoptat de Uniunea Europeand, experienta comunitara in domeniul respec-
tiv constituind sursa de inspiratie primordiala pentru demersul specialistilor
romani de a defini obiectivele, caile de actiune, instrumentele specifice si
masurile concrete de implementare a politicii.

Se poate conchide ca politica industriala a Romaniei, asa cum a fost
conturata in documentul mentionat, este concordantd cu principiile,
orientarile si instrumentele de lucru ale Uniunii Europene specifice
domeniului, n sensul ca pune corect accentul pe utilizarea instrumentelor
proprii economiei de piata, considera ca apelarea la fortele pietei presupune
disciplina strictd a tuturor agentilor economici si ca aceste forte nu conduc
la imbunatatirea performantelor in sectoarele cu piete deficitare si pentru
care nu exista institutii adecvate de sprijin sau, daca exista, isi indeplinesc
deficitar functiile specifice. In consecinta, politica preconizata prin
documentul mentionat nu implica eliminarea interventiilor guvernamentale,
justificate in cazurile de esec al pietelor si atunci cand soarta unor sectoare
sensibile, de interes strategic, este amenintatd. O asemenea abordare cu
evidenta definitie sectoriala este concordantd cu practica multor state



198

membre ale Uniunii Europene si a altor tari dezvoltate, in sensul ca, in
conditiile “orizontalizarii” tot mai accentuate a politicilor industriale, abor-
darea verticala, sectoriala, nu a fost abandonata, in perioadele de recesiune
aceasta fiind chiar revigorata la nevoie.

5.3.2. Armonizarea factorilor determinanti ai politicii industriale si
alegerea mijloacelor de actiune

Stabilirea masurilor specifice politicii industriale, alegerea tehnicilor si
mijloacelor de actiune cele mai eficace pentru stimularea cresterii
competitivitatii industriale si imbunatatirea cadrului de actiune al agentilor
economici sunt efectuate sub influenta anumitor factori sau cerinte si in
vederea realizarii mai multor obiective.

e Reducerea puternica a costurilor bugetare pentru sprijinirea
sectoarelor si a intreprinderilor aflate in dificultati de ajustare
structurala este o cerintd care a fost impusa de multiple ratiuni —
orientarea tot mai accentuatd a cheltuielilor bugetare spre alte
domenii cu nevoi crescande in societatea moderna (educatie, cerce-
tare-dezvoltare, asistenta sociala, asigurari sociale etc.), restrangerea
continua a implicarii statului in activitatea economica, expunerea
nediferentiatd a sectoarelor si intreprinderilor la presiunile pietei etc.
In Romania, realizarea acestei cerinte s-a facut prin adoptarea Legii

nr. 143/1999 privind ajutorul de stat, care este aliniata la practica comuni-
tara in domeniul ajutorului de stat. Potrivit acestei legi, actele normative prin
care s-au instituit scheme de ajutor de stat sau ajutoare individuale exis-
tente la data intrarii in vigoare a legii au fost compatibilizate cu prevederile
legislatiei comunitare.

In mod similar cu legislatia europeana, legislatia nationald grupeaza
ajutoarele de stat in patru mari categorii, in functie de obiectivul principal
urmarit la acordare, dupa cum urmeaza:

e ajutoare de stat pentru agricultura si pescuit (care fac obiectul unui
capitol distinct);

e ajutoare de stat pentru obiective orizontale: cercetare-dezvoltare;
mediul inconjurator; intreprinderi mici si mijlocii; comert; economisirea
energiei; salvare-restructurare; combaterea somajului; pregatire
profesionala; alte obiective;

e ajutoare de stat pentru obiective sectoriale, respectiv ajutoare acor-
date sectoarelor sensibile din punct de vedere concurential: otel; con-
structii navale; alte sectoare ale industriei prelucratoare; transporturi;
turism; servicii financiare; media si cultura;
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e ajutoare regionale care se acorda pentru: zone pentru care au fost
elaborate programe de dezvoltare regionala altele decat zonele
defavorizate; zone defavorizate.

Amendamentele aduse legii privind ajutorul de stat au fost facute in
scopul imbunatatirii supravegherii si controlului ajutoarelor de stat, al evalu-
arii acestora si efectelor lor asupra pietei, precum si pentru identificarea
ajutoarelor de stat ilegale, acordate fara notificare si autorizare prealabila.

Satisfacerea cerintei mentionate este reflectata si de reducerea conti-
nua a volumului ajutorului de stat acordat global la nivel national, cea mai
mare pondere a acestuia fiind orientata spre industria prelucratoare in
ansamblu si industria carbunelui, asa cum releva cifrele inscrise in tabelul
urmator.

Tabelul nr. 5.2
Ajutorul de stat global identificat la nivel national
(exceptand agricultura, pescuitul si transporturile)

2001 2002 2003 2004
Valoarea (milioane euro) 2013,5 860,6 894,0 1479,1
Ponderea in PIB (%) 4,5 1,8 1,8 2,5
Din valoarea totala,
acordat pentru (%):
- industria prelucratoare 66,5 51,7 34,6 45,6
- industria carbunelui 4.3 7,0 24,0 14,3

Sursa: Consiliul Concurentei. Raport privind ajutoarele de stat acordate de
Romaénia in perioada 2002-2004, Bucuresti, 2005, pag. 10.

Din tabel rezultd ca ponderea cea mai ridicatd in ajutorul national
global (ANG) acordat in 2004 a fost inregistratd de renuntérile la venituri
(82,3%), respectiv scutirile si reducerile la plata obligatiilor fiscale ale
agentilor economici faté de stat, scultirile si reducerile la plata majoréarilor de
intarziere (ajutoare fiscale), acordate pentru privatizare si restructurare.

Garantiile de stat, o altd forma a ajutorului de stat, au avut in anul
2004 o pondere de asemenea ridicata (20,6% din ANG), explicata de
incredintarea prestarii de catre anumite firme a unor servicii de interes
economic general.

Ajutorul de stat de natura cheltuielilor bugetare a avut in anul 2004 o
pondere de 17,7% in ANG (34,8% in 2001), cea mai mare pondere in
cadrul acestor cheltuieli avand-o subventiile directe pe produs acordate de
Ministerul Economiei si Comertului pentru industriile carbunelui, lignitului,
minereurilor feroase, neferoase, radioactive, rare si nemetalifere.

Structura ajutorului national global de natura cheltuielilor bugetare s-a
modificat profund in perioada 2001-2004 in sensul mentionat mai sus,
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respectiv al reducerii semnificative a participarii cu capital a statului la
acordarea ajutoarelor respective, asa cum rezulta din tabelul urmator.
Tabelul nr. 5.3
Evolutia structurii ajutorului national global de natura cheltuielilor
bugetare, acordat in perioada 2001-2004 (%)

2001 2002 2003 2004
Cheltuieli bugetare 100 100 100 100
din care:
Subventii, alocatii,
subventionarea dobanzii, alte
sume nerambursabile 32,2 89,5 93,0 91,7
Participarea cu capital a statului 67,8 10,5 7,0 8,3

Sursa: Consiliul Concurentei. Raport privind ajutoarele de stat acordate de Romania
in perioada 2001-2004, Bucuresgti, 2005, p. 13.

Asigurarea unui impact cat mai extins al masurilor luate este o
cerinta facilitata de caracterul orizontal, neutral, al acestora.
Intr-adevéar, masurile de politica industriald cu definitie orizontala se
adreseaza Tn egala masura tuturor agentilor economici, indiferent de
sectorul sau industria in care acestia actioneaza, ceea ce confera
masurilor respective o forta deosebitd, in sensul ca isi exercita
efectele pe zone mari ale economiei. Activitatile cele mai vizate de
masurile cu caracter orizontal sunt cercetarea-dezvoltarea, inovarea
si difuzarea tehnologiilor, instruirea profesionald, protectia mediului,
economisirea energiei, stimularea crearii si consolidarii intreprinderilor
mici si mijlocii, adica activitatile care intereseaza in mod egal toate
sectoarele economiei.

In Romania, materializarea raspunsului la aceasta cerinta, conturata

de experienta comunitara, s-a facut in forme foarte diverse, care se vor
regasi in continuare pe parcursul acestei lucrari atunci cand se trateaza
teme de care sunt legate formele respective.

Largirea campului de aplicare a acestor masuri in sectoare
diferite, unele complementare sau avand legaturi mai slabe cu
activitatea industriala (transporturi, telecomunicatii, banci, piata
financiara etc.). Un numar semnificativ de masuri de dereglementare,
de exemplu, s-au referit la alte sectoare economice decéat cel indus-
trial, dar impactul acestora asupra activitatii industriale a fost deosebit
de important, constand Tn reducerea costurilor de functionare a
agentilor economici si imbunatatirea eficientei alocarii resurselor.

in Romania, aceasta cerinta a determinat realizarea sau initierea unor

masuri de facturi foarte diferite, aplicate sau in curs de aplicare in
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sectoarele mentionate si avand un impact semnificativ, de cele mai multe ori
trative de planificare si administrare a investitilor la scara mare din
infrastructura de transport, implementarea acquisului tehnic, social, al
sigurantei si al mediului in domeniul transportului rutier, extinderea
infrastructurii de comunicatii, continuarea proiectelor pentru realizarea noi
linii electrice aeriene de 400 KV, adoptarea legii privind atribuirea contrac-
telor de achizitie publica, alinierea progresiva a legislatiei la acquisul
comunitar in domeniul TVA péana la data aderarii, alinierea la acquis in
domeniul accizelor, transpunerea directivei privind raporturile compania
mama-filiale, intarirea supravegherii sectorului bancar in conformitate cu
recomandarile Uniunii Europene, finalizarea procesului de liberalizare a
contului de capital potrivit angajamentelor asumate in procesul de
negociere, imbunatatirea colectarii veniturilor bugetare, aplicarea unitara a
legislatiei din domeniul luptei contra evaziunii fiscale, reducerea graduala a
arieratelor din economie si Tmpiedicarea formarii de noi arierate,
monitorizarea reducerii arieratelor la marii contribuabili industriali, din
transporturi etc.

e Mentinerea conditiilor de concurenta normala in cadrul econo-

miei nationale si la nivel international
e Deschiderea puternica a agentilor economici, a economiei in
ansamblu, catre pietele internationale.

5.3.3. Intensificarea investitiilor intangibile

Orientarea puternica, incepand din a doua jumatate a anilor ‘80, spre
abordarea orizontald - care presupune masuri accesibile tuturor agentilor
economici, indiferent de sectorul caruia ii apartin si de dimensiunea lor - a
vizat, in principal, imbunatatirea semnificativd a calitatii intrantilor n
activitatea productiva, a determinat intensificarea fara precedent a inves-
titiilor intangibile, respectiv a celor destinate stimularii intense a C-D, a
inovarii si difuzarii tehnologice, a formérii si perfectionarii fortei de munca in
vederea cresterii nivelului de calificare a acesteia, facilitarii accesului
agentilor economici la “serviciile profesionale” (informare si documentare,
expertiza tehnica, consultanta tehnologica, manageriala, financiara,
contabila, juridica, ecologica).

Recunoasterea rolului determinant al activelor intangibile in eforturile
de crestere a competitivitatii activitatii productive a devenit, astfel, o trasatu-
ra calitativ dominanta a politicilor industriale, in cursul anilor ’90. Recunoas-
terea a fost determinata de faptul ca majoritatea factorilor de decizie si a
specialistilor au ajuns la concluzia, confirmata de practica activitatii econo-
mice, ca imbunatatirea si adaptarea la “state of art” a tehnologiilor (de pro-
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ductie, tehnologice, manageriale, comerciale, financiare etc.) si a intreprin-
derilor reprezintd cea mai buna solutie pentru cresterea competitivitatii lor.

In scopul facilitirii acestei adaptari, care este adesea stanjenitd de
nivelul insuficient al know-how-ului necesar, de lipsa “viziunilor strategice” si
de experienta practica precard a anumitor intreprinderi, indeosebi a celor
mici si mijlocii, au fost concepute si aplicate numeroase programe destinate
sa susting si sa intensifice investitiile intangibile la nivelul Uniunii Europene
si la cel al statelor membre.

in Romania, politica guvernamentala in domeniul cercetarii stiintifice,
dezvoltarii tehnologice si inovarii a fost marcata de schimbari profunde de
orientare si continut, determinate de perspectiva integrarii in Uniunea
Europeana si de cerinta inscrierii pe coordonatele Spatiului European al
Cercetarii. Principalele schimbari produse in aceasta politica, care reflecta
insusirea principiilor, metodelor si instrumentelor comunitare ih domeniu, au
fost urmatoarele:

e asumarea, prin Documentul de pozitie pentru capitolul 17 “Stiinta si
cercetare”, a angajamentului de “realizare a unei finantari adecvate a
sistemului cercetare-dezvoltare-inovare, cu atingerea unui nivel al
cheltuielilor alocate acestuia de circa 1% din PIB Tn anul 2007”;

e alinierea la orientarile Uniunii Europene in domeniul cercetarii-
dezvoltarii in sensul atingerii pana in anul 2010 a tintei de minimum
3% din PIB a nivelului cheltuielilor totale alocate acestuia (obiectivul
“3%” stabilit de Consiliul European de la Barcelona din anul 2002, din
care minimum 2% din partea industriei), precum si al implementarii
Planului de actiuni pentru atingerea obiectivului 3%, adoptat de
Comisia Europeana in aprilie 2003;

e participarea la Programul-Cadru CDI al Uniunii Europene — PC6 2002-
2006 si la implementarea Spatiului European al Cercetarii (potrivit
Memorandumului de intelegere cu UE privind asocierea Romaniei la
PC6 — noiembrie 2002, si HG nr. 368/2003 cu privire la plata
contributiei Roméaniei si la conditiile de participare la acest program);

o realizarea angajamentelor asumate prin acordurile si tratatele bilate-
rale si internationale in domeniul stiintei si tehnologiei, inclusiv prin
conventiile de aderare la organisme si organizatii internationale in
domeniu;

e finceperea pregatirii cadrului institutional si a mecanismelor de
utilizare a fondurilor structurale.

Schimbarile produse pe coordonatele mentionate s-au materializat in
actiuni legislative si reglementative care au configurat organizarea gi
mecanismele sistemului national de CDI, cele mai semnificative fiind:

e Adoptarea pachetului legislativ specific — Legea nr. 319/2003 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 65/2002 privind Statutul
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personalului de cercetare-dezvoltare, Legea nr. 324/2003 pentru

aprobarea OG nr. 57/2002 privind Cercetarea $tiintifica si Dezvoltarea

Tehnologica, Legea nr. 50/2003 de aprobare a OG nr. 14/2002 privind

infiintarea si functionarea parcurilor stiintifice si tehnologice, HG nr.

128/2004 de aprobare a Programului national de dezvoltare a

infrastructurii de transfer tehnologic si inovare — INFRATECH,;

e Extinderea pana in anul 2006 si actualizarea Planului national de
cercetare-dezvoltare si inovare (HG nr. 614/2004);

e Introducerea incepand din anul 2003 a instrumentelor de finantare
complementare Planului national CDI, respectiv planurile sectoriale gi
programele nucleu de cercetare-dezvoltare ale institutiilor de profil;

e Corelarea mai buna a politicilor din domeniul CDI cu celelalte politici
guvernamentale (industriald, de investitii, de utilizare a fortei de
munca, de dezvoltare regionald, de mediu etc.), prin introducerea
planurilor sectoriale de cercetare si includerea componentei CDI in
Programul Operational Sectorial pentru cresterea competitivitatii
economice, finantat din fonduri structurale UE incepand din anul 2007
si coordonat de Ministerul Economiei si Comertului;

e Cresterea cerintelor de conformare tehnico-economica a activitatii
agentilor economici la standardele Uniunii Europene (nivel tehnologic,
norme de calitate, norme de protectia mediului etc.), ceea ce a
determinat sporirea sensibild a cererii acestor agenti de proiecte CDI,

o Cresterea vizibilitdtii si a implicarii internationale a comunitatii
stiintifice si tehnice din Romania, participarea mai intensa a acesteia
la circuitele stiintifice si tehnologice internationale.

Pe coordonatele de cregtere a competitivitatii conturate de experienta
Uniunii Europene, Ministerul Educatiei si Cercetarii, prin Autoritatea de
Cercetare, a lansat elaborarea unui proiect de “Strategie nationala pentru
cercetare, dezvoltare si inovare pentru perioada 2007-2013”, in cadrul
caruia se va tine seama de tendintele si abordarile specifice din spatiul
comunitar. Proiectul urmareste sa asigure participarea comunitatii stiintifice
din Roménia pe parcursul desfasurarii sale si sa stimuleze interesul
diferitelor categorii de utilizatori ai rezultatelor activitatilor de CDI, pe baza
utilizarii cunostintelor si experientelor reusite din tarile comunitare. Proiectul,
cu o durata de 18 luni, are ca obiective:

e elaborarea Strategiei nationale de CDI pentru perioada 2007-2013,
care sa precizeze instrumentele programatice si/sau de proces,
instrumentele de finantare, sistemul de control si evaluare al
performantelor;

¢ elaborarea Planului National CDI pentru perioada 2007-2013, care sa
precizeze profilul programelor, rezultatele asteptate, indicatorii de
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evaluare etc. si sa cuprinda propuneri privind procedurile si mecanis-

mele de contractare, finantare, monitorizare si control, precum si alte

instrumente programatice.

Pentru asigurarea integrarii Roméaniei in Spatiul European de Cerce-
tare si a armonizarii cu politicile Uniunii Europene si cu sistemul european
de cercetare-dezvoltare, obiectivul urmarit prioritar in etapa actuala a fost
acela al amplificarii participarii comunitatii stiintifice si tehnice romanesti la
Programul Cadru 6 (PC 6) al Uniunii. In acest sens s-au dezvoltat centre de
excelenta stiintifica si tehnologica si au fost lansate, prin Planul National de
Cercetare, programe noi privind tehnologiile societatii informationale gi
biotehnologiile, potrivit celor sapte prioritati tematice ale PC 6.

Desi la nivelul anului 2004 cheltuielile totale pentru cercetare-dez-
voltare au reprezentat in Romania 0,42% din PIB, din care circa 0,21% din
PIB au fost cheltuieli ale agentilor economici, continua eforturile de aliniere
progresiva la orientarile recente ale politicii Uniunii Europene care, potrivit
strategiei stabilite la Consiliul European de la Barcelona din anul 2000, a
fixat tinta de minimum 3% din PIB a nivelului cheltuielilor totale de
cercetare-dezvoltare pana in anul 2010 (obiectivul “3%").

O reusita care trebuie, de asemenea, consemnata in ceea ce priveste
transpunerea in Romania a experientei comunitare in domeniul investitiilor
intangibile este initierea programului amplu de constituire si dezvoltare a
parcurilor stiintifice si tehnologice. Aceasta forma de organizare reprezinta o
modalitate eficace de imbunatatire a relatiilor universitati-industrie, respectiv
de intensificare a contactelor eficiente dintre cercetarea universitara si
mediul economic, indeosebi cel industrial. Forma s-a impus in deceniile
sapte si opt ale secolului trecut, ca o reactie in tarile dezvoltate la
problemele recesiunii economice, ale cresterii somajului si declinului
industriilor traditionale, prin stimularea dezvoltarii de activitdti economice
bazate pe tehnologii noi, promovarea transferului si difuzarii noilor tehnologii
si utilizarea eficientd a potentialelor locale de dezvoltare.

Formele concrete pe care le Tmbraca aceste parcuri sunt
diversificate, potrivit Ghidului UNIDO 1991 acestea fiind caracterizate prin
urmatoarele: a) parcul stiintific, care are ca scop: facilitarea transferului de
tehnologie de la invatamant sau cercetare la firmele din perimetrul parcului
sau la altele invecinate; dezvoltarea afacerilor bazate pe rezultate ale
cercetarii universitare sau din institute distincte de profil; sprijinirea
dezvoltarii unor firme a caror activitate este axata pe rezultate ale cercetarii.
Parcul se creaza in apropierea unei universitati cu activitate de cercetare
intensa sau a unui centru de cercetare avansata, b) centrul tehnologic,
axat pe sprijinirea uneia sau mai multor firme care aplica tehnologii de varf
rezultate din cercetéri efectuate gi in afara cadrului universitar. Vocatia
centrului este precumpanitor legata de productie si de oferirea unor servicii,
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inclusiv de desfacere a produselor, firmelor interesate; c) centrul de
inovare, care ofera facilitati (echipamente de birotica, accesul la surse de
finantare sau la retele de cercetare, consultantd de specialitate)
intreprinderilor mici si mijlocii nou create, profilate pe realizarea de produse
si tehnologii de Tnalt nivel, care incumba deci si un risc ridicat; d)
incubatorul de afaceri, care cuprinde firme nou create pe care le
orienteaza spre utilizarea de noi tehnologii si crearea de locuri de munca si
le sprijind prin oferirea de facilitati comune (cladiri modulare, secretariat,
calculatoare, accesul la infrastructura de comunicatii) si servicii profesionale
de sustinere (consultantd manageriala, tehnologica, financiara, juridica etc.).
In acceptie largd, incubatorul de afaceri desemneaza gama de organizatii
care, sub diferite forme, ii sprijina pe intreprinzatori sa-si dezvolte si
materializeze ideile.

In Romania au aparut, incepand din anul 1992, ,centre de inovare si
transfer de tehnologie” si ,centre de implementare a inventiilor”, creandu-se
pe baza lor doua retele nationale pentru transfer de tehnologie.

Centrele de tipul celor mentionate s-au inmultit rapid si au cunoscut
treptat diversificarea statutelor lor juridice, in sensul ca au capatat
urmatoarele forme: i) societati comerciale (Centrul ,Transilvania” Bragov); ii)
societati nonprofit (Centrul de inovare si afaceri INCERC — Galati); iii)
subunitati fara personalitate juridica functionand in cadrul unor institute de
cercetari (ZECASIN - in cadrul Institutului de Cercetari pentru Chimie,
CITAF — in cadrul Institutului de Cercetare si Proiectare Tehnologica pentru
Constructii de Masgini); iv) unitati functiondnd pe baza unui contract de
asociere (CASSTIL S.A. Bucuresti). De asemenea, obiectul activitatii
acestor centre de inovare si transfer de tehnologie s-a diversificat apreciabil,
constand in activitate de cercetare stiintifica orientata spre piata (realizarea
de studii la cererea beneficiarilor), de productie, de import-export, de
Sservicii.

Ca urmare a conditiilor favorizante asigurate pentru crearea acestor
centre, indeosebi finantarea guvernamentald a retelelor de centre de
inovare gi transfer tehnologic, in circa doi ani s-au infiintat circa 30 de
asemenea unitati. Asigurarea capitalului de pornire s-a facut din Fondul
Special de 1% rezultat din contributia tuturor agentilor economici.
Finantarea celor doua retele mentionate s-a facut din fonduri publice, pana
in 1994 Fondul Special fiind o resursa de finantare de referinta, desi a fost
conceput ca una provizorie si temporara. Daca, in primii doi ani de

1 Steliana Sandu. Inovare, competenta tehnologicé si crestere economicd, Editura
Expert, Bucuresti, 2002, pp. 189-191.
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existenta, Fondul Special a avut o anumita stabilitate, incepand din 1993
dificultatile intmpinate inca de la inceput s-au amplificat, indeosebi din
cauza intarzierilor frecvente in colectarea cotei de 1% de la agentii econo-
mici. Sistarea, doi ani mai tarziu, a sprijinului public pentru cele doua retele
a determinat incetarea activitatii in majoritatea centrelor care le compuneau.

Dificultatile pe care le-a intampinat crearea si, mai ales, mentinerea
centrelor de inovare si de transfer de tehnologie, experienta dobandita prin
infiintarea si functionarea acestora in Romania si in térile dezvoltate au
condus la urmatoarele concluzii:

o dezvoltarea afacerilor prin relatia universitate-industrie este conditio-
nata de numerosi factori — cererea reala de produse si tehnologii care
sa faca obiectul cercetarilor in universitati si al aplicarii lor prin
intermediul centrelor; recunoasterea de catre factorii de decizie vizati
a importantei si eficacitatii acestei forme de cercetare, indispensabila
asigurarii unui cadru economic general stimulativ pentru inovare;
infrastructura cercetarii stiintifice si productiei, capabila sa permita
aplicarea unor tehnologii noi si complexe; sursele de finantare care
pot fi accesate; existenta unor universitari care sa posede deopotriva
personalitate stiintifica si abilitati antreprenoriale indispensabile
operarii cu succes concomitent in mediul stiintific si Tn cel de afaceri;
capacitate antreprenoriala puternica; relatile cu persoane si cu
institutii din mediul de afaceri specific activitatii centrelor respective,
indispensabile pentru patrunderea rapida pe piata a acestora,
obtinerea de oferte si accederea la piete potentiale de desfacere;

e centrele trebuie sa se creeze in cadrul universitatilor care efectueaza
cercetari fundamentale si aplicative de inalt nivel stiintific, recunos-
cute de comunitatea stiintifica nationala si internationala, si care pot
oferi suportul de cunoastere indispensabil functionarii eficiente a
centrelor;

e cercetatorii implicati in crearea si functionarea acestor centre trebuie
sd& posede si cunostinte manageriale adecvate, sa fie capabili sa
promoveze inovarea pe baza cunoasterii detaliate a cererii reale de
produse si tehnologii de pe piata;

o finantarea din fonduri publice a activitatii acestor centre, cel putin o
perioada de la demararea lor, este indispensabila.

Concluziile rezultate pot constitui tot atatea directii de actiune pentru
remedierea deficientelor care inca greveaza functionarea parcurilor
stiintifice si tehnologice industriale si le diminueaza contributia la relansarea
activitatii industriale in regiunile in care sunt amplasate.

In ceea ce priveste celalalt domeniu major al investitiilor intangibile —
dezvoltarea resurselor umane - importanta crescanda acordata rolului
determinant pe care factorul “resurse umane” il are in procesele de ajustare
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structurala la nivel de firme si de sectoare a fost reflectata in Romania de
accentul tot mai puternic pus, in politica privind forta de munca, pe
formarea, reciclarea si reinsertia profesionala a salariatilor, in detrimentul
sprijinului acordat pentru mentinerea locurilor de munca, prin care se
genera riscul mentinerii in activitate a industriilor si intreprinderilor
ineficiente si al perpetuarii, astfel, a dezechilibrelor structurale.

Reforma sistemului de educatie roménesc, care cuprinde pregatirea,
formarea si perfectionarea resurselor umane, a inceput in anul 1997, fiind
orientata spre asigurarea raspunsurilor la provocarile generate de
"societatea cuaternard" sau "societatea informationald”, in care fluxul real
de bunuri si servicii este inlocuit de fluxul informational specific “economiei
virtuale". Pentru sistemul de educatie, societatea cunoasterii, in care
formarea si perfectionarea continua a resurselor umane devine factorul
decisiv al progresului pe termen lung, genereaza o serie de cerinte
specifice:

e pregatirea fortei de munca pentru asimilarea eficace a impactului
noilor tehnologii ale cunoasterii $i comunicatiilor;

o reflectarea adecvata, in programele de instruire, a fenomenului globa-
lizarii, vazut, indeosebi, ca interdependenta economica, tehnologica si
culturala, precum si a impactului acestuia asupra activitatii fiecaruia;

e promovarea educatiei globale (curricule flexibile si inovative, Tnvata-
mant interactiv, mobilitatea accentuata a participantilor la procesul de
invatamant) ca instrument pentru promovarea globalizarii si ca efect
al acesteia;

e Tmbunatatirea calitati procesului de Tinvataméant prin adoptarea
standardelor educationale comune pentru diferite profesii, asigurarea
procedurilor adecvate pentru imbunatétirea calitatii institutiilor gi
programelor educationale recunoscute la nivel national.

Reforma sistemului educational, care trebuie sa fie sistemica, rapida
si cuprinzatoare, s-a desfasurat pe coordonatele stabilite prin Legea nr.
84/1995 a educatiei, modificata apoi sub forma Legii nr. 151/1999, Legea nr.
128/1997 privind statutul personalului didactic, precum si prin alte legi, ordo-
nante si decizii guvernamentale vizand accelerarea procesului de reforma.

Principalele realizari inregistrate in domeniul reformei sistemului de
invatamant si formare profesionald dupa anul 1999, pe coordonatele trasate
de aceste legi, au fost urmatoarele: cresterea capacitatii institutionale,
adecvarea progresiva a ofertei sistemului la cererile de pe piata muncii,
modernizarea in masura redusa a continutului programelor de invatamant,
imbunatatirea criteriilor si procedurilor de evaluare si certificare, precum si a
celor de recunoastere a diplomelor si calificarilor. Invatamantul obligatoriu a
fost extins la zece ani, iar varsta de intrare la scoala a fost redusa de la
sapte la sase ani, fiind necesara insa imbunatatirea semnificativa a calitatii
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procesului de invatdmant si asigurarea transparentei calificarilor. In scopul
de a se asigura accesul imbunatatit al absolventilor la piata muncii, s-au
realizat modificari semnificative structurale si in programele de invatamant
profesional si al instruirii, considerat obligatoriu. De asemenea, a crescut
coerenta cadrului legislativ referitor la formarea continua, noul Cod al
Muncii, in vigoare din martie 2003, stabilind obligativitatea angajatorilor de a
asigura accesul salariatilor lor la programe de formare si perfectionare.

5.3.4. Reconsiderarea rolului ajutoarelor de stat

Sprijinirea ntreprinderilor si firmelor prin ajutoare de stat a reprezen-
tat si continud sa reprezinte o problema sensibild, in privinta careia s-au
produs, in cea de a doua jumatate a secolului trecut, schimbari semnifica-
tive in optica de abordare gi in modalitdtile de solutionare. Problema
importanta a ajutoarelor de stat a fost deja abordata la paragraful b) de mai
sus, dar necesita unele comentarii suplimentare.

In domeniul ajutoarelor de stat, pozitia Uniunii Europene este clara:
acordarea ajutoarelor de stat nu se justifica decat in cazurile in care
acestea contribuie la corectarea disfunctionalitatilor pietei sau promoveaza
schimbdérile structurale; doar in aceste situatii ajutoarele de stat sunt puse in
slujba interesului comun, in sensul ca pot contribui la dezvoltarea unor
structuri industriale competitive, capabile sa asigure crearea de locuri de
munca. In consecinta, ajutoarele de stat nu trebuie acordate agentilor eco-
nomici ineficienti care, prin subventii publice, urmaresc acoperirea propriilor
pierderi cauzate de ineficienta activitatii desfasurate si nu realizarea
ajustarilor structurale imperioase pentru cresterea competitivitatii lor.

Ajutoarele de stat distorsioneaza, neindoelnic, concurenta pe piata
libera si, in consecinta, instantele comunitare au stabilit postulatul incompa-
tibilitatii interventiilor publice cu mecanismele economiei de piata, primatul
politicii concurentei in raporturile cu politicile industriald si comerciala,
precum si cadrul reglementativ al ajutoarelor.

Trebuie subliniat insa ca schimbarea de filozofie a ajutoarelor de stat
a reclamat in tarile membre ale ansamblului comunitar cateva decenii,
interval de timp in care pot fi identificate mai multe etape, fiecare cu
caracteristicile ei distinctive *:

e etapa reconstruirii $i modernizarii economice, 1945-1965, in care
statul a acordat subventii importante pentru investitii, inclusiv

1 Vezi, in acest sens, Luminita Chivu, C. Ciutacu - Evolutia conceptiilor privind
politica ajutoarelor de stat in Europa, Revista Universitati de Petrol-Gaze
Ploiesti, nr. 1/2006.
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intreprinderilor private, practicand precumpanitor politici de economie

mixta destinate sa construiasca “poluri publice structurante”;

e etapa deschiderii frontierelor, 1965-1974, in care masurile de politica
industriala “verticale”, sectoriale, destinate sa stimuleze prin ajutoare
publice “campionii nationali”, s-au Tmbinat cu cele “orizontale”,
neutrale, ajutoare acordate pentru concentrari economice, stimularea
dezvoltarii si amenajarea teritoriului;

o etapa reconfigurarii industriale, 1974-1981, in care interventia statului
a continuat sa fie viguroasa prin sprijinirea unor ample programe de
restructurare tehnologica si a unor sectoare aflate in dificultati de
ajustare structurald; ajutoarele pentru stimularea activitatilor de C-D
au crescut sensibil;

e etapa “reindustrializarii” si a restructurarii, 1981-1988, in care s-au
produs extinderea sectorului public, adancirea interfetei cercetare-in-
dustrie, stimularea crearii si consolidarii intreprinderilor mici si mijlocii,
consolidarea aparatului productiv national prin sustinerea Tin
continuare a aceloragi sectoare confruntate cu dificultati de ajustare
structurala (textile, siderurgie, constructii navale);

e etapa de dupa anul 1988, caracterizatéd prin preponderenta tot mai
accentuata a politicii industriale orizontale, neutrale, destinata sa
imbunatateasca simtitor mediul de afaceri al intreprinderilor, indeo-
sebi dimensiunile fiscala si juridica ale acestuia, sa stimuleze
investitiile intangibile in C-D si formarea si dezvoltarea profesionala.
Din evolutia prezentata reiese ca, incepand din deceniul 7 al secolului

precedent, Comisia Europeana si-a cristalizat progresiv o politica coerenta
de acordare a ajutoarelor de stat anumitor sectoare sau mari firme, punctul
de plecare constituindu-l o comunicare’ care stabileste principiul fundamen-
tal valabil si in prezent potrivit caruia, in cadrul Pietei Unice, concurenta nu
trebuie distorsionata. Acordarea ajutoarelor de stat trebuie sa constituie deci
o exceptie, justificata doar in cazurile cadnd ajutoarele respective contribuie
la atingerea anumitor obiective economice si sociale a caror realizare este
obstructionatd de mecanismele pietei sau este posibild dar in perioade
inacceptabil de lungi sau reclaméand costuri excesive.

Un aspect important care trebuie retinut, rezultat din articolul 87 (1) al
Tratatului de instituire al Comunitatii Europene (TCE), este ca nu conteaza
forma ajutorului de stat — direct (subventii) sau indirect (facilitati fiscale etc.),
ci efectele economice ale acestuia. Astfel, potrivit articolului mentionat, o

1 COM (78) 221 final, mai, 1978.
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masura de sprijin care constituie obiect al interventiei statului in economie
este calificata drept ajutor de stat daca indeplineste cumulativ patru conditii:
e implica folosirea, directa sau indirecta, de resurse publice;
e confera avantaje beneficiarului;
e este selectiva;
o distorsioneazd concurenta, ceea ce are efecte negative asupra
comertului dintre statele membre.

Referitor la prima conditie, trebuie precizat ca, in viziunea TCE,
notiunea de ajutor de stat acopera atat interventiile care implica cheltuieli
directe de la bugetul statului (subventii directe, subventionarea de catre stat
a unor imprumuturi bancare), cat si formele de sprijin care diminueaza
veniturile bugetului de stat (anularea si amanarea platilor de datorii publice,
acordarea de facilitdti fiscale constadnd in reducerea sau scutirea de
impozite, reducerea sau amanarea platii contributiilor la sistemul de
asigurare sociald pentru salariati etc.). De asemenea, acordarea garantiilor
de stat pentru obtinerea de imprumuturi bancare prezinta elemente
specifice ajutorului de stat, din moment ce ofera beneficiarului creditului
posibilitatea de obtinere a unei rate a dobanzii mai avantajoase in raport cu
situatia in care s-ar fi obtinut imprumutul fara garantia statului.

Cea de a doua conditie este clarificatéd in jurisprudenta comunitara
prin definirea ajutorului de stat drept “orice masura de sprijin, indiferent de
forma sa, avand ca efect reducerea cheltuielilor ce revin in mod normal
agentilor economici, chiar daca nu este vorba despre o subventie in sensul
strict al cuvantului, insa are aceeasi natura si efecte”.

Cea de a treia conditie se refera la faptul ca art. 87 mentionat mai sus
este aplicabil masurilor de sprijin care “favorizeaza anumiti agenti economici
sau anumite sectoare de activitate”, adica au un caracter selectiv, implicit
un potential ridicat de distorsionare a concurentei.

Ultima conditie este prezenta in legislatia comunitara privind ajutorul
de stat prin faptul ca aceasta se aplica numai in cazurile in care acordarea
ajutorului produce externalizari negative intre statele membre, altfel spus
conditia este intrunitd cand beneficiarii unui ajutor au o piatd de desfacere
externa sau cand agenti economici din alte state membre concureaza cu
beneficiarii pe piata interna a statului care a acordat ajutorul.

Daca art. 87 (1) al TCE interzice, in principiu, interventiile statului care
intrunesc cele patru conditii mentionate, paragrafele (2) si (3) ale aceluiasi
articol prevede anumite exceptii, cele mai relevante din punct de vedere
practic fiind cele care se refera la ajutoarele de stat acordate pentru:

e promovarea dezvoltarii economice a unor regiuni in care nivelul de

trai este foarte scazut sau nivelul somaijului este foarte ridicat [art. 87

()@
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o facilitarea dezvoltarii anumitor activitati economice sau zone econo-
mice, cu conditia ca ajutorul sa nu afecteze negativ, intr-o masura
inacceptabila, comertul intracomunitar.

Pentru asigurarea respectarii prevederilor comunitare referitoare la
acordarea ajutorului de stat, TCE a stabilit un sistem de control ex ante, de
catre Comisia Europeana, al aprobarii ajutorului, precum si unul ex post, de
monitorizare de catre aceeasi Comisie a modului de aplicare a masurilor
aprobate.

Totodata, Statele Membre au obligatia respectarii clauzei stand still,
potrivit careia nu vor pune in aplicare nici o masura de acordare a unui
ajutor de stat care nu a fost notificata Comisiei Europene spre aprobare, in
caz contrar Comisia putand ordona suspendarea acordarii ajutorului acordat
fara notificare prealabila.

Coordonatele generale ale legislatiei comunitare in materie de acor-
dare a ajutorului de stat, respectiv acquisul comunitar in acest domeniu, se
regasesc in legislatia romaneasca specifica, in principal Legea nr. 143/1999
privind ajutorul de stat, cu modificarile si completarile adoptate prin Legea
nr. 603/2003 a ajutorului de stat, la care se adauga alte legi, regulamente si
instructiuni complementare. Asigurarea deplinei compatibilitati a cadrului
legislativ roméanesc cu cel comunitar presupune efectuarea in continuare a
unor ajustari si adaptari (de exemplu, Legea nr. 603/2003 mentioneaza ca
ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor, precum si cele legate
de dezastre naturale gi conditii exceptionale nu trebuie notificate, fiind
suficient un aviz al Consiliului Concurentei pentru a fi acordate; normele
comunitare stipuleaza insa ca ajutoarele de stat cu aceste destinatii, desi
sunt compatibile, trebuie totusi notificate, de aici decurgadnd cerinta de
modificare a legii respective).

5.3.5. Asigurarea unui mediu de afaceri favorabil intreprinderilor,
indeosebi din punct de vedere fiscal

Acest reper, mentionat si in paragrafele precedente, este important
intrucat experienta a demonstrat ca existenta unui mediu de afaceri
“prietenos”, favorizant pentru intensificarea activitatii economice, reprezinta
astazi o parghie mai eficace de incurajare a comportamentul investitional al
agentilor economici decat cea a incitatiilor fiscale vizand stimularea
nemijlocitd a acestui comportament. Masurile destinate sa simplifice si sa
usureze regimul fiscal privitor la intreprinderi, sa incite bancile sa furnizeze
capitalurile necesare agentilor economici, s& incurajeze investitile de
capital-risc in intreprinderi nou-create sunt printre cele mai frecvent luate in
ultimii ani, tocmai in scopul de a flexibiliza si a spori rolul stimulator al
cadrului reglementativ.
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In acest sens, o prioritate a programelor guvernamentale in Romania
priveste imbunatatirea semnificativd a mediului de afaceri, indeosebi in
scopul incurajarii investitiilor private autohtone si strdine pe baza reducerii
sau Tinlaturarii barierelor administrative. Principalele actiuni destinate
imbunatatirii mediului de afaceri si stimularii investitiilor au fost:

o Simplificarea procedurilor de inregistrare si de autorizare a functio-
narii noilor firme;

» Adoptarea Codului Unic de inregistrare a societétilor comerciale;

o Tmbunété’;irea reglementarilor privitoare la intrarea si la iesirea de pe
piata a firmelor;

e Asigurarea transparentei decizionale si a comunicarii dintre guvern gi
mediul de afaceri, in scopul fundamentarii politicilor guvernamentale
pe baza parteneriatului public-privat si al cunoasterii mai bune a
acestora de catre agentii economici;

o Reorganizarea activitatilor de control al activitatii agentilor economici
prin reunirea acestor activitati in cadrul Autoritatii Nationale de
Control, infiintarea Registrului Unic de Control;

e Adoptarea Codului fiscal si a Codului de procedura fiscala;

e Adoptarea Legii privind promovarea investitiilor straine directe,
infiintarea Agentiei Roméne pentru Investitii Straine si revizuirea
mecanismului de inregistrare si organizare a evidentei investitiilor
straine;

e Simplificarea procedurilor vamale.

Se poate aprecia ca principalele repere de referinta pe care le-am
identificat in experienta Uniunii Europene in materie de crestere a
competitivitatii se regasesc, cu adaptarile de rigoare, in orientarile, actiunile
si masurile specifice initiate in Romania sub presiunea cerintelor Uniunii de
aliniere la acquisul comunitar gi/sau ca efect al initiativelor proprii la nivel
guvernamental si la cel al agentilor economici. Eforturile facute pe acest
plan la toate nivelurile activitatii economice trebuie apreciate ca atare, desi
raman inca numeroase actiuni de inteprins pentru a asigura, la data
prevazuta a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, conditiile indispen-
sabile maximizarii avantajelor si reducerii costurilor pe care le presupune
acest act istoric pentru tara noastra.

5.4. Posibile orientari ale politicii romanesti in
domeniul cresterii competitivitatii

Incepand din anul 2000, industria romaneasca a inregistrat semne din
ce in ce mai evidente de redresare, de apropiere de nivelurile inregistrate n
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anul 1989 ale celor mai relevanti indicatori ai activitatii economice, precum
si de aliniere treptatd la cerintele economiei moderne de productivitate
inalta, eficientd superioara si competitivitate. Progresele inregistrate dupa
acea data, imbucuratoare dupa o perioada de peste un deceniu de recul
economic si industrial, pot fi sintetizate in cateva realizari-cheie: productia
industriala Tnregistrata in anul 2004 a fost cu circa 32% mai mare decét cea
din 2000, valoarea exportului s-a dublat, dar structura acestuia a fost
marcatd de schimbari nesemnificative, iar nivelul productivitatii muncii a
crescut cu circa 60%.

5.4.1. Evaluare sinteticd a competitivitatii industriei prelucrétoare
roménegti i a sectoarelor acesteia

Performantele in continua imbunatatire din ultimii ani ale economiei i
industriei romanesti au fost consemnate obiectiv in rapoartele pe anii 2003,
2004 si 2005 ale Comisiei Europene privind progresele Romaniei pe calea
integrarii, precum si in ultimele rapoarte globale asupra competitivitatii. Pe
de alta parte, IMD World Competitiveness Report 2004 consemna ca
Romania se situa pe locul 54 intr-o ierarhie a tarilor stabilita dupa criteriul
competitivitatii globale (care include: performantele economice, eficienta
guvernului, eficienta afacerilor, infrastructurile), dupa ce in 2003 se situase
pe locul 51, comparativ, in acelasi an, 2004, cu Ungaria — locul 42,
Republica Ceha — 53, Slovenia — 45, Italia — 51, Polonia — 57.

Comertul exterior al Romaniei ofera o imagine relevantd asupra
competitivitatii industriei, ca fiind sectorul economiei cu cea mai mare
contributie la schimburile economice externe. In anul 2004, exportul s-a
cifrat la nivelul-record de 23,5 miliarde dolari SUA, iar importul (fob) la 30,2
miliarde dolari (pentru edificare reamintim ca, in anul 1991, exportul si
importul-fob se situau la numai 4,3 si, respectiv 5,4 miliarde dolari SUA.
Rezulta ca, in perioada 1991-2004, exporturile au sporit de 5,5 ori, iar
importurile de 5,6 ori.

Cert este ca activitatea de comert exterior a constituit motorul
principal al cresterii economice, cresterea acesteia devansand pe cele ale
altor indicatori macroeconomici, cum sunt produsul intern brut, productia
industriei prelucratoare, formarea bruta de capital fix. Deosebit de
imbucuratoare este constatarea ca sectorul privat si-a intensificat in masura
considerabila participarea la aceasta activitate: in 2004, ponderea sectorului
privat a fost de 69% la export si 75% la import (in anul 1991, sectorul privat
detinea o pondere de numai 16% in comertul exterior, iar in 1996 de 51% la
export si 48% la import).

Structura pe marfuri a comertului exterior a marcat anumite evolutii,
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ca reflex al progreselor inregistrate in procesul de restructurare a economiei
nationale. Astfel, la export, produsele textile si pielaria au continuat si in
anul 2004 sa detina primul loc, dar ponderea lor in totalul exporturilor s-a
diminuat la 30,0%, fatd de 32,7% in 2000 si 34,1% in 1998. Produsele
industriei constructoare de masini, inclusiv electrotehnice, au devenit a doua
grupa ca importanta (a treia in 1996) cu o pondere in ascensiune: 24,4% in
2004, comparativ cu 19,3% in 2000 si 14,1% in 1996. in acelasi interval s-a
inregistrat diminuarea ponderii in totalul exporturilor a metalelor, produselor
chimice si, in ultimii ani, a produselor agroalimentare, in special, sub efectul
anilor agricoli nefavorabili.

La import, importurile de masini si utilaje au ocupat locul dominant,
ponderea lor ajungand la 34,9% in 2004 fatd de 31,5% in 2000 si 27,6% in
1996. Pe locul doi s-au situat importurile de produse textile, ca expresie a
specificului productiei si exportului in lohn. Importurile de produse minerale
s-au diminuat sensibil, ponderea lor fiind Tn 2004 de 13,5% (23,5% in 1996).

Relevanta pentru competitivitatea industriei roménesti este, de
asemenea, orientarea geografica a comertului exterior, in care ponderea
legaturilor comerciale cu Uniunea Europeana, o piatd cu exigente
deosebite, este apreciabild: Th 2004, ponderea exporturilor catre tarile
comunitare era de 73,0%, iar cea a importurilor de 65,1%, fata de 56,6% si,
respectiv, 52,5% in 1997.

Un factor semnificativ de impulsionare a comertului exterior a fost
deschiderea pietelor prin acorduri de comert liber, dezvoltarea economica
asigurand cresterea valorilor de comert, indeosebi cu tarile dezvoltate.

Cu toate progresele inregistrate, competitivitatea industriei roméanesti
raméane inca modesta, fapt ilustrat de diferentele semnificative inregistrate
de Romania faté de tarile cele mai dezvoltate din Uniunea Europeana in
ceea ce priveste indicatorul valoarea adaugata bruta pe locuitor, al carui
nivel este de aproape zece ori mai redus; diferente mai mici, dar totusi
importante, se inregistreaza si fatd de restul tarilor comunitare. De altfel,
trebuie subliniat faptul c&, dupa anul 1995, evolutia nivelului valorii adaugate
brute in industrie s-a situat permanent sub cea a productiei industriale,
evolutiile divergente ale celor doi indicatori semnificand realitatea ingrijora-
toare a existentei unui consum de resurse superior valorii nou-create, adica
a unei activitati productive ineficiente cauzate de competitivitatea scazuta a
produselor industriale.

Contributia sectoarelor industriale la producerea acestei stari a fost
insa diferita, in sensul ca exista sectoare ale caror produse si servicii se
dovedesc realmente competitive pe pietele internationale, reusind sa se
mentind sau chiar s& cucereasca cote mai mari pe piete recunoscute ca
avand un nivel ridicat de exigenta (SUA, tari membre ale Uniunii Europene),
alaturi de sectoare aflate in declin vizibil, incapabile sa faca fata, cu
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produsele lor, competitiei pe piata internd cu cele ale firmelor straine.
Analiza potentialului sectoarelor industriale de generare a VAB dupa anul
1996, cand a aparut decalajul mentionat in defavoarea VAB, evidentiaza
faptul ca, in cadrul industriei prelucratoare, unele sectoare s-au dovedit
performante, inregistrand ponderi ale VAB superioare mediei (industria tutu-
nului, pielarie si Tncaltdminte, prelucrarea lemnului, edituri, poligrafie si
reproducerea inregistrarilor pe suporti, alte produse din materiale nemeta-
lice, constructii metalice si produse din metal, masini si echipamente,
echipamente si aparate radio, tv si comunicatii, aparate si instalatii medi-
cale, de precizie, optica si ceasornicarie), altele s-au situat, cu variatii
nesemnificative, aproximativ la nivelul mediei, iar unele au fost sub medie,
necesitand eforturi intense pentru modernizarea si eficientizarea lor
superioara (prelucrarea titeiului, cocsificarea carbunelui gi tratarea
combustibililor nucleari, chimie si fire sintetice si artificiale, metalurgie).

Prin prisma acestor cifre si situatii concrete relevante pentru nivelul de
prelucratoare si pe sectoarele acesteia, apar evidente cerintele de imbuna-
tatire semnificativa a nivelului respectiv, amplificate de perspectiva apropia-
tei integrari a Romaniei in Uniunea Europeana, implicit de cea a confruntarii
producatorilor romani cu presiunile concurentiale din Piata Unica
Europeana. Cresterea necesara a competitivitatii industriale reclama masuri
adecvate desfagurate pe diferite planuri, derivate dintr-o conceptie unitara,
conturata in functie de rezultatele unei analize detaliate si cuprinzatoare a
avantajelor competitive reale, existente si potentiale, pe care le prezinta
produsele/serviciile si sectoarele industriale, de coordonatele dezvoltarii
economice si sociale in perspectivd a Romaniei, precum si de tendintele
afirmate pe plan mondial, cu deosebire in Uniunea Europeana.

Demersul amplu si deosebit de complex de stabilire a directiilor
principale de actiune pentru cresterea semnificativd a competitivitatii
industriale trebuie sa se axeze, in opinia noastra, pe gasirea celor mai
judicioase raspunsuri si instrumente de materializare a acestora la cateva
probleme esentiale, a caror rezolvare adecvata poate influenta benefic
progresul industriei romanesti si capacitatea acesteia de a face fata cu
succes cerintelor pietei internationale, in contextul globalizarii.

5.4.2. Accentuarea specializéarii industriale si a complementaritatii
cu industria europeana

Alternativele specializarea economiei nationale sau diversificarea
activitatilor productive din cadrul acesteia au constituit, o lunga perioada,
obiect de disputa Tn comunitatile stiintifice economice si la nivelul factorilor
de decizie din activitatea economica. Balanta a inclinat insa in mod decisiv
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in favoarea specializarii, in conditile progresului stiintific si tehnologic
contemporan si ale fenomenului globalizarii nici o tara nemaiurmarind
diversificarea peste anumite limite rationale ale activitatilor ei productive.
Diversificarea excesiva a industriei romanesti urmarita in perioada regimului
economiei centralizate, care a condus la o tot mai pronuntatd autarhizare
economica a tarii, a fost dureros sanctionata dupa anul 1989, cand lipsa de
competitivitate a produselor/serviciilor si firmelor industriale romanesti pe
pietele internationale, cauzatd tocmai de diversificarea excesiva, a deter-
minat, alaturi de alti factori, contractarea puternica a cererii pentru
asemenea produse/servicii si, implicit, a productiei lor.

Crearea si consolidarea avantajelor competitive — de costuri,
tehnologice, de calitate, de imagine de marca etc. — la nivelul economiei, al
sectoarelor acesteia, al sectoarelor industriale si al firmelor, care a devenit
arma strategicd cea mai redutabild in infruntarea de pe pietele internatio-
nale, se bazeaza tocmai pe specializarea progresiva a entitatilor economice
enumerate, pe ideea esentialda ca dobéndirea unui nivel superior de
competitivitate este conditionata de adancirea specializarii in domeniile Tn
care se dispune de avantaje competitive reale sau potentiale in raport cu
competitorii.

Lipsa, dupa anul 1989, a unei politici industriale a Romaniei care sa fi
fost axata pe crearea si valorificarea superioara a avantejelor competitive
existente sau potentiale, si-a manifestat efectele negative in cateva directii
majore: restructurarea insuficienta a industriei prelucratoare in
ansamblu si a sectoarelor acesteia, din cauza atat a lipsei unor semnale
clare privitoare la obiectivele executivului de “forjare” progresiva a unei noi
structuri industriale, mai performante si mai competitive, cat si a incapacitatii
multor firme de a aplica strategii adecvate (de externalizare a unor activitati
de sprijin, de economie de gama, de economie de scara); valorificarea
deficitara a avantajelor de locatie de care dispune sau pe care le poate
oferi Romania; atragerea modesta a investitorilor straini, nivelul redus al
investitiilor straine directe comparativ cu nivelurile inregistrate in celelalte
tari din Europa Centrala si de Est; precaritatea potentialului inovational,
conectarea deficitara a activitatilor de cercetare-dezvoltare, inovare gi
difuzare tehnologica la cerintele activitatii productive etc.

Identificarea nivelului optim de specializare/diversificare a industriei
prelucratoare romanesti presupune gasirea — de catre specialisti n
dezvoltarea industriala, factori de decizie din organismele guvernamentale
si din unitatile productive, Camerele de Comert si Industrie, membri ai
comunitatii - stiintifice, patronate, sindicate, asociatii profesionale — a
raspunsurilor si solutiilor corespunzatoare acestora la cateva intrebari
esentiale.
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Ce se produce?

In ce masurd existd o concordantd fintre nomenclatorul de
produse/servicii oferite de firmele producatoare si gama cererii efective de
produse/servicii de pe piata interna si de pe piete internationale?

Care sunt parametrii constructivi si functionali ai produselor industriale
romanesti comparativ cu cei ai produselor straine, pentru a identifica zonele
in care diferentele existente fac practic imposibila dobandirea de avantaje
competitive?

Care sunt pietele pe care produsele/serviciile industriale romanesti s-
au dovedit competitive sau, cu unele imbunatatiri, pot deveni competitive?

Care produse/servicii industriale romanesti pot fi complementare unor
produse/servicii realizate de firme din tarile Uniunii Europene si care sunt
perspectivele angajarii firmelor respective in relatii de colaborare si de
cooperare?

Exista potential propriu de cercetare-dezvoltare si de finantare pentru
cresterea competitivitatii  produselor/serviciilor industriale romanesti cu
cerere pe pietele straine sau trebuie actionat pe alte cai - achizitionarea de
licente, crearea de societati mixte cu firme straine sau angajarea n relatii de
cooperare cu acestea?

Diversificarea si gradul de integrare a productiei actuale pot fi
sustinute din punct de vedere tehnologic si financiar, sau este necesara
reconsiderarea nomenclatorului de fabricatie si a retelei de cooperare in
vederea adancirii specializarii si a valorificarii superioare a avantajelor
economiei de scara?

Care este cea mai buna strategie de integrare la nivel sectorial in
retelele internationale sau regionale de productie si comercializare — prin
specializare pe produse finale, pe baza de complementaritate (pe
componente) sau mixta?

Care este ponderea firmelor care au aplicat sistemul Managementului
Calitatii Totale (TQM) potrivit tendintelor actuale si cerintelor Pietei Unice
Europene, respectiv care au obtinut certificarea ca isi desfagoara activitatea
in baza standardelor internationale stabilite in acest sens?

Cum se produce si se vinde ?

In ce masura infrastructura tehnica si tehnologiile existente corespund
cerintelor de calitate a productiei si produselor/serviciilor, de eficienta
economica superioara, de competitivitate si protectie a mediului?

Este suficient potentialul financiar existent pentru a sustine eforturile
intense de crestere a productivitatii totale a factorilor si a competitivitatii
produselor/serviciilor oferite (a valorii adaugate incorporate in acestea)?

Care este cea mai buna strategie care poate fi adoptata in domeniul
vanzarilor (organizarea canalelor de distributie, actiunile promotionale etc.),
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astfel incat sa se intensifice promovarea pe pietele internationale a
produselor/serviciilor romanesti care s-au dovedit competitive si au suscitat
interesul cumparatorilor?

In ce masuréa asociatiile de tip holding la scaré internationala, in care
sa se integreze si firme romanesti, pot fi o solutie eficientd pentru productia
si comercializarea la un nivel superior de eficienta a produselor/serviciilor
industriale realizate de aceste firme?

Ce abilitati de productie si comercializare ale firmelor de varf din tarile
Uniunii Europene le lipsesc firmelor romanesti si cum poate fi organizat un
transfer eficient de know-how in acest sens, in favoarea celor din urma?

Gasirea, pe o larga baza consensuala a specialistilor implicati, a celor
mai judicioase raspunsuri la aceste intrebari poate conduce treptat la
conturarea unei structuri a industriei care sa raspunda dublului imperativ
mentionat: adancirea specializarii industriale Tn vederea atingerii unui nivel
superior de competitivitate al produselor/serviciilor industriale romanesti si
Romaénia si din tarile comunitare. Actionarea in aceste douéa directii esen-
tiale este determinantd pentru viitorul industriei prelucratoare romanesti,
daca se are in vedere faptul ca aceasta va continua sa joace rolul central in
dezvoltarea de ansamblu a economiei romanesti, ca expansiunea industriei
extractive este drastic limitatd de situatia resurselor si cé reducerea intensi-
tatii energetice a intregii activitati economice conditioneaza competitivitatea
acesteia.

Documentul mentionat mai sus privind politica industriald a Romaniei
schiteaza, pe baza de analize si studii previzionale, principalele modificari
structurale preconizate in cadrul industriei prelucratoare, conturate astfel
incat sa asigure:

¢ valorificarea superioara a avantajelor competitive conferite de traditia
activitatii industriale din unele sectoare, de existenta unui know how
de productie si comercializare asigurat de firme strdine sau dobandit
prin achizitionarea de licente, de inzestrarea favorabila cu anumiti
factori de productie (materii prime din productia interna, fortd de
munca de calificare adecvata si cu costuri reduse);

o difuzarea rezultatelor favorabile obtinute de numeroase firme pe
planul competitivitatii si al castigarii de pozitii avantajoase pe piata
interna si pe pietele internationale;

e sporirea contributiei industriei prelucratoare la redresarea si moderni-
zarea altor sectoare ale economiei nationale, in primul rénd
agricultura gi infrastructurile de transport si de telecomunicatii;

e dezvoltarea sustinutd a activitatilor industriale de medie si inalta
tehnologie, cu intensitate ridicata a capitalului si a muncii de calificare
superioara, cu valoare adaugata semnificativa, ponderea acestora
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find o masura relevanta a gradului de modernitate si competitivitate a

industriei.

In raport cu aceste obiective, modificarile structurale pe termen mediu
propuse in documentul oficial mentionat, care pot fi retinute cu actualizarile
necesare, sunt urmatoarele (exprimate in ponderea industriilor respective in
valoarea totald a productiei industriei prelucratoare):

e dezvoltarea posibila a industriilor: confectiilor, incaltamintei, mobi-
lei si prelucrarii lemnului, prelucrarii titeiului, masginilor i
echipamentelor, metalurgica, a sticlei, ceramicii si materialelor de
constructii, tractoarelor, masinilor agricole, mijloacelor de transport,
informaticii si electronicii, alimentara si a bauturilor;

¢ mentinerea la un nivel relativ constant a ponderii industriilor:
chimica, a celulozei, hartiei si cartonului, a cauciucului si maselor
plastice, a masinilor si echipamentelor electrice.

Este evident ca, pentru industrile mentionate, cuvantul hotarator in
ceea ce priveste viitorul lor il va avea, neindoielnic, piata, cu fluctuatiile ei
de preturi si de conjuncturi, cu oportunitatile pe care le ofera, dar si cu
amenintarile pe care le prezinta. Valorificarea eficientd a acestor oportunitati
si evitarea amenintarilor potentiale depinde, in ultima instanta, de
capacitatea firmelor de a-si dezvolta competente distinctive si avantaje
competitive, Tntr-un cuvant de a fi capabile sa infrunte concurenta aflata n
intensificare continua pe piata interna si pe pietele internationale. Prin
masuri adecvate de politica industriala, statul poate sa amplifice aceasta
capacitate in industrile Tn care existda avantaje competitive certe si
potentiale, precum si in cele care prezinta un interes strategic deosebit.
Principalii factori care vor influenta evolutia in perspectiva a sectoarelor
industriale, alaturi de rolul determinant al pietei, vor fi:

e ritmul realizarii restructurarilor tehnologice, financiare, organizatorice
si manageriale, destinate s imbunatateasca semnificativ productivi-
tatea totala a factorilor si competitivitatea produselor/serviciilor;

e capacitatea de adaptare eficientd a productiei la cerintele dinamice
ale pietelor internad si internationala, la regulile si standardele care
guverneaza functionarea acetor piete;

e nivelul Tnzestrarii cu factori tangibili si al disponibilitatii factorilor
intangibili (capacitatea de cercetare-dezvoltare, inovare si difuzare
tehnologica, nivelul de calificare a fortei de munca);

e capacitatea de gasire a surselor de finantare pentru modernizarea
activitatii productive;

¢ valorificarea avantajelor de locatie in vederea atragerii mai intense a
investitiilor straine directe;
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dezvoltarea serviciilor industriale, indeosebi a celor profesionale
(consultanta financiara, de marketing, informatica, ecologica, juridica).
Din perspectiva acestor consideratii se poate conchide ca, pe planul

adancirii specializarii si complementaritatii sectoarelor industriei prelucra-
toare roménesti cu cele corespondente din Uniunea Europeana, politica
industriala a Romaniei si, implicit, evolutia industriei si a sectoarelor
industriale, trebuie sa se inscrie pe urmatoarele coordonate principale:

a) Forjarea progresiva a unei structuri a productiei industriale prin

~

~

armonizarea cerintei de adancire a specializérii cu cea de asigurare a
complementaritatii fata de tarile comunitare, atat la nivelul industriei in
ansamblu, cat si la cel al sectoarelor industriale, in vederea cresterii
competitivitatii lor si a valorificarii superioare a avantajelor competitive
existente si potentiale;

Compatibilizarea structurilor intrasectoriale cu cele existente si de
perspectiva in tarile Uniunii Europene, ceea ce semnifica, de
asemenea, adancirea complementaritatii anumitor sectoare, firme gi
productii din Romania cu cele corespondente din tarile comunitare;
Stimularea proceselor de restructurare a agentilor economici, in
vederea cregterii capacitatii lor de a acoperi cererea interna si de a
imbunatati structura si eficienta bunurilor si serviciilor exportate;
Asigurarea dezvoltarii pe baze durabile a industriei roméanesti, prin
incurajarea competitiei corecte si efective intre firme si dezvoltarea
unui mediu favorabil pentru afaceri si pentru antreprenoriat, ceea ce
semnifica dezvoltarea intensiva a intreprinderilor mici si mijlocii ca un
sector puternic al economiei, expunerea marilor firme la rigorile pietei,
reducerea semnificativd a ajutoarelor de stat gi directionarea mai
buna a acestora catre masuri orizontale, imbunéatatirea si simplifica-
rea sistemului reglementativ, indeosebi a regimului de impozite si
taxe pentru firme;

Promovarea aliantelor strategice, a holdingurilor si a grupurilor de
companii, in scopul cresterii capacitatii operatorilor economici de a
infrunta cu succes presiunile concurentei internationale, in contextul
procesului de globalizare, a potentialului lor de valorificare a avanta-
jelor economiei de scara si a economiei de gama;

Cresterea puternica a potentialului national de cercetare-dezvoltare,
inovare si difuzare tehnologica, inclusiv a celui la nivel microeco-
nomic, pentru valorificarea la un nivel adecvat a avantajelor
specializarii si complementaritatii productiilor;

Acordarea tot mai find a ofertei sistemului de educatie i de instruire
profesionald cu cerintele crescande ale specializérii industriei gi
complementaritatii acesteia cu industriile tarilor comunitare;
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h) Imbunatatirea semnificativd a mediului de afaceri prin asigurarea
desfagurarii corecte a competitiei pe piata, stabilirea unui cadru legal
coerent si stabil, capabil sa asigure definirea clara si respectarea
stricta a drepturilor de proprietate, intarirea disciplinei financiare,
respectarea strictd a obligatiilor contractuale ale agentilor economici;

i) Corelarea judicioasa a politicilor strans legate de politica industriala —
politica concurentei, politica comerciald, politica in domeniul cerce-
tarii-dezvoltarii si inovarii, politica de dezvoltare a intreprinderilor mici
si mijlocii, politica de dezvoltare regionala, politica privind protectia
mediului, politica in domeniul educatiei; cresterea coeziunii obiective-
lor urmarite pe planurile economic, social si ecologic, impactul general
si coerenta politicilor urmate pe aceste planuri fiind evaluate in raport
cu obiective stabilite pe termen lung.

Reluand ideea subliniata anterior, modalitatea de abordare si de
angajare pe aceste directii majore trebuie sa fie una precumpanitor
orizontala, care sa prevada masuri neutrale i actiuni destinate sa stimuleze
investitiile intangibile si spiritul de antreprenoriat, in scopul intensificarii
proceselor de ajustari structurale si de modernizare a activitatii industriale.
Prevalenta abordarii orizontale nu exclude recursul la politici verticale sau
sectoriale. Apelarea la asemenea politici trebuie insa restransa simtitor doar
la cazurile speciale, in care interesul national pentru perspectivele anumitor
sectoare sau firme industriale sau problemele sociale grave joaca un rol cu
totul deosebit.

5.4.3. Cresterea semnificativa a potentialului inovational national
si al firmelor

Una dintre cele mai eficace cai de crestere a competitivitatii industriei,
sectoarelor industriale, firmelor si produselor/serviciilor industriale romanesti
este Tmbunatatirea modului de desfasurare si a efectelor activitatilor de
cercetare-dezvoltare, amplificarea contributiei acestora la Tnnoirea si
modernizarea continua a produselor si tehnologiilor, accelerarea proceselor
de transfer in activitatea productiva a rezultatelor acestor activitati si de
difuzare a lor in toate domeniile sferei productive. Aceasta este principala
ratiune pentru care dezvoltarea economico-sociald a tarilor industrializate
s-a axat, din ce in ce mai accentuat, in ultimele decenii, pe promovarea pe
diverse cai si printr-o gama in continua extindere de mijloace a progresului
stiintific si tehnologic, factorul determinant al capacitatii societatii de a se
moderniza gi a atinge niveluri calitativ superioare ale dezvoltarii. Reamintim,
in acest sens, ca Uniunea Europeana a definit principalii factori care asigura
cresterea puternica a competitivitatii industriei europene pe arena mondiala,
si anume cunoasterea, inovarea si spiritul antreprenorial.
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intr-o economie mai putin dezvoltatd, cum este cea a Romaniei,
intensificarea puternicd a investitiei Tn educatie, cercetare-dezvoltare,
inovare si difuzare tehnologica, transfer tehnologic reprezinta o cale sigura
pentru reducerea decalajelor semnificative care o despart de economia
tarilor dezvoltate si asigurarea unei cresteri economice durabile, stabile,
putin sensibilad la fluctuatiile conjuncturale.

Politica stiintei si tehnologiei, complementara politicii industriale, va
trebui sa fie marcata de o serie de schimbari profunde impuse atat de
necesitatea amplificarii semnificative a contributiei cercetarii-dezvoltérii si
inovarii la cresterea competitivitatii economice si la dezvoltarea economica
de ansamblu, cat si de perspectiva aderari Romaniei la Uniunea
Europeand, care va determina alinierea la cadrul institutional si la
mecanismele functionale specifice acestor activitati, definite in acquis-ul
comunitar. Principalele coordonate ale acestei politici - care consideram ca
este necesar sa fie urmate - sunt detaliate in continuare.

Alinierea la orientarile din ultimii ani ale Uniunii Europene potrivit
carora, conform Strategiei stabilite la Consiliul European de la Lisabona din
anul 2000, cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica joaca rolul esen-
tial in cresterea competitivitatii economice, presupune, in primul rand, cres-
terea apreciabila a ponderii cheltuielilor totale pentru cercetare-dezvol-
tare la 3% din PIB pana in anul 2010, potrivit obiectivului “3%” stabilit la
Consiliul European de la Barcelona din anul 2002, din care minimum 2% din
partea industriei. Cresterea va trebui sa fie orientata, in primul rand, spre
imbunatatirea infrastructurii fizice gi a calitatii resurselor umane de care
dispun aceste activitati: dezvoltarea unor centre cu dotari si conditii de lucru
moderne, sprijinirea accesului cercetatorilor roméni la facilitdtile de
cercetare din cadrul Uniunii Europene, dezvoltarea infrastructurii informatice
si de comunicatii din unitatile de cercetare-dezvoltare, dezvoltarea retelei
nationale de calculatoare pentru cercetare gi invatamant si conectarea
acesteia la retelele nationale corespunzatoare ale tarilor comunitare.

Reamintim ca Romaénia inregistreaza una dintre cele mai mici ponderi
ale cheltuielilor totale de cercetare-dezvoltare in PIB — 0,42% din PIB in
anul 2004, din care circa 0,21% din PIB reprezinta cheltuieli ale agentilor
economici, Tn conditiile in care media UE in anul 2000 a fost de 1,90%, iar
alte tari foste socialiste au inregistrat niveluri mult superioare (in 1998,
Republica Ceha — 1,27%, Federatia Rusa — 0,93%, Slovacia — 0,86%,
Polonia — 0,73%, Bulgaria — 0,59%).

Cresterea ponderii in PIB a cheltuielilor totale alocate cercetarii-dez-
voltarii pentru atingerea tintei de minimum 3% din PIB trebuie sa se
realizeze nu prin sporirea contributiei fondurilor publice (a carei pondere a
scazut de la 54,9% in 1996 la 43,0% Tn 2001, inscriindu-se in tendinta
fireasca consemnatd in tarile dezvoltate), ci prin marirea contributiei
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agentilor economici, a altor surse — invatdmant, asociatii profesionale
nelucrative, surse proprii -, precum si a fondurilor din strainatate, ale caror
ponderi s-au amplificat continuu in ultimii ani.

Stimularea formarii si dezvoltarii centrelor de excelenta, asigu-
rarea in domenii economice de importanta a surselor interne de
expertiza stiintifica si tehnologica de nivel inalt

Aceasta coordonata presupune identificarea unitatilor de cercetare-
dezvoltare performante, in vederea imbunatatirii modului de alocare a fon-
durilor publice consacrate sectorului, realizata prin evaluarea si acreditarea
periodica si sistematica, pe baza sistemului european de criterii de evalu-
are, a tuturor unitatilor de cercetare-dezvoltare. Aprecierea pe baze riguroa-
se a calitatii activitatii si a rezultatelor acestor unitéati se face la nivel national
de un organism specializat de evaluare institutionala, care contribuie atat la
stabilirea prioritatilor in domeniile performante de cercetare-dezvoltare, cat
si la imbunatatirea alocarii pentru aceste domenii a fondurilor publice.

O directie de actiune necesara va trebui sa o constituie dezvoltarea
activitatilor de cercetare-dezvoltare in sistem retea, in care sa fie integrate
unitati din tarile comunitare si din Roménia, ceea ce va contribui substantial
la dobandirea expertizei stiintifice si tehnologice de nivel inalt in domeniile
economice importante.

Continuarea constructiei institutionale a infrastructurii de
transfer tehnologic si de inovare, respectiv a dezvoltarii si consolidarii
entitatilor specializate in difuzarea, transferul si valorificarea in
economie a rezultatelor cercetarii-dezvoltarii. Dezvoltarea parcurilor
stiintifice si tehnologice

Infrastructura de transfer tehnologic si inovare presupune stimularea
formarii de parteneriate intre institutile de cercetare-dezvoltare si agentii
economici, intensificarea redobandirii de catre intreprinderi a functiei proprii
de cercetare-dezvoltare (cercetarea-dezvoltarea de firma), indeosebi in
sectoarele de Tinaltd tehnologie, stimularea cregterii cererii agentilor
economici pentru produse ale activitatilor de cercetare-dezvoltare, sprijinirea
crearii $i consolidarii de intreprinderi inovative, in primul rand in domeniile
tehnologice avansate.

Crearea institutiilor specializate in domeniul transferului tehnologic
si al inovarii s-a intensificat dupa anul 2003, ca urmare a adoptarii unei
hotarari de guvern privind constituirea, evaluarea si acreditarea entitatilor
din infrastructura de inovare si transfer tehnologic (centre de transfer
tehnologic, centre de informare tehnologica, centre incubatoare de afaceri
inovative, oficii de legatura cu industria), precum si a crearii Programului
national “Dezvoltarea infrastructurii de inovare gi transfer tehnologic —
INFRATECH (aprobat prin HG nr. 128/2004), indeosebi la nivel regional,
destinat sa sprijine logistic si financiar crearea institutiilor specializate
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necesare, precum gi a parcurilor stiintifice si tehnologice. Potrivit acestor
reglementari, in perioada 2003-2004 au fost autorizate sa functioneze 19
entitati din infrastructura de inovare si transfer tehnologic (la Arad - 1, Bucu-
resti - 13, Cluj-Napoca - 1, Craiova - 1, lasi - 1, Galati - 1, Timisoara — 1).

Dezvoltarea resurselor umane din domeniul cercetarii-dezvoltarii

si inovarii potrivit modelului european de cariere stiintifice

Potentialul uman de cercetare al Romaniei, exprimat prin numarul
de cercetatori/1000 locuitori, este mult mai scazut in comparatie cu cel din
tarile Uniunii Europene si din majoritatea tarilor in tranzitie (numarul de
cercetatori/1000 persoane ocupate, in anul 2002: Romania — 2,96; UE 15 —
5). Stoparea exodului de cercetatori valorosi, in cadrul caruia o pondere
importanta o au tinerii, catre alte locuri de muncé mai atractive din tara si
din strainatate, este posibilda prin imbunatatirea conditilor de munca in
unitatile de profil, aplicarea unui sistem atractiv de retribuire si asigurarea
perspectivelor stimulative de dezvoltare profesionala si de cariera.

Intensificarea cercetarii de firma si valorificarea superioara a
rezultatelor cercetarilor in productia industriala

Absenta activitatii de C-D si a functiei de C-D in cea mai mare parte
a unitatilor productive reduce drastic potentialul de inovare al acestora gi
greveaza puternic sansele lor de restructurare si modernizare tehnologica.

Importanta deosebita a cercetarii de firma este subliniata de faptul ca
evaluarea periodicd a performantelor inovative ale firmelor europene,
efectuatd pe baza de cercetari statistice selective (Community Innovation
Survey), folosesgte doi indicatori relevanti — ponderea firmelor cu activitate
de C-D si ponderea firmelor in care produsele noi si imbunatatite au o
contributie substantiala in cifra de afaceri gi in export.

Este relevant, in acest sens, faptul ca, la nivel european, 51% din
numarul intreprinderilor productive sunt inovative pe plan tehnologic, in timp
ce in Romania, la nivelul anului 2001, pentru care au existat date statistice
oficiale, numai 5,2% din numarul intreprinderilor din industria prelucratoare
aveau functie proprie de cercetare-dezvoltare (comparativ cu 10,1% in 1999
si 7,4% in 2000); dintre aceste intreprinderi inovative, 2,4% realizau
exporturi, ponderea valorii produselor noi si modernizate realizate cifran-
du-se la circa 10% din valoarea totala a exporturilor romanesti. Circa 17%
din numarul total al intreprinderilor active din economie erau inovative, cifra
de afaceri a acestora avand o pondere de circa 42% din cifra de afaceri
totala a intreprinderilor active (MEdC, 2005).

Cea mai mare parte a intreprinderilor inovative din industria prelucra-
toare erau din sectoare traditionale — masini si aparate electrice (26,7%),
mijloace de transport rutier (23,1%), masini si echipamente (20,2%), chimie
si fibre sintetice si artificiale (19,1%), prelucrarea titeiului, cocsificarea
carbunelui si tratarea combustibililor nucleari (7,7%); in unele sectoare de
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medie si inalta tehnologie, ponderea intreprinderilor cu activitate de creatie
proprie a fost, in anul mentionat, mai ridicatd decat media pe industria
prelucratoare (echipamente, aparate radio, televiziune si comunicatii —
25,0%, aparatura si instrumente medicale, optica si ceasornicarie — 16,1%),
desi si acestea au inregistrat un recul fata de anii precedenti. In industria
prelucratoare, ponderea intreprinderilor cu produse si tehnologii noi si
modernizate a fost mai redusa decat cea a intreprinderilor cu activitate
proprie de cercetare-dezvoltare: astfel, in acelasi an de referinta, doar 150
de intreprinderi, adica 0,35% din numarul de intreprinderi active din
industria prelucratoare, aveau in productie produse si tehnologii noi si
modernizate (in anul 2000, ponderea acestora a fost de 0,47%).

Potentialul inovativ al intreprinderilor a fost sensibil diferit in functie de
dimensiunea acestora: ponderea intreprinderilor inovative a fost, in acelasi
an de referinta, de 53,7% din numarul intreprinderilor mici, de 29,7% din cel
al intreprinderilor mijlocii si de 16,6% din cel al intreprinderilor mari. Pe
domenii de activitate, ponderea numarului intreprinderilor inovative din
industrie era de 73% si din servicii de 27% (comert — 12%; tranzactii
imobiliare — 10%, transporturi si telecomunicatii 4,7%).

Intensificarea participarii cercetatorilor romani la programele-
cadru ale Uniunii Europene

Documentele Uniunii Europene consacrate politicii in domeniul stiintei
si tehnologiei acrediteaza ideea ca, in prezent, succesul in activitatea de
cercetare este conditionat de stabilirea relatilor de parteneriat si de
colaborare stiintifica intre unitati si cercetatori din diferite tari, de angajarea
in proiecte internationale de anvergura.

Contributia financiara a Romaniei la bugetul Programului-Cadru 5 al
Uniunii Europene a fost ,semnificativd pentru o tard cu resurse limitate”
(45,6 milioane euro in perioada 1999-2002), dar participarea cercetatorilor
roméani la acest program nu poate fi considerata satisfacatoare, comunitatea
stiintifica autohtond beneficiind doar partial de avantajele participarii. Astfel,
rata de acceptare a proiectelor propuse de cercetatorii romani pentru
finantare in cadrul programelor europene de CDI a fost de 18,8% in anul
2001, comparativ cu Republica Ceha — 29,4%, Ungaria — 25,9%, Polonia —
22,1%, Bulgaria — 21,6%, si mult mai scazuta in raport cu alte tari
dezvoltate din afara Uniunii Europene (Elvetia - 40,5%, Norvegia — 38,9%)
(Sandu, 2002).

Caile prin care se poate asigura intensificarea participarii cerceta-
torilor romani la programele cadru comunitare, in primul rand la Progra-
mul-Cadru 6 de Cercetare si Dezvoltare Tehnologica, reiesite din experienta
acumulata in acest sens, sunt multiple:

o folosirea programului de Foresight in cadrul Planului Sectorial de

Cercetare-Dezvoltare, in scopul perfectionarii sistemului de planificare
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a politicilor in domeniu;

intarirea capacitatii administrative a institutiilor din domeniul cercetarii
pentru maximizarea beneficiilor care vor rezulta in urma participarii
cercetatorilor roméni la Programul Cadru 6, inclusiv sporirea
personalului din institutile de coordonare a politicilor din acest
domeniu si crearea unui oficiu de legatura la Bruxelles pentru
coordonarea participarii Romaniei la PC 6;

corelarea stransa a programelor nationale de cercetare-dezvoltare cu
cele ale Uniunii Europene si finantarea prioritara a proiectelor Tn
colaborare;

asigurarea functionarii eficiente a Autoritatii Nationale pentru Cerce-
tare Stiintifica, implicit a organismului intermediar de administrare a
instrumentelor structurale pentru domeniul cercetare-dezvoltare;
sprijinirea mobilitatii cercetatorilor, inclusiv a accesului cercetatorilor
romani la facilitatile majore de cercetare existente in cadrul Uniunii;
instituirea de programe de specializare a tinerilor cercetatori, tinand
seama de cerintele dimensiunii europene a carierelor stiintifice;
aplicarea unui sistem de bonificatii pentru institutele de cercetare
stiintifica-dezvoltare tehnologica si cercetatorii implicati in realizarea
de proiecte finantate de catre Uniunea Europeana;

stimularea formarii retelelor nationale de cercetare, indeosebi in
domenii relevante pentru Spatiul European al Cercetarii, gi
conectarea acestora cu retele existente in tari comunitare;
intensificarea diseminarii informatiilor si a activitatilor de asistenta
pentru participantii la proiecte, cu ajutorul retelei Punctelor Nationale
de Contact constituita in acest scop;

intensificarea activitatilor promotionale, de consultanta si de training
privind prioritatile Programelor Cadru de Cercetare si Dezvoltare
Tehnologica la nivel regional, institutional si al programelor nationale
de Cercetare-Dezvoltare si Inovare.

5.4.4. Amplificarea capitalului uman

Procesul istoric actual de trecere de la civilizatia de tip industrial la

cea postindustriala, intensiva din punctul de vedere informational si al
cunoasterii, pe care il parcurg in prezent multe dintre tarile lumii, in primul
rand cele dezvoltate, evidentiaza rolul determinant al capitalului uman in
dezvoltarea societatii, calitatea resurselor umane, apreciata prin prisma
nivelului lor de instruire, devenind hotaratoare. Aceasta realitate este intarita
de evidenta faptului ca, Tn prezent, puterea economica a tarilor se masoara
nu numai in termenul sumei valorilor nou-produse (PIB), ci si in cel al
potentialului inovational national, al calitatii fortei intelectuale si umane
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nationale, exprimata, finalmente, in capacitatea de a genera idei noi si de a
inova, in sensul aplicarii ideilor in toate sectoarele de activitate.

Capitalul uman, la randul lui, este determinat de numerosi factori
profund interconditionati si exprima atat capacitatea factorului uman de a
participa adecvat la activitatea economica si sociala, cat si potentialul uman
si social de autoinstruire si de autodezvoltare profesionala. Accelerarea fara
precedent a progresului stiintific si tehnologic si fenomenul globalizarii
genereaza noi provocari, de factura calitativ superioara, pentru eforturile de
crestere semnificativa a capitalului uman, ceea ce impune adoptarea unor
politici si masuri destinate sa raspunda adecvat imperativelor prezente —
adecvarea ofertei educationale la cererea de pe piata muncii, dezvoltarea
abilitatilor specializate, policalificarea, instruirea continua etc.

Procesul amplu si complex de transformare a invatamantului intr-un
pilon puternic al dezvoltarii economice si sociale a Romaniei, al modernizarii
semnificative a societatii romanesti, este in curs gi trebuie sa continue cu gi
mai mare intensitate pentru alinierea deplina a sistemului de invatamant din
Romaénia la standardele Uniunii Europene si crearea conditiilor favorabile
recunoasgterii internationale a diplomelor si calificarilor obtinute in tara.

Din punctul de vedere al obiectului demersului nostru - cresterea
competitivitatii activitatii industriale -, analiza modificarilor cantitative
produse in ultimii ani in privinta populatiei scolare din invatamantul de toate
gradele cu profil tehnic industrial demonstreaza ca exista, in linii generale,
premise diferentiate pentru asigurarea in perspectiva, cel putin pe plan
cantitativ, a industriei cu forta de muncd necesara. Daca numarul
specialigtilor cu studii superioare se prefigureaza ca suficient pentru
numeroase sectoare industriale (energie, electronica, electrotehnica,
chimie, industrie usoara, industrie alimentara) si in restrangere pentru altele
(industrie extractiva, metalurgie, constructii de masgini), numarul celor cu
studii medii si profesionale este in scadere, ceea ce poate produce anumite
dezechilibre viitoare in structura profesionalda a fortei de muncd din
industrie.

O componentd importantd a sistemului national de educatie o
reprezintd formarea si perfectionarea profesionald, precum si
reconversia profesionala. Ajustarile structurale care se produc in
configuratia activitatilor si a unitatilor productive din economie trebuie sa fie
precedate, cu o perioada suficient de lunga, de restructurarea adecvata a
cunostintelor, pentru a le face adecvate cerintelor noi rezultate din
modificarile produse. Satisfacerea acestei cerinte se asigura prin formare
profesionala, proces de modelare a ofertei de fortd de munca in raport cu
cererea sistemului productiv si cu aspiratile membrilor societatii, precum gi
prin reconversie profesionald, proces prin care se urmareste mentinerea
sau reintegrarea fortei de munca disponibilizate prin restructurari.
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Este evident faptul c&, tindnd seama de conditia actuala a sistemului
national de educatie, atdt in ceea ce privegte sistemul national de
invatdmant (elementar, secundar si superior), cat si perfectionarea si
reconversia profesionald, investitile se cer intensificate in doua directii
majore: anticiparea din timp a amenintarii producerii unor dezechilibre intre
oferta si cererea de pe piata muncii si pregatirea reactiilor de prevenire a
producerii lor; imbunatatirea semnificativa a nivelului calitativ al proceselor
de invatdmant prin modernizarea si extinderea infrastructurii acestora
(cladiri, laboratoare, ateliere, aparatura didactica, echipamente informatice
si de birotica), cresterea cantitati de materiale consumabile folosite,
extinderea mobilitatii cadrelor didactice si a elevilor/studentilor, ieftinirea
manualelor si cursurilor.

Adancirea specializarii, ca o cerinta sine qua non a cregterii
eficientei si competitivitatii, presupune Tnscrierea procesului de educatie pe
urmatoarele coordonate:

e Stabilirea in permanentd a abilitatilor cerute pe piata muncii, care
trebuie Tnsusite, a aptitudinilor necesare in perspectiva, care se cer
dezvoltate, precum si a celor mai eficace modalitati de realizare a
proceselor de educatie, pe baza colaborarii strdnse dintre unitatile
angajatoare, persoanele angajate si stat;

o Cresterea flexibilitatii fortei de munca si a eficientei alocative a pietei
muncii, prin perfectionarea sistemului de acordare a diplomelor de
studiu;

o Extinderea cofinantarii programelor de educatie - de catre stat, firme
si persoane -, date fiind costul continuu crescand al acestor programe
si incapacitatea statului de a le suporta exclusiv;

e Controlul permanent, pe parcursul proceselor de instruire, al ,casti-
gului” de abilitati si aptitudini profesionale al fiecarui individ, pentru a
se stabili eficienta acestor procese si masura in care orientarea i
continutul lor raspund cerintelor reale ale activitatii productive;

o Descentralizarea proceselor decizionale in ceea ce priveste orienta-
rea si continutul serviciilor educationale gi stimularea activitatii furnizo-
rilor privati de asemenea servicii, cu conditia monitorizarii de catre
organismele specializate ale statului a prestatiei si performantelor lor;

e Extinderea semnificativd a formarii si perfectionarii resurselor umane
in cadrul firmelor, ceea ce va asigura conectarea mai buna a continu-
tului programelor la nevoile dinamice de crestere a competitivitatii
firmelor respective si posibilitatea de participare a mai multor
persoane la procesul de instruire.

Modernizarea in continuare a ihvatamantului romanesc, transforma-
rea reala a acestuia in parghia eficace pe care trebuie sa o reprezinte
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pentru modernizarea societétii si cresterea semnificativa a contributiei lui la
imbunatatirea competitivitatii in activitatea economica, in general, si in cea
industriala, care ne intereseaza cu deosebire prin prisma acestui studiu,
reclama un ansamblu de masuri clar directionate, corelate, ancorate in
experienta sistemelor de Thvatamant din tarile dezvoltate.

Initierea unui dialog organizat la scara nationala, sistematic si con-
structiv, intre specialistii in domeniu din universitati, cercetarea stiintifica,
activitatea economica si sociala, organisme guvernamentale si organizatii
neguvernamentale, al carui scop declarat trebuie sa-lI constituie definirea
politicilor de adaptare a invatamantului romanesc la exigentele societatii
informationale si a cunoagterii, precum gi la prevederile in domeniu ale
acquisului comunitar.

Un asemenea dialog ar trebui sa asigure evaluarea cerintelor
detaliate, actuale si de perspectiva, ale pietei muncii in ceea ce priveste
gama de profesiuni si meserii, cunostintele si abilitatile necesare,
conturarea perspectivelor de imbunatatire a curriculelor pentru a le adecva
cerintelor manifestate pe piata muncii, evidentierea disfunctionalitatilor
existente in sistemul national de educatie si modalitatile concrete de
inlaturare a acestora.

Diversificarea grupelor si tipurilor de specializari, extinderea
nomenclatoarelor de profesii si meserii dupa modele din tarile dezvoltate,
precum si oferirea unor alternative pentru fiecare tip de specializare din
punctul de vedere al duratei studiilor;

Revizuirea periodica a programelor de invatamant, in scopul
actualizarii permanente a continutului acestora, a conectarii lui stranse la
cele mai noi concepte, tendinte si instrumente utilizate in activitatea
didactica din tarile avansate, a flexibilizarii modalitatilor de desfagurare a
procesului de invatamant potrivit cerintelor dinamice ale pietei muncii;

Reconsiderarea de fond Tn structura programelor de invatamant a
ponderii partii teoretice (axatd pe transferul de cunostinte), a celei
metodologice (axatd pe dezvoltarea abilitatilor procedurale) si a celei
aplicative (axata pe dezvoltarea abilitatilor si comportamentelor actionale),
in sensul cresterii semnificative a ponderilor ultimelor doua, astfel incat sa
se accentueze Tn mod semnificativ caracterul pragmatic al Tnvatamantului si
sa se asigure absolventilor capacitatea indispensabila de a raspunde rapid
si competent cerintelor reale ale locurilor de munca in care se incadreaza.
In alti termeni, aceasta semnifica conectarea mai stransa a invatamantului
cu nevoile dinamice ale economiei si ale persoanelor, cunoscut fiind faptul
ca amplificarea utilitatilor individuale determind prin insumare cresterea
bunastarii la scara intregii societati;

Reducerea, dupa modelul invataméantului occidental, a
dimensiunii grupelor de lucru cu studentii, pentru a permite contactul
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mai strans cu acestia, identificarea mai atenta a nevoilor lor individuale de
pregéatire, diversificarea in functie de aceste nevoi a metodelor de lucru cu
fiecare student, cresterea in final a eficientei actului didactic. Aceasta
presupune cresterea numarului cadrelor didactice si, implicit, reducerea
numarului de studenti care revin la un cadru didactic;

Extinderea atat in invatamantul de stat cat si in cel particular, in
cadrul programelor de invatamant la disciplinele economice, a metodelor
moderne de instruire — panelul, studiul de caz, jocul rolurilor, formarea
sensibilitatii, jocul de intreprindere (proiectul economic) etc. -, cele in
masura sa confere procesului de invataméant pragmatism, sa dezvolte
realmente abilitati si sa formeze comportamente adecvate actiunii eficace a
absolventilor intr-un mediu concurential.

Initierea si finalizarea eficienta a tuturor acestor actiuni, unele
reclamand investitii apreciabile, nu se pot realiza daca la nivelul factorilor de
decizie politicd nu se constientizeaza la adevaratele dimensiuni importanta
invatdmantului de toate gradele si sub toate formele ca pilon esential al
dezvoltarii economico-sociale a societatii romanesti. Intr-adevar, efectele
oricarei investiti materiale, tangibile, pot fi anulate in orice moment de
progresul stiintific si tehnologic sau de concurenta mai bine orientata
strategic si mai dinamica. Efectele investitiilor intangibile, in cercetare-dez-
voltare si in invatdmant, sunt durabile si, in plus, asigura potentarea
superioara a investitiilor materiale, sporind cregterea contributiei acestora la
modernizarea industriei gi la Tmbunatatirea participarii ei la dezvoltarea
economica a tarii.

Exemplele tarilor dezvoltate, indeosebi ale tarilor comunitare, precum
si ale tarilor in tranzitie mai avansate decat Roméania pe calea integrarii in
Uniunea Europeana, care au amplificat considerabil in ultima perioada
eforturile investitionale Tn cercetare-dezvoltare si invatamant si si-au
imbunatatit semnificativ performantele economice, sunt argumente
peremptorii pentru intensificarea investitiilor intangibile in tara noastra, din
surse publice si private, singurele in masura sa asigure dezvoltarea durabila
a economiei i imbunatatirea pozitionarii tarii in contextul procesului
globalizarii.

5.4.5. Asigurarea dezvoltarii durabile a societatii si economiei

Conceptul de dezvoltare durabila s-a cristalizat progresiv in deceniul
al noualea al secolului trecut, fiind definit initial drept forma de dezvoltare a
societatii bazata atat pe utilizarea resurselor naturale neregenerabile la
rate inferioare capacitatii lor de regenerare, cat si pe utilizarea cu
eficienta optima a resurselor neregenerabile, ludndu-se in considerare
substituirea lor asigurata de progresul tehnologic.
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Conturarea progresiva a conceptului a fost posibila gratie unor studii
cu ecou mondial elaborate de institutii prestigioase — Clubul de la Roma,
Fundatia Ditchley din Marea Britanie, Fundatia Woodrow Wilson din Statele
Unite ale Americii -, care au convers spre concluzii comune: cresterea
economica antreneaza un consum crescand de resurse si isi amplifica in
mod continuu impactul asupra mediului; o schimbare benefica in obiectivele
si caile cresterii economice are efecte benefice evidente asupra starii si
perspectivei atat a resurselor, cat si a mediului.

Dezvoltarea durabila acopera un camp larg de transformari profunde
care se produc in toate domeniile de activitate si de preocupari ale societatii
— economice, sociale, politice, stiintifice, tehnologice, educationale,
culturale, ecologice, institutionale, etice etc. -, imbinarea armonioasa a
acestor transformari, potentarea lor reciproca si orientarea lor adecvata
asigurand reusita dezvoltarii si perpetuarea ei pe termen foarte lung.
Dimensiunile dezvoltarii durabile, care acopera gama larga a tuturor acestor
transformari, sunt cea economica, cea sociala si cea ecologica.

a) Dimensiunea economica presupune existenta unei economii
performante, caracterizata prin: capacitatea de a inregistra ritmuri sustinute
de crestere economica pe termen mediu si lung, fara alternante de declin si
crestere; echilibrul economic general - respectiv starea de concordantd a
ansamblului sistemului economico-social realizatd prin sincronizarea dina-
mica a echilibrelor economice partiale (financiar, banesc, bugetar, valutar,
natural-material, al fortei de munca) - caruia i se asociaza nivelul scazut al
inflatiei (one digit inflation) si mentinerea somajului in limitele considerate
,haturale” (4-6%); structura echilibrata a sectoarelor si ramurilor, aflata intr-
un proces de modernizare perpetua in consonanta cu tendintele manifesta-
te pe plan mondial, in primul réand in tarile cele mai dezvoltate, pe baza unui
efort investitional sustinut; nivelul ridicat al productivitatii muncii, cu 0 ginamica
superioara celei a produsului intern brut, capabil s& asigure un grad rational
de utilizare a fortei de munca; existenta unor avantaje competitive de
durata, probate in infruntarea de pe piata mondiala si neafectate de
variatiile conjuncturale; functionalitate, concretizata in existenta unor
mecanisme functionale de piata, bazate pe coexistenta concurentei - ca
factor deopotriva motor si regulator, de echilibru, al economiei - si a
cooperarii tehnico-stiintifice, in productie si de comercializare intre firme.

Politicile destinate sa asigure dimensiunea economica a dezvoltarii
durabile in Romania trebuie sa se inscrie, in viziunea noastra, pe termen
mediu-lung, pe urméatoarele coordonate:

Restructurarea selectiva a economiei, prin accelerarea cresterii
productiei Tn sectoarele generatoare de bunuri i servicii cu valoare
adaugata ridicata, care incorporeaza un consum ridicat de cunostinte
stiintifice si tehologice si se bazeaza pe tehnologii performante, in paralel cu
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mentinerea unor cresteri moderate sau reduse sau chiar initierea unor
descresteri in sectoare traditionale, cu grad redus de prelucrare a materiilor
prime si nivel modest de intensitate tehnologica. Aceasta coordonata a fost
tratatd mai sus gi, in consecintd, nu vom insista asupra ei, limitdndu-ne la
reamintirea prioritatilor politicii industriale in ansamblu - accelerarea ajustarii
structurale, imbunatatirea mediului de afaceri, atragerea unui volum sporit
de investitii straine -, si a prioritatilor in strategiile sectoriale - restructurarea
acceleratda a unor sectoare industriale - industria siderurgica si cea de
aparare; sprijinirea dezvoltarii intense a unor sectoare cu rol-cheie in cadrul
economiei - echipamentele de telecomunicatii, tehnologia informatiei;
asigurarea securitatii alimentare a populatiei, ceea ce impune dezvoltarea
industriilor de tractoare si masini agricole, ingrasaminte si alimentare;
asigurarea sanatatii populatiei, ceea ce impune dezvoltarea industriei de
medicamente; dezvoltarea sectoarelor industriale legate de modernizarea
infrastructurii si a dotarilor necesare (mijloace de transport, utilaje).

Cresterea competitivitatii prin concentrarea eforturilor de
modernizare a productiei si produselor in cateva directii majore:
valorificarea superioara a capitalului national de resurse naturale; adancirea
nivelului de prelucrare a materiilor prime, indeosebi in industria siderurgica,
metalurgia neferoasa, industria petrochimica, industria de textile - confectii
si in cea de pielarie — incaltdminte; modernizarea sectoarelor bazate partial
pe importuri de materii prime ce se prelucreaza in tara si ale caror produse
se exporta (de exemplu, industria de prelucrare a titeiului, douad subsectoare
- al produselor din bumbac, in cadrul sectorului textile-confectii, si cel al
pielariei, Tn cadrul sectorului pielarie-incaltaminte);

Cresterea contributiei cercetarii, dezvoltarii gi inovarii la imbuna-
sus;

Extinderea si modernizarea infrastructurilor cu rol esential in
dezvoltarea economica - energetica, de transporturi si de telecomunicatii -,
care conditioneaza in masura determinanta aceastd dezvoltare, in sensul
ca starea gi capacitatea lor de satisfacere a cerintelor activitatii economice
faciliteaza sau stanjenesc aceasta activitate si, implicit, sansele ei de
crestere pe coordonate calitative superioare. Politicile privitoare la dezvolta-
rea pe baze durabile si modernizarea infrastructurilor mentionate trebuie sa
urmareasca, cu prioritate:

i) pentru infrastructura energetica: extinderea tehnologiilor curate
de producere, transport si utilizare a energiei in vederea atingerii standarde-
lor Uniunii Europene; conversia si integrarea aplicativa a surselor regenera-
bile de energie; extinderea tehnologiilor noi si neconventionale de obtinere,
producere si stocare a energiei, a celor de mentenanta specifice instalatiilor
energetice; managementul performant al sistemelor si proceselor
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energetice; reevaluarea potentialului national de resurse energetice si
minerale, valorificarea durabila si competitiva a acestora; asigurarea
functionarii economice si in conditii de securitate a instalatiilor nucleare;
modernizarea proceselor nucleare si termohidraulice in centralele nucleare;
gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului iradiat, precum si
dezafectarea instalatiilor nucleare; aplicarea reglementarilor tehnice si a
standardelor nationale de eficientd energetica, care au ca scop cregterea
eficientei echipamentelor producatoare si consumatoare de energie, inclusiv
a celor din domeniul constructiilor si al transportului; incurajarea finantarii
investitiilor in domeniul eficientei energetice, prin participarea statului sau a
sectorului privat; promovarea cogenerarii de mica si medie putere si a
masurilor necesare pentru cregterea eficientei sistemelor de producere,
transport si distributie a caldurii la consumatori;

ii) pentru infrastructura transporturilor: construirea sau, dupa caz,
modernizarea segmentelor situate pe teritoriul national ale infrastructurii
transporturilor care se inscriu in coridoarele paneuropene IV (Berlin — Praga
— Budapesta — Arad — Constanta — Salonic — Instanbul), VII (fluviul
Dunarea) si IX (Helsinki — Sankt Petersburg — Moscova — Kiev — Chiginau —
Bucuresti — Dimitrovgrad — Alexandropolis); reabilitarea transportului
feroviar, inclusiv revizuirea principiilor de circulatie feroviara in sensul
alinierii acestora la cele adoptate in Uniunea Europeana, armonizarii
tehnice si legislative cu acquisul comunitar pentru asigurarea interopera-
bilitatii sistemelor de transport la nivel european, sporirii semnificative a
capacitatii sistemului feroviar transeuropean de mare viteza; reabilitarea
drumurilor in vederea imbunatatirii conditiilor de trafic, a capacitatii portante
a sectoarelor reabilitate, a conditiilor suplimentare pentru traficul greu
(banda a treia pe pante si rampe, imbunatatirea elementelor geometrice ale
drumurilor etc.); asigurarea fondurilor apreciabile necesare finantarii
lucrarilor de infrastructura din surse bugetare (pentru lucrarile de importanta
nationald), din fonduri speciale (Fondul Special al Drumurilor Publice si
Fondul Special al Aviatiei Civile), fonduri ale administratiei publice locale,
credite externe garantate de stat, fonduri nerambursabile (PHARE,
SAPARD), oferta de concesiuni pentru dezvoltarea programului de
autostrazi; consolidarea pietei interne a transporturilor, cu structuri
concurentiale, dupa modelul celor care functioneaza in tarile comunitare gi
la nivel comunitar; dezvoltarea unui sistem unitar, coerent, de transport,
care sa asigure interoperabilitatea subsistemelor de transport si incurajarea
acelora care corespund cerintelor dezvoltarii durabile; reducerea dispa-
ritatilor regionale in ceea ce priveste densitatea si calitatea infrastructurilor
de transport; imbunatéatirea sigurantei in procesele de transport de toate
categoriile si fluidizarea circulatiei persoanelor si bunurilor;
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iii) pentru infrastructura telecomunicatiilor: separarea riguroasa a
functiilor de reglementare de interesele de proprietate, indeosebi in ceea ce
priveste gama de licente acordate, domeniu in care Ministerul
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei actioneaza inca in calitate de
proprietar al anumitor operatori;

b) Dimensiunea sociala a dezvoltérii durabile presupune existenta
unei societati guvernate de principiile echilibrului si echitatii sociale,
compatibilizarii eficientei economice cu dreptatea sociald, al asigurarii
veniturilor minime garantate, asigurarii conditiilor optime pentru dezvoltarea
personalitatii umane prin accesul general la educatie, sanatate si cultura,
promovarii egalitati sanselor si a celei intre sexe, combaterii excluderii
sociale si discriminarilor de orice natura, eradicarii saraciei, promovarii
coparticiparii si a parteneriatului public — privat in realizarea marilor proiecte
de interes general. Sustenabilitatea dezvoltarii societatii in plan social
presupune, de asemenea, schimbarea mentalitatilor colective si individuale
in ceea ce priveste asumarea de responsabilitati la nivelul colectivitatilor si
la cel personal si achitarea de acestea, manifestarea fiecarui cetatean ca
membru activ al societatii, implicat in stabilirea coordonatelor de dezvoltare
a acesteia si in efortul general de dezvoltare, manifestarea opiniei publice
ca un factor hotarator de amendament social.

Politicile aferente modelului social al dezvoltarii durabile in Romania
trebuie sa urmareasca:

imbunété;irea semnificativa, in termeni absoluti si relativi, a
situatiei demografice a tarii, in sensul: a) stimularii intense a natalitatii, ca
expresie a solidaritatii sociale; b) sprijinirii, prin masuri adecvate economice
si sociale, coerente si clar directionate, a copilului, a mamei si a familiilor
tinere; ¢) dezvoltérii serviciilor in beneficiul copiilor (crese, gradinite, cantine
scolare, vacante, transport, alte facilitati), combinatd cu acordarea de
avantaje financiare parintilor; d) acordarii de avantaje identice pentru copiii
nascuti in afara familiei cu cele de care beneficiaza copiii nascuti in cadrul
familiei; e) asigurarii si respectarii dreptului cuplurilor de a beneficia de
mijloace de planificare familiala si de serviciile de sanatate a reproducerii;

Ocuparea si utilizarea in conditii performante a capitalului uman,
tindnd seama de faptul ca in Roméania acesta este cel mai abundent factor
de productie si ca in modelul social european se pune un accent deosebit
pe ocuparea fortei de munca, in sensul: a) atingerii nivelului optim al ocupa-
rii fortei de munca, a acelui prag la care ocuparea ajunge sa-si indepli-
neasca plenar functiile specifice in dezvoltarea sociala — de alocare a resur-
selor umane, de reducere a presiunii asupra bugetului de stat, de asigurare
a sigurantei veniturilor din munca -, si sa permita dezvoltarea accelerata a
unor noi sectoare cu rol esential in procesul dezvoltarii durabile (educatia,
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cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologica, sanatatea); b) constituirii
unor mecanisme adecvate, eficace, care sa asigure implicarea efectiva si
responsabilda a cat mai multor factori in ocuparea fortei de munca -
organisme guvernamentale, organe ale administratiei locale, agentii econo-
mici, organizatiile sindicale, organizatii nonguvernamentale, persoane -,
numai conjugarea eforturilor acestora permitand identificarea cailor si
masurilor indicate pentru atingerea nivelului optim de ocupare a fortei de
munca; c) credrii, pe baza cresterii economice sustinute si continue, a noi
locuri de munca in ritmul anual impus de cerinta atingerii in anul 2010 a
tintei fixate de Uniunea Europeana — nivelul de 70% al ratei medii de
ocupare a populatiei in varsta de 15-65 de ani (inclusiv prin intensificarea
lucrarilor de extindere si modernizare a infrastructurii rutiere indeosebi, a
lucrarilor de hidroamelioratii, a celor de amenajari urbanistice, oferirea de
alternative ocupationale pentru forta de munca disponibilizatd in zonele
monoindustriale si in cele cu declin industrial sever etc.); d) armonizarii
dezvoltarii unor ramuri de varf, specifice societatii cunoasterii, care reclama
fortd de munca inalt specializatd, cu dezvoltarea activitatilor conexe, de
sprijin al ramurilor de varf, in care cerintele de calificare a fortei de munca
sunt mult mai modeste dar mai ample cantitativ; e) abandonarii politicii de
protectie pasiva (in primul rand a platilor compensatorii) a fortei de munca,
politica ce a exercitat in ultimii ani o presiune puternica si continua asupra
bugetului de stat, si trecerea hotarata la o politica de protectie activa pe
piata muncii, singura care corespunde cerintelor dezvoltarii durabile intrucat
induce comportamente active ale persoanelor, de cdutare a oportunitatilor
de munc3;

Investirea intensa si constanta in capitalul uman in vederea
cresterii contributiei acestuia la sporirea bunastarii sociale, a pregatirii sale
adecvate pentru a face fatd exigentelor calitativ noi ale economiei
cunoasterii (numita de A. Tofler economia educatiei sau economia supra-
simbolica). Investirea in capitalul uman semnifica, inainte de toate,
investirea in educatie, pe care experienta mondiald a consacrat-o drept cea
mai rentabila pentru individ, pentru firme si pentru societate, aceasta
presupunand: a) cresterea capacitatii resurselor umane de a se adapta mai
usor si mai rapid la cerintele dinamice ale progresului stiintific si tehnologic
contemporan, pe acest plan de un apreciabil folos putandu-se dovedi studiul
orientarilor, tendintelor gi practicilor internationale, in primul ale celor din
tarile dezvoltate, care prefigureaza cursul pe care se va inscrie flexibilizarea
adaptiva a fortei de munca; b) perfectionarea cadrului institutional si a
mecanismelor functionale in domeniul orientarii si consilierii profesionale, in
vederea corectarii eficace a dezechilibrelor structurale existente intre
cererea si oferta educationala, a disfunctiilor actuale din sistemul formarii gi
adaptarii profesionale; c) stoparea prin masuri adecvate a migratiei
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internationale a resurselor umane din tara noastra, indeosebi a specialistilor
cu nivel superior de calificare, care reprezinta o irosire a investitiei nationale
facute in capitalul uman; d) extinderea formarii si adaptarii profesionale
strans legate de cerintele beneficiarilor (customized training), prin crearea
cadrului institutional si a mecanismelor de stimulare a legaturilor dintre par-
tenerii interesati de procesele de formare si adaptare (institutiile furnizoare
de servicii de formare gi adaptare profesionald, agentii economici al caror
personal beneficiaza de aceste servicii, participantii la programe); e)
flexibilizarea continutului procesului instructiv-educativ, modernizarea pro-
gramelor de invatamant la toate nivelurile de pregéatire, indeosebi prin extin-
derea profilului comun de pregatire, in special in Thvatamantul preuniver-
sitar, regandirea raportului dintre disciplinele de cultura generala si cele de
specialitate in planurile de invatdmant, largirea posibilitatilor optionale
pentru diferite discipline si specializari, stimularea creativitatii prin crearea
unui climat favorabil manifestéarii acesteia; f) perfectionarea sistemului de
informare-documentare si crearea unor sisteme moderne de inmagazinare
a informatiilor si ideilor noi (brevetoteci), indispensabile pentru stimularea gi
afirmarea viguroasa a potentialului creativ national; g) asigurarea practicarii
managementului financiar profesionist al unitatilor de invatamant, care sa
conduca la diversificarea treptata a surselor de finantare a serviciilor de
formare si adaptare profesionald, in care ponderea finantarii de la buget se
va reduce progresiv pana la limite rezonabile, pe masura cresterii ponderii
alocarilor de fonduri din bugetele colectivitatilor locale.

Distribuirea echilibrata, in randurile intregii populatii, a benefi-
ciilor realizate la scara societatii ca urmare a dezvoltarii economice, in
ceea ce priveste accesul la locurile de munca si nivelul veniturilor.
Altfel spus, dezvoltarea durabila presupune inexistenta unor stratificari
sociale puternice, care pot da nagstere la tensiuni greu de stapanit, si trebuie
sa asigure un standard decent, in continud crestere, de viatad tuturor
memobrilor societatii;

Eradicarea saraciei, fenomen social nociv, care s-a extins si agravat
ca urmare a declinului economic din ultimul deceniu al secolului trecut si a
scaderii nivelului general de trai. Politica conceputa si aplicata pentru eradi-
carea saraciei cuprinde masuri articulate, unele initiate deja, menite sa
asigure: a) extinderea ariei de protectie din sistemul de securitate sociala
(prin generalizarea alocatiilor pentru copii, extinderea sistemului de pensii,
instituirea pensionarilor anticipate si reducerea varstei de pensionare in
sistemul de asigurari sociale pentru agricultori, adoptarea sistemului de
protectie sociald a somerilor, protectia persoanelor handicapate, schema de
,venit minim garantat” pentru sustinerea familiilor aflate in stare de saracie
extrema etc.); b) legiferarea salariului minim garantat, care s-a dovedit a fi
un instrument eficace de combatere a saraciei, chiar daca majorarea
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periodica a acestuia nu se face in ritmul necesar; c) sustinerea grupurilor
sociale cu risc de saracie ridicat (copii, femei, romi, comunitati cronic
sarace) etc.

Combaterea ferma, prin masuri viguroase si durabile, a coruptiei
in toate formele de manifestare a acesteia, flagel economic si social care
erodeaza puternic perspectivele dezvoltarii durabile. Frontul de combatere a
acestui flagel nu trebuie s se limiteze la crearea cadrului institutional,
adoptarea reglementarilor legale specifice si aplicarea ferma a acestora, ci
sa cuprinda toate straturile societatii, sa implice eficace societatea civila gi
fiecare cetatean. Aceasta reclama producerea unor schimbari profunde de
mentalitati si atitudini la nivelul colectivitatilor si la cel individual, care sa
asigure manifestarea mult mai intensa a simtului responsabilitatii individuale
si colective, afirmarea opiniei publice, adeziunea generala la respectarea
unui cod etic in afaceri, in educatie, viata culturald, artistica etc., practic in
intreaga viata a societatii.

Diminuarea si eradicarea coruptiei este o prioritate intre caile si
actiunile de asigurare a dezvoltarii durabile, intrucat este dovedit faptul ca
nici o societate nu poate progresa sustinut si constant in conditiile in care
cadrul institutional si mecanismele functionale ale acesteia sunt alterate de
fenomenul respectiv. Aprecierea dimensiunii reale a acestui fenomen si a
impactului sdu asupra sanselor de dezvoltare durabila a societatii reclama
luarea in considerare a tuturor formelor, inclusiv a celor aparent inofensive,
de manifestare, care se etaleaza intr-o gama larga ce se extinde de la mita
si traficul de influentd de anvergura redusa la marile ,inginerii financiare”
oneroase, falimente frauduloase, actiuni speculative pe pietele de capital
etc.

Dimensiunea ecologica

Cea de a treia dimensiune a dezvoltarii durabile — cea ecologica, s-a
impus in constiinta opiniei publice mondiale prin Raportul Brundtland in anul
1985, desi importanta acesteia a fost sesizatd cu mult inainte.

Dimensiunea a mai fost pusa in evidentd de Organizatia Natiunilor
Unite, care si-a insusit conceptul de dezvoltare durabila si a recomandat
guvernelor tarilor lumii sa-gi orienteze strategiile de dezvoltare economico-
sociala in functie de cerintele protectiei mediului. Drept urmare, cercetarile
s-au intensificat in aceasta directie si au condus la dezvoltéari specifice ale
conceptului de dezvoltare durabild si la aplicatii corespunzatoare; s-au
conturat, astfel, detalieri consistente ale conceptului, asa cum sunt
agricultura durabila, energia durabila, industria durabila, gestiunea durabila
a apei, solului, aerului si padurilor, dezvoltarea umana durabila etc.

Un exemplu relevant pentru amploarea si directile dominante ale
preocuparilor privind dimensiunea ecologica a dezvoltarii durabile a fost
oferit de Uniunea Europeana prin elaborarea celui de ,Al 5-lea Program de
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actiune ecologica spre durabilitate”, bazat pe principiile de orientare a
politicii de protectie a mediului la nivel comunitar definitad in Actul Unic al
Tratatului de Uniune, si anume ocrotirea sanatatii oamenilor, exploatarea
rationala a resurselor naturale si stabilirea de masuri-cadru la nivel global
pentru solutionarea problemelor regionale.

Principiile comunitare in materie de protectie a mediului se inscriu in
cele generale din reglementarile internationale, in primul rdnd in legea
internationald/europeana a mediului (International and European Union
Environmental Law and Legislation — Leonardo da Vinci Programme):

e obligatia tarilor de prevenire, reducere si control al poluarii mediului,
ceea ce se traduce in stabilirea si aplicarea unor strategii si politici
adecvate pentru reglarea surselor majore de poluare;

e cooperarea tarilor in cazurile de risc de mediu majore gi pe zone
intinse;

e poluatorul plateste poluarea (PPP), principiu de politica economica
definit de OCDE, potrivit caruia costul masurilor de asigurare a ,starii
acceptabile” a mediului este suportat de poluator;

e obligarea statelor de a trata in mod egal efectele poluarii internatio-
nale si cele ale poluarii interne, altfel spus nediscriminarea acestor
efecte pe plan national si international;

e suveranitatea tarilor asupra resurselor naturale pe care le poseda,
prlnC|p|u care presupune:

alocarea resurselor naturale existente pe teritoriul national
delimitat de granitele stabilite prin acordurile internationale pentru
zona terestra si pentru apele teritoriale;

— Tmpartirea resurselor naturale care nu revin in exclusivitate unei
singure tari si a caror exploatare reclama cooperarea tarilor pe
teritoriul carora se afla ,pe baza unui sistem de informare si
consultare prealabild, pentru a obtine beneficiul maxim de pe
urma unor astfel de resurse, fara sa afecteze interesele legitime
ale celorlalti”, potrivit prevederilor art. 3 din Carta Drepturilor si
Indatoririlor Economlce ale Statelor;

— proprietatea comuna si ,folosirea rezonabild”, care se refera la
resursele situate in afara zonei in care se exercité jurisdictia
nationala (largul méarilor si oceanelor, spatiul aerian international),
exploatarea lor trebuind sa se faca rational pentru prezervarea la
orizonturi cat mai lungi de timp;

— echitate in folosirea resurselor, care reclama considerarea tuturor
factorilor determinanti si armonizarea intereselor tarilor care
poseda resurse naturale impartite.
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Pentru Romania, asigurarea dimensiunii ecologice a dezvoltarii
durabile presupune actiuni concertate in cateva directii esentiale.

Elaborarea - pe o larga baza consensuala a tuturor partidelor
politice, factorilor de decizie din organismele guvernamentale,
specialistilor din activitatea productiva, reprezentantilor societatii
civile etc. - a unei strategii de dezvoltare durabila pe termen lung, in
care protectia mediului sa reprezinte o componenta prioritara a
programelor de restructurare si modernizare economica. Elaborarea
unei asemenea strategii are o importanta aparte, sporitd de perspectiva
integrarii Romaniei in Uniunea Europeana la inceputul anului 2007, in
sensul ca devine obligatorie alinierea politicii nationale si a practicilor
specifice din domeniul protectiei mediului la directivele Uniunii.

Strategia trebuie sa prevada coordonatele majore pe care se va
inscrie componenta ecologica a dezvoltarii durabile, si anume:

e Modalitatile si instrumentele de aplicare a legislatiei de mediu (Legea
nr. 135/1995) pentru compatibilizarea deplina a politicii de protectie a
mediului cu normele, standardele si reglementarile prevazute in
acquisul comunitar;

e Stimularea productiei eficiente din punct de vedere ecologic, precum
si a consumului durabil de resurse si de produse prelucrate;

e Descentralizarea sistemului institutional din domeniul prevenirii,
reducerii gi controlului protectiei mediului;

e Extinderea utilizarii instrumentelor economice pentru protectia
mediului, stabilirea si aplicarea instrumentelor financiare adecvate in
acest domeniu corespunzatoare celor din acquis-ul comunitar,
referitoare la activitatea industriald, la cea agricola, la protectia
solurilor si a terenurilor degradate, la protectia organica si certificarea
produselor organice;

e Evaluarea Capitalului Natural al tarii, demers a carui complexitate
este amplificatd de diversitatea apreciabila a avutiei naturale a
Romaéniei, precum si initierea unui vast program de refacere a acestui
capital in zonele in care s-a produs deteriorarea lui;

e Constituirea si utilizarea Fondului de mediu ca principalul instrument
pentru realizarea obiectivelor prevazute in programul national de
actiuni pentru protectia mediului;

¢ Intensificarea parteneriatului intre institutiile de mediu din Romania si
cele ale Uniunii Europene, prin care sa se asigure transferul necesar
de know-how si expertiza, precum si valorificarea adecvata a
avantajelor si oportunitatilor pe care le ofera sprijinul acordat de
Uniune in procesul de pregatire a Romaniei pentru aderare;
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Dezvoltarea si consolidarea cadrului institutional si a mecanismelor
necesare asigurarii dialogului organizat si sistematic dintre autoritatile
publice si societatea civila destinat identificarii celor mai potrivite cai si
instrumente de actiune pentru protectia mediului;

Deplasarea rapida si vizibila in cadrul politicii de mediu a accentului

de pe masurile si actiunile cu caracter curativ pe cele de prevenire a
deteriorarii mediului, ceea ce presupune:

Dezvoltarea si operationalizarea deplind a sistemului integrat de
supraveghere a mediului si a sistemului informational privind starea
mediului, esentiale pentru evaluarea realizarii obiectivelor fixate prin
politica de protectie a mediului, identificarea zonelor de actiune
imediata, fundamentarea deciziilor de protectie si informarea larga si
corectd a publicului cu privire la toate evenimentele produse si
actiunile intreprinse in acest domeniu;

Promovarea standardelor 1SO 14000, findeosebi in réndurile
intreprinderilor mici si mijlocii, si EMAS, in vederea realizarii de
procese de productie, produse industriale si agricole si servicii
.prietenoase” din punct de vedere ecologic, cu riscuri minime sau fara
riscuri pentru oameni si pentru Capitalul Natural al tarii;

Incurajarea actiunilor de protectie a mediului la nivelul autoritatilor
locale, prin stabilirea clara a competentelor si responsabilitatilor
acestora Tn materie, precum si la nivelul agentilor economici potrivit
principiului enuntat anterior ,poluatorul plateste poluarea”;

Reducerea semnificativa a subventiilor bugetare acordate pentru
protectia mediului prin diminuarea sustinerii activitatilor cu impact
negativ asupra mediului si stimularea celor cu emisii reduse de
poluanti sau care contribuie la reconstructia si conservarea ecologica,
prin extinderea reglementarilor stimulative pe linia protectiei mediului
si prin taxarea prohibitiva a emisiilor de poluanti in mediu;

Aplicarea instrumentelor economice stabilite la nivel international —
taxe internationale sau taxe nationale armonizate cu cele
internationale, cotele negociabile ale emisiilor de gaze cu efect de
sera, aplicarea in asociere de masuri de protectie a mediului etc. -,
potrivit prevederilor Intelegerii — Cadru privind Schimbarile Climatice si
mecanismului de ,dezvoltare curata” preconizat de Protocolul de la
Kyoto;

Identificarea unor noi surse de finantare a investitiilor in dome-

niul protectiei mediului, nivelul existent al disponibilitatilor investitionale

fiind

mult inferior celui al nevoilor de finantare. Potrivit estimarilor

specialistilor, preluarea si aplicarea prevederilor acquisului comunitar de
mediu va reclama un efort investitional de circa 20 miliarde USD pana in
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anul 2020, suma practic imposibil de asigurat la nivelul disponibilitatilor
interne actuale si al surselor atrase.

Cai eficiente de diminuare sensibila a efortului investitional necesar ar
fi restructurarea si modernizarea activitatii productive in vederea reducerii
consumurilor de resurse naturale, cresterea sensibila a valorii adaugate a
produselor si serviciilor realizate prin incorporarea in mai mare masura in
acestea de inteligentd tehnicd si muncad superior calificatd, reciclarea
deseurilor utilizabile ca sursa eficienta de materii prime.

*

* *

Concluzia generala care se poate contura pe baza acestui studiu si
a celor doua anterioare, elaborate in etapele 2004 si 2005 ale proiectului,
este ca, In conditile fenomenului contemporan al globalizarii, cresterea
competitivitatii industriilor nationale, a sectoarelor si firmelor industriale a
devenit o coordonata prioritara a strategiilor de dezvoltare socioeconomica
a majoritatii tarilor lumii.

Competitivitatea entitatilor mentionate este vazuta ca rezultanta actiu-
nii unei game largi de factori de naturi foarte diferite - politica, economica,
sociala, stiintifica si tehnologica, ecologica, juridica -, armonizarea sinergica
a acestor factori potrivit unor politici industriale si unor strategii sectoriale
judicios orientate si abil puse Tn practica constituind esenta eforturilor de
crestere a rezultantei. Imbunétatirea calitatii intrantilor in activitatea produc-
tiva — forta de munca, capitaluri, potential inovativ, know-how tehnologic — a
devenit parghia cea mai eficace de crestere a competitivitatii si, In conse-
cinta, eforturile s-au concentrat in aceasta directie. Cresterea semnificativa
a capitalului uman, amplificarea capitalurilor investite in modernizarea
aparatului productiv si in eforturile inovationale, perfectionarea tehnologiilor
de fabricatie in primul rAnd prin automatizare, accelerarea ciclului inventie —
inovare — difuzare tehnologica sunt coordonatele pe care se inscriu in
prezent eforturile de crestere a competitivitatii.

In aceastd directie, experienta tarilor comunitare si a Uniunii
Europene in ansamblu ofera repere relevante pentru factorii de decizie si
specialigtii cu rol determinant in cresterea competitivitatii industriei roma-
nesti. Analiza acestor repere, intelegerea lor de fond si adaptarea la
realitatile economiei roméanesti au devenit constante ale eforturilor de
conturare a politicii industriale si a strategiilor sectoriale axate pe valorifica-
rea superioara a avantajelor competitive existente si pe punerea eficienta in
valoare a celor potentiale pe care le prezinta industria roméneasca. Aceste
eforturi nu trebuie insa vazute drept conditionate strict de procesul integrarii
Romaniei in Uniunea Europeana, ci impuse de logica fenomenului
contemporan al globalizarii, in primul r&dnd a celei economice, potrivit careia
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viitorul apartine tarilor cu economii moderne, competitive, capabile sa faca
fata cu succes competitiei dure de pe pietele internationale.

Invatamintele care pot fi extrase din experientele atat de variate ale
Statelor Membre si ale Uniunii Europene demonstreazé ca nu exista retete
unice, ca abilitatea forurilor guvernamentale din fiecare tard de a imbina
adecvat efectele factorilor conditionanti ai competitivitatii este determinanta.
Din aceasta perspectiva, Roméania are urgenta nevoie de a-si oficializa o
politica industriala de perspectiva, judicios conturata si consecvent aplicata,
indiferent de ciclurile electorale, precum si strategii sectoriale realiste, deplin
consonante cu politica respectiva, care sa defineasca detaliat perspectivele
de dezvoltare, de mentinere la nivelul actual sau de restrangere a activitatii
in fiecare sector industrial. O asemenea politica industriala si strategiile
sectoriale componente reclama insa initierea unui amplu efort - in care sa
fie implicate forurile guvernamentale cu preocupari in domeniu, personalitati
ale comunitatii academice si universitare, reprezentanti ai patronatelor gi
sindicatelor din domeniul industrial, specialisti din activitatea productiva -,
singura cale, in opinia noastra, in masura sa ofere posibilitatea gasirii celor
mai bune solutii la problemele atat de complexe si diversificate ale cresterii
competitivitatii industriale.
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6.1. Regionalitatea inzestrarii cu resurse in economia
agroalimentara, 1993-2002

Pe fondul impunerii, din ce in ce mai mult, a conceptului abordarii
teritoriale (regionale) a diferitilor indicatori ai vietii economico-sociale, atét la
nivel macroeconomic, dar si microeconomic, incercam a surprinde in demer-
sul de fata, ca un preambul al determinarii nivelului productivitatii factorilor,
gradul de Tnzestrare cu resurse a sectorului agroalimentar, din perspectiva
regionald, a nivelului decalajelor si a implicatiilor economice ale acestora.

Referitor la modificarile intervenite in structura principalilor indicatori
macroeconomici, se impune precizarea ca analiza nu a putut fi efectuata de-
cat pentru intervalul 1993-2001, pentru care au fost disponibile date statistice.

De asemenea, pentru asigurarea comparabilitatii datelor s-a recurs la
recalcularea in preturi ‘01, utilizadnd pentru deflationare deflatorul general al
PIB (in mod normal, pentru deflationare s-ar fi inpus utilizarea indicelui de
volum al PIB, care insa nu este disponibil in profil teritorial). Este de
precizat ca analiza s-a efectuat la nivelul urmatorilor indicatori:

1. Valoarea adaugata bruta din agricultura;
2. Valoarea adaugata bruta total3;
3. Produsul intern brut regional.

Astfel, in intervalul 1993-2001, ca urmare a evolutiei de ansamblu a
economiei nationale, in profil regional, indiciatorii macroeconomici au
inregistrat evolutii oscilante, trendul fiind in general descrescator. In acest
sens, valoarea adaugata bruta din agricultura s-a diminuat cu un 30,3
puncte procentuale, cu variatii de la o regiune la alta. Regiunile in care s-a
inregistrat o reducere semnificativa a valorii adaugate brute din agricultura,
sunt: regiunea Bucuresti si regiunea Sud-Est (Tabel 6.1). Pe un trend
oscilant s-a inscris si valoarea adaugata bruta totala, al carei ritm anual a
fost rezultanta modificarilor, in sens pozitiv, din majoritatea regiunilor
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analizate. Greutatea specifica cea mai mare in impregnarea acestui trend,
au avut-o, cu precadere, regiunile Bucuresti si Sud-Vest.

Tabel 6.1
Dinamica indicatorilor macroeconomici in profil regional
1993-2001 (1993 =1)

locuitor (lei)

Nord-| Sud- Sud- Nord- Bucu-
Total Est | Est Sud Vest Vest Vest Centru rest
ASPEFV 1,000|1,000[1,000[1,000[1,000]1,000[1,000] 1,000[1,000
VAB regionala 14 400(1,0001,000(1,000[1,000(1,000[1,000| 1,000[1,000
@ |(VABR)
@ |PIB regional total 14 4511 000[1,000(1,000{1,000|1,000(1,000] 1,000| 1,000
(PIBR)-total
PIB regional pe |4 4414 000[1,000[1,000{1,000[1,0001,000| 1,000|1,000
locuitor (lei)
ASPEFV 0.984]0,815|0,741|1,023[1,614]1,069|1,022| 0,950|0,985
VAB regionala |4 )3410 974/0,994|0,970[1,219|1,035(0,980| 1,025[1,141
s |(VABR)
@ |PIBregional total 14 13910 982(0.994(0,973|1,246/1,043(0,980| 1,029] 1,136
(PIBR)-total
PIB regional pe |4 444)0 980[0.993|0,976|1,248|1,044|0,983| 1,031|1,138
locuitor (lei)
ASPEFV 1,049]0,943]0,838|1,036|1.451|1,069|1.101] 1.172]0.967
VAB regionala
o |(vABR) 1,108|1,007(1,104|1,012|1,262|1.124[1,072| 1,139|1,124
& |PIB regional total
2 | PRy 1,113|1,106(1,105|1,012|1,295|1.134|1,072| 1,140(1,122
PIB regional pe |4 14614 102(1.108|1,019]1,301]1,1391,078| 1,146|1,128
locuitor (lei)
ASPEFV 1,059]0,914[0.918|1,004|1,362|1,141|1.180] 1.175|0,849
VAB regionala 1,166(1,168(1,191(1,029(1,244(1,153(1,119| 1,252[1,220
o |(VABR)
& |PIB regional total
2 | PRt 1,156|1,162[1,177]1,017|1,260|1,145[1,102| 1.242|1,203
PIB regional pe |4 16414 156|1.182|1,028|1,270[1.155|1,112| 1,254|1,218
locuitor (lei)
ASPEFV 0.931]0,809]0,899]0,0441 424]0.909]0,897] 0,864]0,799
VAB regionala 1,078(1,042[1,107(0,926|1,206(1,138(1,020| 1,157[1,120
= |(VABR)
o |PIB regional total
® PR o 1,086|1,057(1,108|0,933|1,2441.149(1,023| 1,167|1,111
PIB regionalpe |4 19611 053|1,114|0,946[1,250|1,161|1,036| 1,181[1,130
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Nord-| Sud- Sud- Nord- Bucu-
Total Est | Est Sud Vest Vest Vest Centru resti
ASPEFV 0,708|0,675]0,601]0,675[1,012]0,729]0,715] 0,732[0,571
VAB regionala 1,433|1,336|1,349|1,140|1,538|1,536|1,422| 1.464|1,794
@ |(VABR)
@ |PIBregionaltotal 14 50914 4211 415|1,202[1,645|1,620(1,487| 1,542|1.869
(PIBR)-total
PIB regional pe |y 55914 405|1.427|1,227|1.675[1.659|1,512| 1.5681,916
locuitor (lei)
ASPEFV 0.649|0,616]0,610]0,639]0,913|0.612/0,648| 0.632{0,511
VABregionald |1 9700 904|0,913|0,7721,041(1,040[0.962| 0.991|1.214
o |(VABR)
@ |PIB regionaltotal |4 )15 961|0.958|0,813|1,113[1,007|1,008| 1,043|1,265
(PIBR)-total
PIB regionalpe |4 43510 951|0,965(0,830[1,133(1,1221,023| 1,061|1,297
locuitor (lei)
ASPEFV 0,548]0,534|0.488]0.465(0,730(0.515|0,611] 0,637]0,392
VAB regionala |1 99210 884/0,891|0,747[1,031|0,948[0.955| 1,019]1,502
S |(VABR)
S |PIBregionaltotal 14 44510 934|0.920|0,784[1,098|0,993(0,993| 1,068| 1556
(PIBR)-total
PIB regional pe |y 5541 917]0.9430,828|1,077[1,0161,009| 1,084|1,600
locuitor (lei)
ASPEFV 0,697/0,630[0,554]0,702[1,058|0,760[0,722] 0.681]0.489
_ 2@\582)9"0”3'3 1,054|0.962(0,923|0,798|1,054|1,036|1,005| 1,055|1,632
(e} N
S |PIBregionaltotal 14 19511 008l0.955(0,829(1,114|1,073(1,035| 1,096| 1,675
(PIBR)-total
PIB regional pe |4 1451 990[0.964|0,850(1,139[1,106|1,057| 1,118|1,727
locuitor (lei)

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei.

In preturi comparabile, produsul intern brut regional (PIB-reg.) s-a
inscris pe o curb& ascendenta pe total economie, cu oscilatii de la o regiune
la alta, ritmul cel mai accelerat fiind inregistrat de regiunea Bucuresti.

6.2. Disparitati regionale ale inzestrarii cu resurse
si factori de productie agricola

Perioada 1989-2001 a fost marcata de profunde modificari in
structura fondului funciar, ca urmare a reconstituirii si constituirii dreptului de
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proprietate asupra terenurilor, modificari repercutate asupra structurii
suprafetei agricole, dar mai ales asupra suprafetei arabile. Astfel, Tn
perioada 1993-2002, suprafata agricold s-a majorat cu doar 0,3%, cu variatii
reduse regional (Tabel 6.2), cea mai ridicata crestere fiind inregistrata in
regiunea Nord-Est, respectiv cu 1,1% in 2002 fata de 1993.
Tabel 6.2
Dinamica suprafetei agricole, regional, 1994 - 2002 (1993 = 1)

1994 | 1995 (1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002

Total 1,000 | 1,000 {1,000( 1,000 | 1,001 | 0,996 | 1,004 | 1,004 | 1,003

Nord - Est  [1,000| 1,000 |1,000| 1,001 | 1,004 | 1,008 1,012 | 1,011 | 1,011

Sud - Est 1,000 | 1,000 {1,000 1,000 | 1,002 | 1,003 |1,004 [ 1,005 | 1,005

Sud 1,000 | 1,000 {1,000 1,000 | 1,000 | 1,000 1,000 | 1,000 | 1,000
Sud -Vest 1,003 | 1,002 [1,002]| 1,000 | 0,999 [0,999 |0,999| 0,998 | 0,994
Vest 1,000 | 1,000 |{1,000( 1,000 | 1,000 | 0,954 0,999 | 0,999 | 0,998
Nord - Vest [1,000( 1,000 |1,000| 0,999 | 0,999 | 1,000 1,012 | 1,009 | 1,008
Centru 1,000 | 1,000 |{1,000( 1,000 | 1,000 | 1,003 0,539 | 1,005 | 1,004

Bucuresti 1,000 1,000 |[1,000{ 0,995 | 0,992 | 0,988 | 1,010 [ 1,009 | 1,005
Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de AS-RO 1994-2003.

Spre deosebire de suprafata agricold, suprafata arabila a inregistrat
fluctuatii semnificative, trendul general fiind crescator, singura regiune in
care s-a inregistrat o diminuare a acesteia fiind regiunea Sud (cu 0,3% in
2002 fata de 1993) (Tabel 6.3).

Tabel 6.3
Dinamica suprafetei arabile, regional, 1994 - 2003 (1993 = 1)

1994 | 1995 [1996( 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Total 1,000 | 1,000 |1,000| 1,000 | 1,001 | 1,002 1,004 | 1,006 | 1,006

Nord - Est {0,998 | 0,998 [0,998| 0,996 [ 0,998 | 1,002 ]1,011|1,015| 1,017

Sud - Est 0,998 | 0,999 [0,999] 1,002 [ 1,009 | 1,009]1,011]1,014 | 1,014

Sud 0,995| 0,996 [0,996( 0,997 [ 0,996 | 0,995]0,995 | 0,996 | 0,997
Sud - Vest |1,003| 1,004 |1,004| 1,005 | 1,004 [ 1,004 | 1,006 | 1,012 [ 1,009
Vest 1,006 | 1,002 |1,002) 0,996 | 0,996 | 0,998 [ 1,000 | 1,001 | 1,000
Nord - Vest | 1,001 | 1,002 [1,002| 1,004 [ 1,004 | 1,004 | 1,003 | 1,003 | 1,003
Centru 1,000 | 1,001 |1,001) 1,002 | 1,000 | 1,001 (1,001 | 1,003 | 1,003

Bucuresti 1,000 | 1,000 {1,000 0,996 | 0,993 [ 0,991 ] 1,010 1,010 | 1,005
Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de AS-RO 1994-2003.
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Modificarile in structura suprafetei arabile au fost determinate, Tn
mare parte, de efectele pe care le-a avut procesul de reforma din domeniul
agriculturii, de pauperizarea continua a agricultorilor pusi in situatia imposi-
bilitatii reluarii proceselor de productie, ca urmare a costurilor de productie
net superioare preturilor de comercializare a produselor agricole.

Din punctul de vedere al populatiei ocupate pe activitati ale economiei
nationale, regional, perioada 1993-2002 este caracterizata printr-un trend
descrescator, cel putin in ceea ce priveste cele trei mari domenii de
activitate, respectiv: agricultura, silvicultura si industria. Disponibilizarile
masive din industrie nu au antrenat o crestere a numarului populatiei
ocupate in alte ramuri, ci dimpotriva.

Astfel, populatia ocupata in agricultura s-a diminuat cu 16,6%, iar in
industrie cu 34,1 puncte procentuale. Regional, privita in dinamica,
populatia ocupaté in agriculturéd a inregistrat cea mai mare reducere in
regiunea Sud-Est (cu 20,6% in 2002 fata de 1993) (Tabel 6.4).

Tabel 6.4
Dinamica populatiei active ocupate, 1993 — 2002 (1993 = 1)
Regiunea Total economie ASPEFV Industrie
Total 1,000 1,000 1,000
1. Nord - Est 1,000 1,000 1,000
2. Sud - Est 1,000 1,000 1,000
o |3 Sud 1,000 1,000 1,000
S |4. Sud - Vest 1,000 1,000 1,000
T |5. Vest 1,000 1,000 1,000
6. Nord - Vest 1,000 1,000 1,000
7. Centru 1,000 1,000 1,000
8. Bucuresti 1,000 1,000 1,000
Total 0,995 1,009 0,951
1. Nord - Est 1,002 1,001 0,950
2. Sud - Est 0,984 1,009 0,894
< [3-Sud 0,969 1,008 0,936
S |4. Sud - Vest 1,021 1,018 0,976
T |5. Vest 1,012 1,009 0,987
6. Nord - Vest 0,986 0,981 0,920
7. Centru 1,004 1,055 0,950
8. Bucuresti 0,996 1,020 1,005
Total 0,943 0,903 0,896
& |1. Nord - Est 0,969 0,904 0,908
2 [2.Sud - Est 0,944 0,882 0,904
3. Sud 0,923 0,896 0,899
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Regiunea Total economie ASPEFV Industrie
4. Sud - Vest 0,964 0,901 0,924
5. Vest 0,998 0,937 0,932
6. Nord - Vest 0,923 0,878 0,879
7. Centru 0,953 0,942 0,886
8. Bucuresti 0,884 1,007 0,849
Total 0,932 0,919 0,904
1. Nord - Est 0,975 0,923 0,937
2. Sud - Est 0,938 0,900 0,875
© [3-Sud 0,913 0,915 0,906
S |4. Sud - Vest 0,938 0,902 0,941
T |5. Vest 0,971 0,941 0,920
6. Nord - Vest 0,921 0,906 0,887
7. Centru 0,964 0,963 0,924
8. Bucuresti 0,831 0,947 0,845
Total 0,897 0,936 0,808
1. Nord - Est 0,935 0,944 0,814
2. Sud - Est 0,899 0,905 0,814
~ [3. Sud 0,878 0,942 0,793
S |4. Sud - Vest 0,932 0,923 0,843
T |5. Vest 0,935 0,938 0,778
6. Nord - Vest 0,878 0,933 0,791
7. Centru 0,924 0,972 0,846
8. Bucuresti 0,791 0,993 0,786
Total 0,876 0,926 0,765
1. Nord - Est 0,911 0,938 0,752
2. Sud - Est 0,862 0,884 0,764
o [3-Sud 0,847 0,926 0,753
& |4. Sud - Vest 0,890 0,917 0,755
" |5. Vest 0,884 0,936 0,759
6. Nord - Vest 0,902 0,934 0,807
7. Centru 0,902 0,964 0,779
8. Bucuresti 0,803 0,900 0,742
Total 0,837 0,959 0,678
1. Nord - Est 0,896 0,979 0,695
R |2. Sud - Est 0,837 0,918 0,677
2 13. Sud 0,822 0,954 0,661
4. Sud - Vest 0,888 0,951 0,703
5. Vest 0,828 0,949 0,670
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Regiunea Total economie ASPEFV Industrie
6. Nord - Vest 0,858 0,966 0,689
7. Centru 0,880 0,997 0,738
8. Bucuresti 0,658 0,953 0,579
Total 0,858 0,988 0,661
1. Nord - Est 0,913 1,014 0,659
2. Sud - Est 0,850 0,939 0,708
o I3. Sud 0,821 0,982 0,611
8 |4. Sud - Vest 0,886 0,979 0,671
N 5. Vest 0,871 0,977 0,717
6. Nord - Vest 0,875 0,999 0,657
7. Centru 0,882 1,017 0,684
8. Bucuresti 0,755 0,989 0,612
Total 0,851 0,968 0,665
1. Nord - Est 0,908 0,994 0,684
2. Sud - Est 0,834 0,920 0,678
— [3. Sud 0,806 0,964 0,604
S |4. Sud - Vest 0,877 0,960 0,677
N 15, vest 0,858 0,946 0,733
6. Nord - Vest 0,880 0,982 0,683
7. Centru 0,866 0,991 0,684
8. Bucuresti 0,771 1,022 0,607
Total 0,828 0,834 0,700
1. Nord - Est 0,848 0,855 0,702
2. Sud - Est 0,797 0,794 0,698
«~ 3. Sud 0,775 0,832 0,640
8 |4. Sud - Vest 0,817 0,823 0,677
N 15, Vest 0,865 0,820 0,785
6. Nord - Vest 0,848 0,843 0,730
7. Centru 0,863 0,856 0,729
8. Bucuresti 0,827 0,915 0,659

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de AS-RO 1994-2003.

Sub aspectul inzestrarii agriculturii cu masini agricole, intervalul 1993-
2002 se caracterizeaza prin reducerea numarului de utilaje, exceptie facand
doar numarul de tractoare agricole. Din punctul de vedere al celorlalte
categorii de masini agricole, regiunile in care, in mod normal, ar fi trebuit sa
se inregistreze o majorare a numarului acestora, respectiv cele predominant
cerealiere, inregistreaza diminuari semnificative in 2002 fatd de 1993,
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explicabile, in mare parte si prin costul ridicat al acestor utilaje, coroborat cu
lipsa resurselor financiare pentru procurarea lor.

In acelasi timp, gradul de incarcare pe tractor agricol se mentine
relativ constant, plaja de oscilatie variind de la 85 ha/tractor (regiunea Sud —
Est) la 34 ha/tractor (regiunea Centru).

Aceeasi tendinta de reducere se inregistreaza gi in privinta numarului
de animale. Este de mentionat c&d, pentru asigurarea comparabilitatii
datelor, s-a recurs la transformarea in unitati vitd mare (UVM), utilizdnd
urmatoarele categorii de multiplicatori: bovine =1,000 UVM; porcine = 0.150
UVM; ovine = 0.080 UVM; caprine = 0.080 UVM; cabaline = 1.050 UVM;
pasari = 0.017 UVM; Astfel, in anul 2000 (la sfarsitul anului), efectivele de
animale erau diminuate cu 28% fata de 1994, cea mai importanta reducere
fiind Tnregistrata in regiunea Bucuresti (cu 47,1%) (Tabel 6.5).

Tabel 6.5
Dinamica numarului total de animale in profil regional, 1994 - 2002
(1994 =1)

1994 11995 1996 [1997 (1998 [1999 |2000 |2001 |2002

Total 1,000| 0,926| 0,935| 0,930| 0,853| 0,843| 0,782| 0,720| 0,694
1. Nord - Est | 1,000 0,933| 0,938| 0,886| 0,843| 0,843| 0,829| 0,814| 0,793
2.Sud-Est | 1,000] 0,859| 0,883| 0,886| 0,774| 0,765| 0,719| 0,687| 0,660
3. Sud 1,000{ 0,910/ 0,896| 0,885| 0,767| 0,770[ 0,690| 0,615| 0,584
4.Sud - Vest | 1,000/ 0,977 1,015] 0,981] 0,929 0,924| 0,876| 0,819| 0,830
5. Vest 1,000{ 0,915 0,899| 0,934| 0,880| 0,903| 0,715[ 0,604| 0,551
6. Nord - Vest| 1,000| 0,943| 0,981 0,987| 0,923| 0,876| 0,857| 0,794 0,757
7. Centru 1,000{ 0,975 1,007| 1,007| 0,920| 0,896| 0,848| 0,750| 0,744
8. Bucuresti 1,000| 0,865| 0,810| 0,830| 0,783| 0,695| 0,568| 0,529| 0,465

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de AS-RO 1994-2003.

Ca urmare a reducerii numarului de animale cu un ritm mediu anual
negativ cresterii usoare a suprafetei agricole, densitatea animalelor s-a
diminuat, pe total agricultura, de la 54 UVM/100 ha teren agricol in 1994 la
44,5 UVM/100 ha teren agricol in 2002 (la sfarsitul anului) (Tabel 6.6).

Tabel 6.6
Dinamica numarului de UVM/ha in profil regional, 1994 - 2002
(1994 = 1)
1994 1995 [1996 (1997 [1998 1999 (2000 |2001 (2002
Total 1,000 (0,926 |0,936(0,930]0,853 |0,847 |0,779]0,717 |0,692

1. Nord - Est 1,000 0,932 |0,9380,885|0,840 0,837 |0,819]0,805 |0,784

2. Sud - Est 1,000 0,859 |0,884]0,88610,773 0,763 |0,716]0,684 |0,658

3. Sud 1,000 ]0,910 [0,896(0,885|0,767 |0,770 [0,689|0,615 [0,584
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1994 11995 [1996 [1997 [1998 1999 [2000 |2001 [2002

4. Sud - Vest 1,000 0,977 |1,018]0,983]0,933 0,927 |0,879]0,823 |0,837

5. Vest 1,000 10,915 |0,8990,93410,880 0,946 |0,716]0,605 |0,552
6. Nord - Vest  |1,000 |0,943 0,984 0,988(0,923 |0,876 |0,847|0,804 |0,752
7. Centru 1,000 |0,975 [1,007{1,007(0,920 |0,893 [1,575|0,747 |0,741

8. Bucuresti 1,000 0,865 |0,810]0,83410,789 0,704 |0,562]0,526 (0,462

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de AS-RO 1994-2003.

Cu un numar de 44,5UVM/100 ha teren agricol, Romania se situeaza
pe ultimele locuri, in ceea ce priveste nivelul acestui indicator in cadrul UE-
15 (90 UVM/100 ha teren agricol), fiind mult inferior Olandei (383 UVM/100
ha teren agricol), Belgiei (319 UVM/100 ha teren agricol), Germaniei (111
UVM/100 ha teren agricol).

Intrucat datele statistice la nivel teritorial, privitoare la servicii pentru
agricultura, au fost disponibile incepand cu 1995, analiza acestui segment a
fost efectuata in intervalul 1995-2002, asigurand comparabilitatea datelor
prin transformarea datelor in preturi 2002, utilizand drept deflator deflatorul
PIB-ului. Intervalul analizat este caracterizat de diminuarea semnificativa a
valorii serviciilor pentru agricultura, cu oscilatii insemnate in cadrul regiunilor
(Tabel 6.7).

Tabel 6.7
Dinamica serviciilor in pr.2002 (mil.lei), 1995 - 2002 (1995 = 1)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Total 1,000 | 0,949 | 1,127 | 0,565 | 0,407 | 0,286 | 0,314 | 0,360
1. Nord - Est | 1,000 | 0,851 | 1,237 | 0,558 | 0,415 | 0,308 | 0,272 | 0,286
2. Sud - Est 1,000 | 1,018 [ 0,957 | 0,573 | 0,395 | 0,297 | 0,336 | 0,406
3. Sud 1,000 | 0,937 | 1,301 | 0,658 | 0,514 | 0,354 | 0,413 | 0,487
4.Sud - Vest |1,000(0,902 (1,194 | 0,614 | 0,367 | 0,241 | 0,299 | 0,360
5. Vest 1,000 | 0,985 | 1,043 | 0,458 | 0,369 | 0,254 | 0,271 | 0,251
6. Nord - Vest | 1,000 | 0,883 | 1,021 | 0,376 | 0,257 | 0,157 | 0,153 | 0,171
7. Centru 1,000 | 0,950 | 1,153 | 0,471 | 0,342 | 0,247 | 0,206 | 0,217
8. Bucuresti 1,000 | 1,506 | 1,889 | 1,044 | 1,230 | 0,668 | 0,938 | 0,666

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de AS-RO 2002.

Evolutii asimetrice si oscilante s-au inregistrat si in sfera valorii
productiei agricole si, mai pregnant, in evolutia productiei agricole la 100 ha
teren agricol, ca indicator rezultativ, de efect (Tabel 6.8).
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Tabel 6.8
Dinamica productiei agricole la 100 ha suprafata agricola
(mil.lei 2002/100 ha), (1995 =1)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total 1,000 [ 1,121 {1,694 | 0,865 | 0,727 | 0,622 | 0,729 | 0,828
1. Nord - Est | 1,000 | 1,086 | 1,656 | 0,904 | 0,759 | 0,665 | 0,726 | 0,935
2.Sud-Est |1,000 | 1,195] 1,967 | 0,904 | 0,832 | 0,691 | 0,725 | 0,889
3. Sud 1,000 [ 1,084 | 1,715 0,840 | 0,721 ]| 0,551 | 0,735 [ 0,737
4. Sud - Vest | 1,000 | 1,046 | 1,832 | 0,902 | 0,742 | 0,622 | 0,810 | 0,675
5. Vest 1,000 | 1,168 | 1,635 | 0,861 | 0,677 | 0,552 | 0,753 | 0,828
6. Nord - Vest| 1,000 | 1,195 | 1,613 | 0,845 | 0,702 | 0,656 | 0,732 | 0,913
7. Centru 1,000 {1,107 | 1,461 0,812 0,644 | 1,185 | 0,654 | 0,829
8. Bucuresti | 1,000 | 1,022 | 1,609 | 0,763 | 0,652 | 0,487 | 0,547 | 0,596

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei,
diferite editii.

Astfel, intervalul 1995-2002 este caracterizat prin diminuarea acestui
indicator cu nu mai putin de 17,2 puncte procentuale, pe total agricultura, cu
o plaja de variatie cuprinsa intre 40,4% (Regiunea Bucuresti) si doar 6,5%
(Regiunea Nord-Est). Involutiile Tnregistrate au fost efectul modificarilor
intervenite pe cele doua paliere ale productiei, respectiv vegetala si
animala, trendurile regasindu-se si in nivelul si dinamica indicatorilor
rezultativi (Tabel 6.9).

Tabel 6.9

Dinamica productiei vegetale la 100 ha suprafata arabila

(mil.lei 2002/100 ha), (1995 =1)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total 1,000 | 1,124 | 1,788 | 0,781 | 0,769 | 0,637 | 0,766 | 0,792
1. Nord - Est | 1,000 1,075|1,734]0,848 | 0,814 | 0,677 | 0,755 | 0,966
2.Sud - Est 1,000 | 1,237 | 2,227 | 0,860 | 0,923 | 0,721 | 0,718 | 0,850
3. Sud 1,000 | 1,069 | 1,872 | 0,751 | 0,777 | 0,539 | 0,794 | 0,657
4. Sud - Vest | 1,000 | 1,033 | 2,008 | 0,804 | 0,780 | 0,602 | 0,843 | 0,478
5. Vest 1,000 | 1,216 | 1,697 | 0,802 | 0,727 | 0,596 | 0,873 | 0,884
6. Nord - Vest | 1,000 | 1,207 | 1,582 | 0,731 | 0,726 | 0,700 | 0,778 | 0,934
7. Centru 1,000 | 1,089 | 1,368 | 0,681 | 0,621 | 0,654 | 0,641 | 0,801
8. Bucuresti 1,000 | 0,919 ] 1,675 | 0,681 | 0,657 | 0,509 | 0,589 | 0,571

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei,
diferite editii.
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Scaderea productiei vegetale a antrenat dupa sine si diminuarea
valorii acesteia la 100 ha teren arabil, cea mai accentuata reducere regasin-
du-se in Regiunea Bucuresti (cu 42,9 puncte procentuale).

Ca indicator rezultativ al combinarii factorilor, productia agroalimen-
tara poate fi abordata si din punct de vedere fizic. Aferenta acestui palier de
analizd — fizic — productia agricola s-a inscris pe un trend descendent.
Pentru a surprinde locul ocupat de economia agroalimentara romanesca
intre tarile comunitare, cel putin la nivelul productiei obtinute, se poate
recurge gi la transformarea in unitati cereale a productiei agroalimentare, si
raportarea acesteia la populatia totald, pe de o parte, si la populatia activa
ocupatd in domeniu, pe de alti parte. In primul caz, se reflectd gradul de
consum alimentar al populatiei, in timp ce in al doilea caz este reliefata
sintetic productivitatea muncii. Astfel, din aceasta perspectiva, asistam la o
usoara crestere a productiei in unitati cereale.

Aceeasi tendinta se regaseste si la nivelul productiei kg UC/locuitor,
precum si in privinta volumului productiei obtinutd de o persoana activa
ocupata in sectorul agroalimentar (Tabel 6.10).

Tabel 6.10
Productia agricola exprimata in unitati cereale in profil regional,
2001 - 2002
2001 2002

tone tone tone tone
UC/pers.act.ocup.| UC/loc. | UC/pers.act.ocup. | UC/loc.

Total 11,609 1,873 14,763| 2,382
1. Nord - Est 8,903 1,713 13,215 2,542
2. Sud - Est 12,823 2,133 19,653 3,269
3. Sud 13,667 2,493 15,848 2,891
4. Sud - Vest 12,226 2,513 9,393 1,930
5. Vest 16,851 2,458 23,324 3,402
6. Nord - Vest 9,049 1,743 12,208 2,352
7. Centru 10,831 1,511 14,081 1,965
8. Bucuresti 9,839 0,248 11,631 0,294

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic.

Involutiile indicatorilor indeparteaza practic Romania de performantele
europene, situdndu-ne pe ultimele locuri. De exemplu, in Germania anului
1998, productia agricold exprimatéd in unitati cereale se situa la nivelul de
82,6 mil.tone, in timp ce pe locuitor aceasta reprezenta 1332 kg.UC, fiecare
persoand ocupata in agricultura producand nu mai putin de 33714 kg unitati
cereale.
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6.3. Productivitatea muncii in economia
agroalimentara — premisa a dezvoltarii durabile
regionale

Pornind de la exprimarea clasica a productivitatii — ca raport intre un
indicator de efect si un indicator de efort — precum si de la suportul
informational disponibil, pana in prezent, cu privire la nivelul valoric al
indicatorilor in profil regional, incercam cuantificarea nivelului productivitate,
ca o premisa a dezvoltarii regionale durabile, inregistrat in economia
agroalimentara, in cele 8 regiuni statistice de dezvoltare.

Astfel, productivitatea muncii (calculatda ca raport intre VAB/pers.
activ. ocup) a inregistrat o tendintd descrescatoare in agriculturd n
intervalul 1993-2001 cu nu mai putin de 31,9 puncte procentuale, cu variatii
insemnate in cadrul fiecarei regiuni (Tabel 6.11).

Tabel 6.11
Evolutia productivitatii muncii in profil regional, 1993 - 2001
(mil. Lei / pao)

Total

Nord-
Est

Sud-
Est

Sud

Sud-
Vest

Vest

Nord-
Vest

Centru

Bucu-
resti

1993

61,950

59,836

71,939

63,236

39,367

80,456

55,055

73,390

77,542

1994

60,438

48,717

52,877

64,183

62,403

85,272

57,328

66,128

74,863

1995

71,919

62,388

68,373

73,144

63,368

91,826

69,020

91,288

74,438

1996

71,446

59,284

73,428

69,389

59,450

97,618

71,725

89,575

69,463

1997

61,609

51,296

71,516

63,419

60,750

78,018

52,968

65,251

62,419

1998

47,354

43,081

48,955

46,114

43,421

62,641

42,144

55,709

49,183

1999

41,927

37,621

47,862

42,332

37,808

51,939

36,957

46,541

41,590

2000

34,404

31,507

37,363

29,910

29,364

42,416

33,662

45,968

30,720

2001

44,648

37,940

43,304

46,066

43,352

64,622

40,479

50,460

37,075

Media

55,077

47,963

57,291

55,310

48,809

72,756

51,037

64,923

57,477

Abaterea
standard

13,412

11,130

14,012

14,608

12,746

18,633

13,700

17,202

18,076

Coef.de
var.

24,350

23,205

24,458

26,411

26,114

25,473

26,844

26,496

31,450

Ritm
mediu
anual de
modif.

-0,040

-0,055

-0,061

-0,039

0,012

-0,027

-0,038

-0,046

-0,088

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei.
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Involutiile inregistrate in planul productivitatii muncii agricole in profil
regional in intervalul 1993-2001 nu permit construirea unor ipoteze scenari-
ale viabile de dezvoltare durabila. Totusi, aceste ipoteze si alternative ale
dezvoltarii regionale pot avea ca support media perioadei analizate.

Pornind de la aceste aspecte, prezentul demers incearca sa surprin-
da intervalul de timp care este necesar recuperarii decalajului de productivi-
tate a muncii de catre regiunile de dezvoltare pentru a atinge mediile
regiunilor Vest, Centru si Bucuresti, considerate a fi inregistrat cel mai
ridicat nivel al productivitatii muncii in perioada analizata. Se considera, de
asemenea, un ritm de crestere a productivitatii muncii de 5%, 10% si 15%.

Astfel, atingerea nivelului mediu de productivitate al regiunii Vest din
intervalul 1993-2001 (72,756 mil. lei/pers. act. ocup.) (Alternativa 1), presu-
pune intervale de timp situate intre 3 ani (regiunea Nord — Est) si doar 0,8
ani (regiunea Centru) (In conditiile unei rate de crestere a productivitatii de
15%) (Tabel 6.12), nivelurile fiind mult mai indepartate cu cat ritmurile de
crestere sunt mai reduse.

Tabel 6.12
Intervalul de timp necesar atingerii nivelului mediu de
productivitate inregistrat in regiunea Vest

Rate de
crestere a | Total |Nord-Est Sud- g | Sud- Iy egt| NOrd- | gty | Bucy-
o Est Vest Vest resti

Wm (%)
5 5,7 8,5 49 |56 8,2 (0,0 7,3 2,3 4.8
10 2,9 4.4 25 (29| 42 |0,0 3,7 1,2 2,5
15 2,0 3,0 1,7 [2,0] 29 |0,0 2,5 0,8 1,7

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei.

Pe de alta parte, intervalul necesar atingerii nivelului de productivitate
al regiunii Centru (Alternativa 2) se diminueaza considerabil, plaja de
oscilatie variind de la 6,2 ani (regiunea Nord-Est) la doar 0,9 ani (regiunile
Sud-Est si Bucuresti) (Tabel 6.13).

Tabel 6.13
Intervalul de timp necesar atingerii nivelului mediu de
productivitate inregistrat in regiunea Centru

Rate de

crestere a | Total NE;?' SEUS[' Sud \S/:csj,; Vest I:I/ert_ Centru | Bucuresti

Wm (%)
5 34 | 6,2 26 |33| 58 |-23| 49 0,0 2,5
10 1,7 | 3,2 1,3 |1,7] 3,0 |-1,2| 25 0,0 1,3
15 12 | 2,2 09 |11] 20 |-08]| 17 0,0 0,9

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei.
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In fine, ultima alternativa (Alternativa 3), presupune atingerea nivelului
de productivitate agricola al regiunii Bucuresti, alternativa care, din punctul
de vedere al posibilitatilor reale pare cea mai plauzibila (Tabel 6.14).

Tabel 6.14
Intervalul de timp necesar atingerii nivelului mediu de
productivitate inregistrat in regiunea Centru

Rate de

crestere a | Total Ng;?- Séﬁ' Sud \S/:(:E Vest l:l/oerst- Centru|Bucuresti

Wm (%)
5 0,9 3,7 0,1 |0,8]| 34 |-4,8| 24 -2,5 0,0
10 0,4 1,9 0,0 |04 1,7 |-2,5| 1,2 -1,3 0,0
15 0,3 1,3 0,0 {0,3] 12 |-1,7| 0,9 -0,9 0,0

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei.

Cu toate acestea, cresterea nivelului productivitatii muncii, ca premisa
a dezvoltarii durabile si eficiente in profil regional, presupune ritmuri
sustinute, axate pe majorarea nivelului valorii adaugate brute, in stransa
corelatie cu diminuarea populatiei ocupate.

6.4. Criterii de evaluare a dezvoltarii agroalimentare
in spatiul rural - identificare gi valente aplicative

Pornind de la premisa ca, in esenta, dezvoltarea sectorului (econo-
miei) agroalimentar poate fi considerata suport al dezvoltarii spatiului rural,
devine de interes crescand problematica comensurarii decalajelor zonale de
performantd agricola si identificarea zonelor de interventie corectiva a
acestora. Concretizarea demersului metodologic aferent identificarii
criteriilor de evaluare a dezvoltarii agroalimentare zonale s-a facut pe cazul
judetului lifov, in care sunt prezente o serie de specificitati.

Analiza-diagnostic a economiei comunitatilor rurale din judetul llifov a
permis desprinderea unor concluzii, intre care si aceea conform careia
agricultura constituie principala activitate economica a zonei rurale lIfov, de
unde rezulta ca, de revigorarea si fortifierea economica a acestei ramuri
depinde orice strategie de dezvoltare economica zonala, vizand ameliorarea
starii generale a economiei locale, cu efect final in diminuarea discre-
pantelor economico-sociale fata de alte areale.

Realismul acestei concluzii se inscrie intr-o caracteristica mai
generala a regiunii de dezvoltare Bucuresti, si anume aceea ca "problemele
acestei zone deriva din departajarea neta intre zona industriala, care este
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concentrata in mijlocul regiunii (in capitala si in perimetrele invecinate aflate
pe teritoriul judetului llifov) si zona agricold, si rurald in acelasi timp, care
acoperéa aproape intreg judetul lifov"".

Pornind de la aceste consideratii, se poate afirma ca realizarea unei
dezvoltari regionale eficiente este si raméane una dintre cele mai importante
prioritati pentru Romania?, ea trebuind a fi operationalizata chiar inainte de
obtinerea unor alocari financiare mai mari din partea UE, ceea ce
presupune eforturi economico-financiare masive gi mobilizare de forte si
resurse disponibile, prin antrenarea, ca actori participanti, a unor structuri
nationale, regionale si locale.

Afirmatiile anterioare pledeazd pentru concluzia ca, finainte de
identificarea unor programe sau pachete de masuri si initiative - cu finantare
externa si/sau interna - destinate dezvoltarii regionale, in general, si
dezvoltarii rurale in special, devine necesara, dupa parerea noastra,
formularea unor criterii de dezvoltare optima a spatiului rural, subsumate
unei functii scop adecvate, si anume maximizarea productiei agricole pe
unitatea de suprafata, indicator esential de legatura intre economia agricola
a comunitétilor rurale si ansamblul economico-social al zonei.

6.4.1. Decalaje, disparitati si criterii de dezvoltare agroalimentara
a spatiului rural

Literatura de specialitate, care acopera complexa problematica a
dezvoltarii rurale, indeosebi in ultimul deceniu, nu ofera demesuri
conceptuale si instrumentar metodologic dedicate strict dezvoltarii optimale
a spatiului rural.

De cele mai multe ori, ludndu-se in consideratie involutia generala
considerabila inregistrata de economiile agroalimentare si rurale in perioada
de tranzitie, aproape toate demersurile metodologice destinate revigorarii
economiei Tn profil teritorial (zonal, regional, local) asimileaza maximizarea
unui indicator de rezultate, prin care se recupereaza reculul economic, drept
criteriu de optimizare. Asa stand lucrurile in planul teoriei, pe parcursul
demersului nostru vom adopta si noi principiul confirmat de teoria si practica
economica, conform caruia o problema de maximizare este, in acelasi timp
o problema de optim.

1 **(2000): "Dezvoltare pentru Aderare", ANDR, Bucuresti;
2 ***(2000): "Program de Formare in Domeniul Dezvoltarii Regionale in Romania,
2001-2005", ANDR, Bucuresti;
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6.4.1.1. Geneza decalajelor si disparitétilor economico-sociale

in spatiul rural

Strict teoretic, se considera ca disparitatile regionale au radacini
istorice, geografice, culturale si economice’. Disparitétile economice dintre
spatiul urban si rural, pe de o parte, si dintre diferitele areale in interiorul
spatiului rural, pe de alta parte, au fost prezente inca din perioada econo-
miei administrate centralizat, pentru ca in perioada de tranzitie — caracteri-
zata prin transformari permanente in toate subsistemele economico-sociale
- decalajele sa se accentueze, de cele mai multe ori.

Geneza acestora se regaseste in relativa incompatibilitate dintre
distributia spatiala (teritoriala), extrem de diversa, a trebuintelor economi-
co-sociale si rigiditatea managementului decizional, de tip centralist. Asa se
face ca resurse locale insemnate ramaneau neantrenate atat in economia
nationald, cat si in economia rurala, ingustandu-se astfel sfera activitatilor
productive dintr-un segment important al economiei.

Din pacate, dupa 1989, paleta si amplitudinea decalajelor economico-
sociale din spatiul rural nu numai ca nu s-a simplificat, ci, dimpotriva, s-a
diversificat si adancit. La aceasta au contribuit, in esenta, doi factori:

a) asimetriile din restructurarile diferitelor subsisteme economico-sociale,
indeosebi in agricultura, ca suport principal al economiei rurale (dintre
privatizarea terenului agricol si cea a mijloacelor de productie, dintre
evolutia productiei agricole si cea a ramurilor procesatoare, etc.);

b) neconcordanta dintre interesul individual al entitati economice
private, prezente in spatiul rural, si interesul comunitar, derivat din
nevoile generale economico-sociale ale acestor areale (de exemplu,
dintre maximizarea castigului pe unitatea de suprafata si contributia la
realizarea de lucrari infrastructurale funciare, de interes comunitar).
Desfasurate pe fondul general al unei caderi economice substantiale

in perioada de dupa 1989, cele doua categorii de factori mai sus amintiti au
avut ca efect cumulativ o tendintd de alocare a resurselor, cu prioritate spre
regiunile care au oferit oportunitati de crestere rapida a profitului, si respec-
tiv recuperarea accelerata a investitiilor, in defavoarea activitatilor de utilita-
te publica de importanta deosebita pentru dezvoltarea durabild a economiei.

In sinteza, arealele rurale sunt slab dezvoltate economic, in principal,
din cauza urmatorilor factori:

e puternica dependentd a =zonelor rurale de o singurd activitate
economica preponderenta (agricultura);

1 Jula, D. et al.: The Romanian Regions Competitiveness, in Romanian Journal of
Economic Forecasting, No. 3-4, Romanian Academy, IEF - NIER, Bucharest,
2000.
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e scazuta atractivitate investitionala a localitatilor rurale;
¢ insuficienta dezvoltare a infrastructurii utilitare;
e calitatea productiva scazuta a fortei de munca in spatiul rural.

Devine cu atat mai importanta, in elaborarea oricarui demers analitic
al dezvoltarii spatiului rural, clarificarea conceptuala si selectarea domeniilor
care reclama interventie corectivd a disparitatilor economico-sociale
semnalate.

6.4.1.2. Identificarea unor criterii de dezvoltare agroalimentara a

spatiului rural

Demersul nostru metodologic porneste de la doua premise esentiale.
Pe de o parte, de la faptul ca, ipotetic, consideram problema de maximizare
a unui indicator relevant si accesibil drept criteriu optimal al dezvoltarii
economice in spatiul rural in judetul llfov.

Pe de alta parte, din ratiuni informationale motivate (inexistenta unor
indicatori statistici expliciti privitori la valoarea activitatii economice realizata
intr-o entitate rurald, intr-un an — valoarea consumurilor intermediare,
valoarea adaugata bruta etc.), s-a recurs la construirea unei ipoteze proprii,
pornind de la datumuri existentiale reale (agricultura’ - principald activitate
economica in ruralul ilfovean), si anume considerarea volumului valoric al
productiei agricole drept criteriu de dezvoltare economicd optima in
comunitatile rurale din judetul llfov.

Lipsa indicatorilor valorici relevanti la nivel de comuna face imposibila
determinarea unor parametri de performantd a activitatilor agricole si
neagricole din comunitétile rurale ilfovene.

Investigarea intregului panel de indicatori economico-sociali, furnizati
de statistica la nivel de comuna, a permis concluzia ca activitatea agricola
este complet surprinsa statistic prin relevarea atat a suprafetelor cultivate,
cat si a productiilor medii si totale realizate. Pe baza acestor date s-a con-
struit un indicator sintetic agregat, "productia agricola/100 ha teren agricol",
recalculat in unitati conventionale, pentru a asigura aditivitatea valorilor.

Practic, acest indicator agregat substituie un indicator valoric compa-
rabil, fapt pentru care i s-au atribuit valentele unei variabile rezultative, in

1 Desigur, in realitate, in gospodadriile agricole tarénesti se desfasoara, pe 1&4ngé
activitatile agricole pure, si alte activitdti conexe (prelucrare primard, comert,
servicii, agroturism etc.) care, din pacate, nu sunt surprinse statistic sub nici o
form&. De aici provine discrepanta dintre perceptia asupra activitatilor reale
desfasurate in comune si reflectarea efectivd a acestora in sistemul statistic
teritorial sau national.
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raport cu nivelul si dinamica, pentru care s-au atribuit alte variabile factoriale
explicative.

Tot din punct de vedere metodologic, s-a adoptat ipoteza transpunerii
structurii pe comune a mediei anuale (pe perioada 1992-2000) a
indicatorului agregat al productiei agricole (recalculatd in UC), aferenta
spatiului rural ilfovean, la media anuald (perioada 1995-2000) a valorii
productiei agricole (recalculatd in preturi 2000), surprinsd in statistica
teritoriald pentru judetul lifov.

S-a determinat, astfel, nivelul pe comune al indicatorului (productia
agricola / 100 ha teren agricol), care va fi utilizat drept variabila rezultativa in
modelele regresionale adoptate. Din literatura de specialitate de data
recentd, privitoare la masurarea competitivitatii regionale, transpare, drept
model pretabil pentru estimarea efectelor cumulative ale unor interventii
corective asupra unor activitati partiale din economiile locale, regresia liniara
multipla, prin care se pot pune in relatie simultana indicatori relevanti de
rezultate, alti indicatori de inzestrare sau structurali.

Argument suficient, consideram, pentru a fi adoptat in demersul
nostru metodologic, care isi propune cuantificarea efectelor cumulative
asupra maximizarii productiei agricole, prin actiunea simultand a doua
variabile explicative (exprimate indiciar): X1 = productia agricola (tone UC /
100 ha teren agricol); X2 = densitatea animalelor (UVM / 100 ha teren
agricol).

6.4.2. Maximizarea productiei agricole - criteriu fezabil al
dezvoltarii agroalimentare a spatiului rural

Reluénd concluzia anterioara privitoare la dependenta ridicatad a eco-
nomiei comunitatilor rurale ilfovene de activitatile agricole, ne propunem ca,
in demersul de fatd, sa incercam cuantificarea influentei unor factori deter-
minanti importanti (productia fizicad/100 ha si densitatea animalelor/100 ha),
asupra unui indicator de performanta relevant pentru gradul de intensivitate
al agriculturii practicate (valoarea productiei agricole/100 ha) - considerat
criteriu fezabil de dezvoltare economica optima in spatiul rural analizat.

6.4.2.1. Repere si instrumentar metodologic ale dezvoltarii
agroalimentare a spatiului rural

Tinand cont de multitudinea tipurilor de interactiune dintre indicato-
rii-variabile aferenti unui subsistem economic dat (in cazul nostru, ne
referim la subsistemul economiei agricole din comunitatile rurale ilfovene),
din punctul de vedere al demersului teoretico-aplicativ sunt identificate
cateva dintre metodele-instrumente de comensurare a dezvoltarii optimale
in spatiul rural ilfovean. in continuare, vom incerca o prezentare succinta a
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principalelor instrumente metodologice utilizate in incercarea noastra de
proiectare a unei stari de performantad economica ameliorate fata de situatia
de referintd (perioada 1995-2000, pentru care au fost disponibile informatii
statistice relevante cu privire la valoarea productiei agricole in profil teritorial
si indicii de volum aferenti).

Metoda corelatiei rangurilor permite - dupa ce cele 38 de comune
ale judetului llifov au fost ordonate crescator, dupa nivelul indicatorilor-varia-
bile adoptati in model - determinarea rangului mediu al fiecarei comune in
parte, cu luarea in consideratie simultana a celor trei variabile (Y = variabila
rezultativa; X1, X2 = variabile explicative), in trei momente distincte ale
perioadei luate Tn calcul (1995,1998, 2000). Motivatia acestei optiuni meto-
dologice rezida in faptul ca, in aceasta perioada, au coexistat intervale de
crestere economica (1995-1996), cu perioade de descrestere economica
(1996-2000).

Metoda gruparilor presupune aplicarea formulelor lui Sturges, de
grupare statistica pentru determinarea grupelor de ranguri medii, in care se
inscriu cele 38 de comune, in fiecare dintre cele trei momente ale perioadei
analizate putandu-se astfel identifica translatiile intervenite in ceea ce
priveste pozitionarea comunelor intr-o grupa sau alta. Relatile esentiale
utilizate sunt:

A = (Xmax. - X min.) (2.1)
lg=[A/11+3,322 - log n)] (2.2)
Ng=(A/lg) (2.3)

unde: A = amplitudinea variatiei fiecarui indicator (variabile);

n = numar de comune;

Ig = interval de grupare;

Ng = numar de grupe;

Metoda matricilor de stari sintetizeaza corelativ incadrarea celor 38
de comune in cele 13 "stari" comportamentale ale indicilor temporali ai
nivelurilor variabilelor luate Tn consideratie, pe o scala de la "foarte eficient"
(FE), la "foarte neeficient" (FNE).

Tabelul sinoptic al schimbarilor de "stéri ale eficientei”, specifice
celor 38 de comune, in intervalul 1995-2000, defalcat pe cele doua
subperioade (1995-98, respectiv 1998-2000), localizeaza cu exactitate toate
tipurile de corelatii calitative dintre indicatorul de rezultate (Y) si cei doi
indicatori factoriali (X1, X2), atasate comunelor ilfovene.

Selectia comunelor care necesita interventie, realizata in functie
de nivelurile specifice fiecarei comune la cele doua variabile explicative (X1,
X2), in raport cu nivelul mediu al acestor indicatori pe ansamblul spatiului
rural ilfovean, considerandu-se ipoteza ca nivelurile sub medie sa se situeze
, intr-un orizont de timp dat, cel putin la nivelul mediei.
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Metoda regresiei liniare, aplicata in doua ipostaze:

Cand vectorii variabilelor X1, X2 reprezinta abaterile de nivel ale
mediilor pe comune fatd de media ruralului, pentru intreaga perioada
1995-2000, modalitate prin care se conferd o ridicata relevanta si
stabilitate statistica parametrilor determinati ai modelului regresional;
Cand se modifica alternativ si simultan vectorii initiali ai variabilelor, in
comunele selectate anterior pentru interventia corectiva, cu diferite
ritmuri, in conditiile in care se mentin constanti parametrii regresiei
initiale.

6.4.2.2. Masurarea decalajelor in spatiul rural pe baza criteriilor
selectate
Dupa succinta prezentare conceptuala a instrumentarului metodologic

destinat realizarii obiectivului de dezvoltare optimd a spatiului rural, prin
maximizarea valorii productiei agricole, in continuare sunt prezentate, pe
logica demersului analitic, rezultatele cuantificarilor efectuate. Primul pas al
demersului nostru aplicativ este determinarea rangului mediu al fiecareia din
cele 38 de comune ilfovene, prin luarea in consideratie simultana a
nivelurilor crescatoare ale variabilelor modelului, in cele trei momente ale
perioadei 1995-00 (Tabel 6.15).

Tabel 6.15
Rangurile medii ale comunelor ilfovene, 1995-2000

1995 1998 2000
1 DECEMBRIE 38,0 35,3 32,3
AFUMATI 20,3 29,3 23,3
BALOTESTI 18,7 29,0 17,3
BERCENI 24,3 32,3 32,7
BRAGADIRU 14,3 23,7 19,0
BRANE$TI 247 21,7 21,0
CERNICA 18,0 13,3 17,7
CHIAJNA 28,3 12,3 22,3
CHITILA 24,7 35,0 247
CIOLPANI 57 14,3 12,7
CIOROGARLA 20,0 19,3 18,3
CLINCENI 8,0 17,0 18,0
CORBEANCA 32,0 10,0 16,3
CORNETU 23,3 29,7 30,0
DARA$TI - ILFOV 5,0 23,7 30,3
DASCALU 17,0 12,3 12,7
DOBROIESTI 30,0 33,7 34,7
DOMNESTI 8,0 14,0 7,7
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1995 1998 2000
DRAGOMIRESTI 14,3 8,3 10,7
GANEASA 23,0 4,0 11,3
GLINA 11,0 18,7 18,3
GRADISTEA 26,3 19,7 23,3
GRUIU 24,3 27,3 17,7
JILAVA 26,7 11,3 18,3
MAGURELE 30,7 22,7 31,0
MOARA VLASIEI 12,3 20,7 11,7
MOGOSOAIA 16,7 13,7 14,3
NUCI 21,3 22,7 17,7
OTOPENI 14,7 21,3 11,0
PANTELIMON 12,3 14,3 21,3
PERIS 19,0 14,0 16,7
PETRACHIOAIA 3,3 11,3 10,0
POPESTI LEORDENI 22,3 10,0 23,3
SNAGOV 11,3 20,0 11,7
STEFANESTII DE JOS 25,3 11,0 17,3
TUNARI 15,0 31,7 32,0
VIDRA 25,0 1,0 1,7
VOLUNTARI 257 31,3 30,7

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor INS,2001.

Este de remarcat faptul ca variatiile inregistrate de rangurile medii ale
comunelor in cei trei ani de referinta, pot fi considerate o reflectie a
schimbarilor structurale radicale intervenite in agricultura ilfoveana, in
perioada de tranzitie, nu numai din perspectiva structurilor de proprietate, ci
si a structurilor productiei agricole si a inzestrarii cu resurse si factori.

Totodata, poate fi desprinsa si concluzia ca a inceput manifestarea
unei usoare tendinte spre stabilitate, argumentatd prin nivelurile
coeficientilor de variatie ale rangurilor medii (41,6% in 1995, 45,8% in 1998
si 40,8% in 2000).

Tendinte nefiresti sunt inregistrate intr-o serie de comune, atat prin
trecerile bruste de la niveluri superioare ale rangurilor la niveluri foarte sca-
zute (de exemplu, comuna Vidra, care la un rang mediu de 25 in 1993, cade
la rangul 1 respectiv 1,7 in ceilalti doi ani de referintd), cat si de la ranguri
inferioare la ranguri medii (comunele Ciolpani, Petrachioaia, Darasti, etc.).
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6.4.2.3. Distributia multicriteriala (spatiotemporald) a zonelor
(comunelor) investigate

Abordarea acestei problematici s-a realizat metodologic prin cele trei
metode prezentate mai sus: metoda gruparilor, metoda matricilor de stari si
tabelul sinoptic al schimbarilor de stari ale eficientei.

Aplicand formulele lui Sturges asupra vectorilor care reprezinta
rangurile medii ale comunelor, in cei trei ani de referinta, s-au determinat
sase grupe de marime a rangurilor medii, pentru fiecare an in parte.

Analiza distributiei comunelor ilfovene pe cele sase grupe de ranguri
medii, efectuatéd prin douad perechi de comparatii (1998 cu 1995 si 2000 cu
1998), scoate in relief cateva aspecte interesante:

e Singura grupa de ranguri in care se plaseaza aceleasi comune, atat
in 1995 cat si in 1998, este grupa a cincea, careia i se circumscriu
comunele Chiajna, Dobroiesti, Gradistea, Jilava, Magurele si
Voluntari;

o Relativ stabila, ca sfera de cuprindere a comunelor, se prezinta si
grupa a treia de ranguri, careia ii apartin aceleasi 4 comune (Cernica,
Dascalu, Mogosoaia, Peris), din 7 in 1995 si din 9 in anul 1998;

e In ultima grupa de ranguri, in schimb, doar o singurd comuna fsi
mentine pozitia (1 Decembrie), cu specificarea ca in 1998, ultimei
grupe de ranguri i se arondeaza 9 comune, spre deosebire de doar 2
in 1995;

o In ceea ce priveste schimbarile de apartenenta pe grupe de ranguri a
comunelor in 2000 fatd de 1998, este de remarcat ca singura grupa
care se mentine este grupa a treia (comunele Cernica, Chiajna, Ciol-
pani, Clinceni, Dascalu, Domnesti, Mogosoaia, Pantelimon si Perisg);

e A doua grupa, dupa constanta componentei, este grupa a gasea,
incluzadnd comunele 1 Decembrie, Dobroiesti, Tunari si Voluntari. in
schimb, comuna Vidra, dupa ce in 1998 coborase din grupa a patra
de ranguri in prima, Tn 2000 Tsi mentine pozitia, relativ suprinzatoare
in raport cu situarea sa in proximitatea unei puternice piete de
consum a capitalei, si a unor conditii infrastructurale favorabile.
Incadrarea comunelor intr-o grupa sau alta de ranguri medii este, de

fapt, in opinia noastra, o viziune relativ statica asupra problemei tratate.
Cum intr-o economie concurentialad starile de lucruri sunt in permanenta
miscare, a devenit necesar sa introducem in demersul nostru analitic o
viziune dinamica, realizabila prin prezentarea perechilor de indici temporali
(1998/95, 2000/98 si 2000/95), aferenti celor trei variabile ale modelului
regresional adoptat, pentru fiecare din cele 38 de comune ilfovene.

Pe baza acestor indici, s-a intocmit matricea de stari comportamen-
tale ale indicatorilor considerati pentru perioada 1995-2000 (Tabel 6.16),
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defalcatd pe cele doua subperioade (1998/95 si 2000/98), pentru a
surprinde tipurile de corelatii dintre indicatorul rezultativ (variabila Y) si
fiecare dintre cei doi indicatori factoriali (variabilele X1 si X2).

Tabel 6.16

Matricea "starilor" comportamentale ale variabilelor Y, X1, X2,
2000/1995
X1 <1 > 1

Y X<Y | X=Y | X>Y =1 X<Y xX=Y | X>Y TOTAL
Y>X 7 7
> 1 Y=X 0
Y<X 0
=1 1 1
Y>X| 30 30
<1 Y=X 0
Y<X 0
TOTAL 31 0 0 0 7 0 0 38

30: 1 Decembrie, Balotesti, Bragadiru, Branesti, Cernica, Chiajna, Chitila, Ciolpani,
Cirogérla, Clinceni, Corbeanca, Cornetu, Dascalu, Domnesti, Dragomiresti,
Géneasa, Glina, Gradigtea, Gruiu, Jilava, Magurele, Moara Vlasiei, Mogosoaia,
Nuci, Otopeni, Peris, Petrachioia, Snagov, Stefanesti, Vidra;

1: Afumati;

7: Berceni, Darasti, Dobroiesti, Pantelimon, Popesti, Tunari, Voluntari.

X2 <1 =1 >1 TOTAL
Y X<Y | X=Y | X>Y X<Y | X=Y | X>Y
Y>X| 4 2 6
>1 |Y=X 0
Y<X 1 1
=1 1 1
Y>X| 6 6
<1 |Y=X 0
Y<X 9 15 24
TOTAL 11 0 9 0 2 0 16 38

6: 1 Decembrie, Bragadiru, Cernica, Dragomiresti, Gdneasa, Gruiu;

1a: Afumati;

9: Balotesti, Branesti, Chitila, Gradistea, Mogosoaia, Nuci, Snagov, Stefanesti,
Vidra; 1b:Berceni

15: Chiajna, Ciolpani, Ciorogarla, Clinceni, Corbeanca, Cornetu, Dascéalu, Domnesti,
Glina, Jilava, Magurele, Moara Vlasiei, Otopeni, Peris, Petrdachioaia;

4: Dobroiesti, Pantelimon, Popesti, Voluntari;

2: Daragti, Tunari.

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor INS, 2002.
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Analiza matricii starilor in 2000 fata de 1995, ca expresie sintetica a
schimbarilor succesive in dinamicile perechilor de indicatori, in 1998 fata de
1995 si, respectiv, Tn 2000 fata de 1998, realizata pentru cele doua perechi
de indicatori (Y, X1 si respectiv Y, X2), permite relevarea unor corelatii
interesante:

¢ Tintre variabilele Y (indicii nivelurilor comunelor fatd de media ruralului
la indicatorul "valoarea productiei agricole in preturi 2000/100 teren
agricol") si X1 (productia agricola fizica recalculata in unitati cereale
(UC) / 100 ha teren agricol), sunt prezente doar "stari" de eficienta,
distribuite pe trei tipuri de corelatii (Y =1 si X1 <1;Y <1 si X1< 1dar
Y >X1;Y>1si X1>1darY > X1), carora le sunt arondate cate o
comuna, 30 de comune si respectiv 7 comune, din cele 38 de comune
ale spatiului rural ilfovean; aceste tipuri de corelatii se datoreaza, in
principal, dependentei puternice dintre productia agricola fizica/100 ha
si valoarea productiei agricole/100 ha, neinfluentata prea puternic de
deformarile posibile provenite din sistemul de preturi agricole ale
perioadei 1995-2000.

e Pe de alta parte, intre variabilele Y si X2 (incarcatura de animale/100
ha, recalculata in unitati vitda mare (UVM)), sunt prezente toate cele
patru "stari" intalnite pe scala de la foarte eficient (FE) la foarte
neeficient (FNE), cu o distributie mult mai diversificatda a comunelor pe
tipurile de corelatii:

— 4 comune care prezinta "starea de foarte eficient " ;

— 9 comune in "starea de eficient";

— 10 comune in "starea de neeficient";

— 15 comune in "starea de foarte neeficient".

Rezultd asadar ca, in corelatia dintre dinamica productiei agricole,
valorice /100 ha si dinamica inzestrarii cu efective de animale/100 ha,
predominante sunt "starile de neeficientd" (65,8% din comune), ceea ce
inseamna ca regresul numeric considerabil al efectivelor de animale, in
comunele ilfovene, in perioada de tranzitie, a avut un efect negativ asupra
productiei agricole.

O imagine sintetica a translatiilor suferite de starile comportamentale
ale variabilelor modelului s-a realizat prin intermediul tabelului sinoptic al
schimbarilor de stari, in perioada 1995-2000, in care sunt localizate toate
comunele, in diferitele tipuri de corelatii, defalcat pe cele doua subperioade,
1998-1995, respectiv 2000-1998.

6.4.2.4. Modelul general al dezvoltéarii agricole in spatiul rural,
in perioada 1995-2000
Tratarea izolata, la nivelul fiecarei comune, a interactiunilor dintre
variabilele luate in consideratie in demersul nostru analitic nu permite cuan-
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tificarea influentei simultane a modificarilor intervenite in nivelul sau dina-
mica variabilelor explicative, pe baza careia se poate elabora o functie agre-

gaté - expresie analiticd a modelului regresional - cu valente prognostice.
Pornind de la acest considerent, s-a optat pentru elaborarea unui
model regresional bifactorial, prin care sa se cuantifice influentele simultane
ale variabilelor explicative stabilite (X1 = indicii comunali ai productiei
agricole fizice/100 ha teren agricol, in raport cu media ruralului ilfovean; X2
= indicii comunali ai incarcaturii de animale/100 ha), asupra variabilei
rezultative - Y = indicii comunali ai valorii productiei agricole/100 ha teren

agricol (Tabel 6.17).

Tabel 6.17

Variabilele si parametrii modelului regresional aferent mediei

perioadei 1995 - 2000

X1=UC/100 |X2=UVM/100| Y=PGA /100
Ycalculat
ha ha ha
1 DECEMBRIE 1,548 5,004 1,544 1,452
AFUMATI 0,960 1,388 0,957 0,966
BALOTESTI 0,830 1,550 0,824 0,868
BERCENI 1,390 0,586 1,392 1,289
BRAGADIRU 1,063 1,260 1,063 1,044
BRANESTI 1,138 0,333 1,137 1,093
CERNICA 0,983 0,511 0,984 0,976
CHIAJNA 0,948 0,516 0,950 0,949
CHITILA 1,158 1,024 1,152 1,114
CIOLPANI 0,940 0,396 0,941 0,941
CIOROGARLA 1,044 0,530 1,053 1,022
CLINCENI 0,914 0,483 0,908 0,922
CORBEANCA 0,958 0,732 0,957 0,958
CORNETU 1,423 0,541 1,413 1,314
DARASTI - ILFOV 1,281 0,471 1,272 1,204
DASCALU 0,876 0,408 0,876 0,892
DOBROIESTI 1,417 1,079 1,414 1,314
DOMNESTI 0,785 0,431 0,785 0,822
DRAGOMIRESTI 0,793 0,379 0,787 0,828
GANEASA 0,859 0,433 0,858 0,880
GLINA 0,955 0,310 0,958 0,952
GRADISTEA 1,062 0,407 1,062 1,035
GRUIU 1,097 0,603 1,096 1,064
JILAVA 1,165 0,712 1,168 1,117
MAGURELE 1,122 0,924 1,119 1,086
MOARA VLASIEI 0,907 1,005 0,903 0,922
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X1=UC/100 |X2=UVM/100| Y=PGA /100
Ycalculat
ha ha ha
MOGOSOAIA 0,818 2,834 0,817 0,870
NUCI 1,161 0,379 1,161 1,111
OTOPENI 0,860 0,712 0,863 0,883
PANTELIMON 0,709 2,131 0,708 0,780
PERIS 0,812 3,743 0,812 0,875
PETRACHIOAIA 0,826 0,337 0,826 0,853
POPESTI LEORDENI 0,990 1,213 0,987 0,987
SNAGOV 0,693 1,321 0,693 0,760
STEFANESTII DE JOS 1,905 0,298 1,199 1,681
TUNARI 1,632 0,349 1,622 1,472
VIDRA 1,101 0,178 1,114 1,063
VOLUNTARI 0,972 2,557 0,969 0,986
LINEST X2 X1 Y
mX;b 0,009498621 |0,768140933 |0,215339914
sem;seb 0,0158 0,0610 0,0688
r2;sev 0,819 0,098 #N/A
F;df 79,338 35 #N/A
ssreg;ssresid 1,636 0,339 #N/A

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor INS,2002.

Modelul regresional utilizat, de tip liniar, are urmatoarea expresie

analitica:
LINEST (Y ) =[b + m; - Xij]
in care: b si m = parametrii regresiei liniare;
i = numar de date ale vectorilor (i = 38);
J = numar de variabile (j = 2);

Pe baza vectorilor de date prezentati in tabelul anterior gi utilizand
functia LINEST a pachetului de programe EXCEL, s-a determinat
urmatoarea expresie canonica a modelului regresional liniar:

LINEST (Y) = (0,21534 + 0,768141 * X1, + 0,009499 * X2;) (2.5)

Cu un grad de determinare multipla de 81,9% (R? = 0,819), modelul
regresional eleborat permite calcularea, pentru fiecare comuna, a unui nivel
ajustat econometric al variabilei rezultative Y, in raport de modificarile
separate sau simultane ale celor doua variabile explicative, X1 si X2, facili-
tate care inseamna, de fapt, valoarea prognostica a modelului regresional
utilizabil pentru identificarea unei zone de optimalitate in dezvoltarea
agricola si rurald a comunitatilor ilfovene.

(2.4)
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6.4.2.5. Ipoteze alternative de interventie corectiva in dezvoltarea
agricola a zonelor rurale
Odata determinata expresia concreta a modelului regresional utilizabil
pentru cuantificarea influentei modificarilor alternative ale variabilelor explica-
tive asupra variabilei rezultative, a devenit necesara identificarea comunelor
care ar fi pretabile la interventii corective ale indicatorilor factoriali luati in con-
sideratie. Selectia are ca ipoteza conditia atingerii nivelului mediu al fiecarui
indicator factorial de catre comunele care, in medie pe perioada 1995-2000,
s-au situat sub nivelul mediu al spatiului rural ilfovean (Tabel 6.18).

Tabel 6.18

Comune ilfovene selectate pentru modificari corective ale
nivelurilor variabilelor factoriale

X1=t UC/100 ha X2=UVM/100 ha
1 DECEMBRIE 504,2 543,9
AFUMATI 312,8 150,9
BALOTESTI 270,5 168,5
BERCENI 4529 63,7
BRAGADIRU 346,2 137,0
BRANESTI 370,7 36,2
CERNICA 320,3 55,5
CHIAJNA 309,0 56, 1
CHITILA 377,1 111,3
CIOLPANI 306, 1 43,1
CIOROGARLA 340,0 57,6
CLINCENI 297,6 52,5
CORBEANCA 312,1 79,5
CORNETU 463,6 58,8
DARASTI - ILFOV 4172 51,2
DASCALU 285.4 443
DOBROIESTI 461,6 117,3
DOMNESTI 255,7 46,9
DRAGOMIRESTI 258,4 412
GANEASA 279,9 47 1
GLINA 310,9 33,7
GRADISTEA 3459 442
GRUIU 357,3 65,6
JILAVA 379,4 77,4
MAGURELE 365,4 100,4
MOARA VLASIEI 2955 109,2
MOGOSOAIA 266,3 308, 1
NUCI 378,2 41,2
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X1=t UC/100 ha X2=UVM/100 ha
OTOPENI 280,3 77,4
PANTELIMON 231,0 231,6
PERIS 264,5 406,8
PETRACHIOAIA 2689 36,6
POPESTI LEORDENI 322,3 131,9
SNAGOV 2257 143,6
STEFANESTII DE JOS 620,5 32,4
TUNARI 531,7 38,0
VIDRA 358,8 19,4
VOLUNTARI 316,6 2779
TOTAL RURAL 325,7 108,7

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor INS,2002.

Conform acestei ipoteze, au fost identificate 21 de comune dupa
variabila X1, respectiv 25 de comune dupa variabila X2, ale caror niveluri
medii, in perioada 1995-2000, se situeaza sub media spatiului rural ilfovean,
pentru aceeasi perioada.

Avand in vedere ca pentru construirea unor variante si alternative de
identificare, pentru viitor, a unei zone de optim in dezvoltarea agricola si
rurald, in conditiile in care nivelurile initiale ale variabilelor sunt cunoscute,
apare necesitatea determinarii, pe de o parte, a ritmurilor medii anuale de
modificare a variabilelor, in periaoda 1995-2000, iar pe de alta parte, a
numarului de ani necesari pentru atingerea de catre fiecare comuna selec-
tatd a nivelului mediu al zonei rurale ilfovene, in diferite ipoteze de ritmuri
convenite.

Relatia de determinare a ritmului mediu de modificare a variabilelor,
in perioada 1995-2000 este:

r=(Xn/ Xo)"N_1x*100 (2.6)

Aplicand relatia de mai sus, la o analiza sumara a rezultatelor (Anexa
3.7) este de observat ca ritmurile maxime de crestere ale variabilelor X1 si
X2 s-au Tinregistrat in comuna Tunari, pentru variabila X1 (19,4%), si
respectiv in comuna Cornetu, pentru variabila X2 (14,3%), in timp ce
ritmurile aferente mediei ruralului sunt negative (-4,8%, respectiv -5,6%).
Elementele prezentate mai sus isi vor dovedi utilitatea la construirea de
variante de optimizare a dezvoltarii agricole in spatiul rural ilfovean.

In acest stadiu al demersului nostru analitic, s-a considerat oportuna
elaborarea a trei variante, cu cate trei alternative, de modificare izolata
si/lsau concomitentda a nivelurilor variabilelor explicative, in comunele
selectate pentru interventie corectiva (Tabel 6.19).
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Tabel 6.19
Variante si alternative de modificare corectiva a vectorilor
variabilelor modelului

. Variabile Variabile Variabile
Variante
X1 X2 Y X1 X2 Y X1 X2 Y
V1 r= |const.|const.|const.| r= |const.| r= |r=0,143|const.
0,194 0,143 0,194
ritm medie = 0 ritm medie = 0 ritm medie = 0
V2 r= |const.|const.|const.| r= |const. r= r=0,100|const.
0,121 0,100 0,121
ritm medie = 0,048 ritm medie = 0,056 rm= rm =
0,048 | 0,056
V3 r const.|const.|const.| r= |const.| r= r =0,143 |const.
=0,194; 0,143 0,194
rm = |const.|const.|const.| rm = |const.| rm = rm= |const.
0,048 0,056 0,048 | 0,056

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor INS,2002.

Varianta V1 are la baza urmatoarele ipoteze:

o modificarea variabilelor X1, X2 alternativ si simultan, cu ritmurile
maxime fnregistrate in perioada 1995-2000, in comunele ilfovene (rX1
=0,194 sirX2 = 0,143);

e nivelul mediu aferent ruralului ilfovean ramane constant, adica se
presupune doar recuperarea decalajului intre comune si media
ruralului;

Cu nivelurile comparate cunoscute si ritmurile de modificare stabilite,
s-a determinat numarul de ani necesari fiecarei comune ilfovene pentru
recuperarea decalajului de nivel al celor doud variabile explicative, fata de
media ruralului, in conditile Th care aceasta din urma raméne constanta -
conform relatiei:

t=((/OQ(X1 medie rural '/Og(X1 comuné))/((log (1 +rX1 comuné)'log(1+rX1 medie rural)) (2-7)
in care: t = numarul de ani necesari recuperarii decalajului.

Se poate constata ca abaterile relativ mai mici ale comunelor fata de
media ruralului la variabila X1 au indus si intervale mai mici de timp,
necesare recuperarii decalajelor comunelor selectate fatd de medie (intre
0,06 ani in comuna Popesti si 2,07 ani in comuna Snagov), in timp ce,
dimpotriva, abaterile mai mari la variabila X2 au generat, de asemenea,
durate mai mari de recuperare (intre 0,6 ani in comuna Magurele si 12,9 ani
in comuna Vidra).
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Noii vectori obtinuti pentru variabilele X1 si X2, introdusi alternativ si
simultan Tn modelul regresional general prezentat anterior, au permis
determinarea a trei niveluri prognozate ale valorii productiei agricole, Tn
preturi 2000, pe fiecare comuna, si pe ansamblul spatiului rural.

Variantei V2 ii sunt specifice urmatoarele ipoteze de lucru:

o modificarea variabilelor X1, X2 alternativ si simultan, cu ritmurile
maxime fnregistrate in perioada 1995-2000, in comunele ilfovene (rX1
= 0,121 si rX2 = 0,100); aceste ritmuri reprezinta media, in modul,
intre ritmurile maxime de crestere si ritmurile mediei ruralului;

e nivelul mediu aferent ruralului ilfovean se modifica cu ritmurile reale
pozitivate pentru perioada 1995-2000 (rX1medie rural = 0,048 si respectiv
r'XZmedie rural = 0,056)-

Cu aceste ipoteze de ritmuri s-au determinat pentru varianta V2
numarul de ani necesari recuperarii decalajelor si, implicit, vectorii modificati
ai variabilelor X1, X2, introdusi alternativ si simultan, pentru care s-au
obtinut alte trei niveluri prognozate ale valorii productiei agricole, in preturi
2000, pe fiecare comuna, si pe ansamblul spatiului rural ilfovean.

Varianta V3 prezinta urmatoarele caracteristici ipotetice:

o modificarea variabilelor X1, X2 alternativ si simultan, cu ritmurile
maxime Tnregistrate in perioada 1995-00, in comunele ilfovene (rX1 =
0,194si rX2 = 0,143);

e nivelul mediu aferent ruralului ilfovean se modifica cu ritmurile reale
pozitivate pentru perioada 1995-200 (rX1medie rural = 0,048 si respectiv
r'XZmedie rural = 0,056)-

Cu aceste ipoteze de ritmuri s-au determinat si pentru varianta V3,
numarul de ani necesari recuperarii decalajelor si, implicit, vectorii modificati
ai variabilelor X1, X2, introdusi alternativ si simultan pentru care s-au obtinut
ultimele trei niveluri prognozate ale valorii productiei agricole, in preturi
2000, pe fiecare comuna, si pe ansamblul spatiului rural ilfovean.

6.4.2.6. Sinteza aplicarii modelelor alternative de dezvoltare agricola
in spatiul rural

Considerand ca paleta ipotezelor imbraca aproape complet spectrul
situatiilor posibile, in ceea ce priveste variabilitatea unor stari actuale ale
indicatorilor cuprinsi in modelul econometric, devine necesara realizarea
unei sinteze a rezultatelor finale ale demersului metodologic de optimizare
prin maximizare (Tabel 6.20).
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Tabel 6.20
Sinteza rezultatelor finale ale aplicarii modelului regresional
Yinit. | Y prog. (V1) - millei | Y prog. (V2) - mil.lei | Y prog. (V3) - mil.lei
00 00 00
mil.lei 00 | X1 X2 Y X1 X2 Y X1 X2 Y
1541,715| r= |const.| 1639 |const| r= | 1550,2 r= r= 11643,9
0,194 0,143 0,194 | 0,143
ritm medie = 0 ritm medie = 0 ritm medie = 0
1541,715| r= |const.| 1717 |const| r= |1574,79 r= r= |1746,7
0,121 0,100 0,121 | 0,100
. . . . ™m= [ rm=
ritm medie = 0,048 ritm medie = 0,056 0,048 | 0,056
1541,715 r const.| 1678 |const| r= | 1558,4 r= r 1691
=0,194; 0,143 0,194 [=0,143
rm = |const.|const.[const| rm = | const. | rm = rm=
0,048 0,056 0,048 | 0,056

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor INS.

Analiza comparativa a celor noua niveluri prognozate pentru volumul
valoric al productiei agricole pe ansamblul ruralului ilfovean - considerat de
noi drept criteriu optimal al dezvoltarii agricole - corespunzatoare alterna-
tivelor de modificare prezentate in cele trei variante, scoate in evidenta,
drept zona de optim, alternativele aferente variantei 2 de prognozare, care
prezinta niveluri agregate ale valorii productiei agricole, situate intre 1574,8
mil. lei 2000 si 1746,7 mil. lei.

Concluzia de mai sus poate fi intarita si prin calcularea mediei rezulta-
telor finale agregate obtinute prin aplicarea modelului regresional, pe varian-
te, determindndu-se valori medii ale productiei agricole in preturi 2000,
situate intre 1611,0 mil. lei (Varianta V1) si 1679,5 mil. lei (Varianta V2,
considerata ca optimala), varianta V3 fiind intermediara intre celelalte doua.

Surprinderea zonei de optim, prezentata mai sus, poate fi realizata si
vizual, sintetizdnd cele noua niveluri ale rezultatului agregat obtinut prin
modelul regresional de optimizare, comparativ cu nivelul initial.

6.4.2.7. Identificarea de programe si tipuri de proiecte adecvate
dezvoltarii agroalimentare a spatiului rural

Cum se mentiona intr-un capitol anterior, orice program sau proiect
de dezvoltare in regiunea a opta (Bucuresti+lifov) trebuie sa ia in conside-
ratie caracteristica esentiala a acesteia - aglomeratia capitalei, cu puterea
sa economica ce iradiazd dincolo de granitele administrative ale
municipiului si chiar ale regiunii.

De la aceasta premisa deriva o concluzie importanta, si anume ca
problemele dezvoltarii regiunii trebuie privite din doua perspective: pe de o
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parte, a conlucrarii dintre cele doua zone interne ale regiunii, cu specificitati
economico-sociale, dar si complementaritati; pe de altd parte, a interre-
latiilor dintre regiunile de dezvoltare Bucuresti si Sud, in interiorul careia
este situata ca o enclava.

In esenta, dupa anii 1996-1998 (in care s-au pus bazele noilor
concepte care guverneaza dezvoltarea regionald) sustinerea dezvoltarii
regionale ale térilor aflate in procesul de aderare la Uniunea Europeana
este realizata prin fondurile PHARE - componenta coeziune economica si
sociala, care, la randul lor, cuprind si obiective de dezvoltare care pot fi
finantate din alte fonduri de tip structural.

In cadrul planurilor de dezvoltare regionala - instrumentele de baza
ale Planului National de Dezvoltare - sunt stabilite sase prioritati nationale
pentru dezvoltarea sectoriala.

La o sumara analiza a acestui document se poate constata ca
agricultura si spatiul rural trec drept prima prioritate nationald de dezvoltare
sectoriala. Un argument in plus ca dezvoltarea acestora este tratata relativ
marginal este acela ca, in planul de dezvoltare aferent regiunii 8 (Bucuresti
+ lifov), nici una din cele cinci prioritati, carora le sunt subsumate 16 masuri
de dezvoltare regionald, nu se refera explicit la agricultura si la spatiul rural
(exceptie facadnd prioritatea 3, privind la protectia mediului, care pare sa
aiba contingenta si cu agricultura si cu spatiul rural).

Cu toate ezitarile si intarzierile aparute in crearea cadrului institutional
si inceperea operationalizarii conceptelor aferente dezvoltarii regionale,
agricultura si spatiul rural constituie sectorul de interes, in principal pentru
urmatoarele programe si institutii:

1. Programul de politici de dezvoltare regionala si de coeziune
economico-sociald, derulat prin Agentia Nationalda de Dezvoltare
Regionala (ANDR);

2. Programul pentru Dezvoltare Agricola si Rurala, derulat prin Agentia
Nationala SAPARD;

3. Fondul Roman de Dezvoltare Sociala (FRDS), infiintat prin Legea
129/1998, cu scopul de a pune la dispozitie resurse pentru proiecte
de combatere a saraciei initiate la nivel local, pe baza de parteneriat
cu comunitatile locale; Sumele acordate de acest fond, sub forma de
grant, au ca scop ameliorarea nivelului de viata al locuitorilor satelor
sarace si al perosanelor apartinand grupurilor dezavantajate, contribu-
ind la dezvoltarea capacitatii de organizare la nivel local si la
accelerarea procesului de descentralizare.

4. Schema Competitiva de Granturi (SCG), derulata prin Reprezentanta
Bancii Mondiale in Romania.

5. Programul special pentru zonele defavorizate, al carui scop este de a
acorda ajutoare financiare nerambursabile pentru achizitionarea de
magini, utilaje, instalatii sau echipamente pentru activitati productive,
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agricole si de servicii.

6. Programul ASAL, in care agricultura si dezvoltarea rurala reprezinta
domenii-cheie ale interventiei Bancii Mondiale, proiectele concentran-
du-se pe dezvoltarea cadastrului general, servicii de sprijin pentru
agricultura, sisteme de irigatii si administrare a acestora, sisteme de
finantare rurala.

7. Porgramul FIDEL, derulat prin intermediul Fundatiei Internationale de
Management — Programul pentru intreprinderi mici si mijlocii si
dezvoltare regionala, ale carui fonduri au fost retinute doar intr-o mica
masura pentru agriculturd, unele dintre ele avand efect indirect
asupra acestui sector.

8. Programul SPP — proiectat s& finanteze dezvoltarea institutionald,
instruirea si asistenta tehnica pentru elaborarea planului de
dezvoltare rurala, in cadrul acestuia putadndu-se elabora proiecte-pilot
de dezvoltare rurala.

9. Programul ISPA — modelat dupa Fondul European de Coeziune se
orienteaza in egalda masura catre domeniul transporturilor si mediului,
cu impact benefic si asupra comunitatilor rurale.

10.Programul PHARE ale carui obiective importante s-au axat pe
dezvoltarea coeziunii economice si sociale, infratirea institutionala
intre institutile romane si administratiile tarilor comunitare, armoniza-
rea legislativa si insitutionald cu UE. Majoritatea imprumuturilor
acordate au inclus in mod obignuit si asistenta tehnicd necesara
implementarii proiectelor, acordandu-se cateva granturi si pentru
probleme de mediu.

Prioritatile si masurile de dezvoltare rurald cuprinse in “Planul
National pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald” au in vedere doua paliere
principale, si anume: prioritati de dezvoltare a agriculturii $i a spatiului rural,
pe de o parte, iar pe de alta parte, masuri pentru dezvoltarea rurala.

In cadrul primului palier, se considerd drept principale prioritati in
dezvoltarea agriculturii i a spatiului rural urmatoarele:

a) Imbunatéatirea conditiilor de viatd ale populatiei din spatiul rural si
participarea la ridicarea generala a nivelului calitatii vietii;

b) Sustinerea dezvoltarii productiei agricole;

c) Armonizarea agriculturii cu mediul inconjurator;

1 Pot fi beneficiari ai acestui program: intreprinderile mici cu capital privat integral
roménesc; asociatiile agricole constituite in baza Legii 36/1991; intreprinz&tori
particulari sau asociatii familiale autorizate, privind organizarea si desfasurarea
unor activitati economice pe baza liberei initiative, care desfagoard o activitate
agricola in mediul rural, in interiorul unei zone defavorizate.
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d) Protectia sociala a producatorilor agricoli;
e) Adoptarea unor politici si instrumente financiare specifice;
f) Aderarea la Carta Europeana a spatiului rural.
Pe de altd parte, masurile pentru dezvoltare rurala urmaresc, cu
precadere:
¢ Investitiile in exploatatiile agricole;
¢ Imbunatatirea prelucrarii si marketingul produselor agricole;
o Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice pentru generarea
de activitati;
Dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale;
Imbunatatirea structurilor in vederea realizarii controlului de calitate,
veterinar si fitosanitar, pentru calitatea produselor alimentare si pentru
protectia consumatorilor;
e Metode agricole de productie proiectate sa protejeze mediul si sa
mentina peisajul rural;
Silvicultura;
Constituirea grupurilor de producator si asociatiilor;
Imbunatatiri funciare si reparcelare;
Renovarea si dezvoltarea satelor, protectia si conservarea
patrimoniului rural;
« Infiintarea serviciilor de inlocuire a personalului in ferma si de mana-
gement al acesteia.
De o manierd generald, actiunile ce urmeaza a fi finantate prin
programul SAPARD' sunt grupate in m&suri prioritate astfel:

1 Acest program, denumire simplificatd a Instrumentului Special de Preaderare
pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, este implementat tehnic si financiar, prin
Agentia SAPARD, creatéa la sfarsitul anului 2000. Fondurile pentru fiecare stat
candidat sunt alocate orientativ pe baza a patru criterii — suprafata agricol,
populatia ocupata in agriculturd, produsul intern brut, situatia teritoriald speciala
(zonele defavorizate), ele constand in alocatii nerambursabile din partea UE,
cofinantare nationald de 25% si contributie privatd, insuméand anual cca 300 mil.
euro, distribuite pe 11 masuri, din care doar trei au fost validate pentru finantare:
mésura 1.1. Imbunététirea prelucrarii si marketingului produselor agricole si pisci-
cole (carne, lapte si produse lactate, cereale, oleaginoase, vinificatie, fructe, lequ-
me si cartofi, peste, zahdr); masura 2.1. Dezvoltarea si imbunétatirea infrastruc-
turii rurale (drumuri comunale; apa potabild; canalizare); mésura 4.2. Asistenta
tehnica. Sunt finantate prin programul SAPARD doué categorii de proiecte:
a) private, generatoare de venit), precum cele aferente masurii 1.1; b) publice
(negeneratoare de venit), precum cele aferente mésurii 2.1. In functie de tipul de
proiect initiat, beneficiarii fondurilor SAPARD vor fi producétori agricoli privati,
asociatii ale producétorilor agricoli, IMM-uri, autoritati locale.
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. Prelucrarea si comercializarea produselor agricole (prioritatea masurii
trebuie acordata intreprinderilor mici si mijlocii). Criteriile de viabilitate
economica vor trebui sa fie compatibile cu cele ale Bancii Mondiale si
cu cele utilizate de bancile care vor aduce creditele necesare
cofinantarii. Obiectivele generale privind aceastd masura vizeaza:
cresterea calitatii produselor si a competitivitatii lor; cresterea venituri-
lor producatorilor agricoli; aparitia a noi segmente de consumatori
orientati catre produsele ecologice, promovarea obtinerii de produse
locale specifice; introducerea de tehnologii nepoluante; incurajarea
sistemului de investitii prin introducerea unor metode moderne de
prelucrare, stocare, colectare si comercializare.

Imbunététirea structurilor de control veterinar si fitosanitar. Interventia
programului se va limita la modernizarea laboratoarelor din cadrul
directiilor sanitar-veterinare si fitosanitare. Spectrul obiectivelor strate-
giei in acest domeniu este insa mult mai larg, vizand cresterea calitatii
materialului biologic, a produselor agroalimentare, in concordanta cu
standardele impuse de UE, a eficientei cercetarii sanitar-veterinare.

. Dezvoltarea si imbunététirea infrastructurii rurale. In sensul dezvoltérii
integrate se va acorda prioritate proiectelor legate de investitiile susti-
nute in cadrul masurilor "prelucrarea si comercializarea produselor
agricole" si "investitii in exploatatiile agricole".

. Managementul resurselor de apa. Aceastda masura urmareste
asigurarea unei gestiuni durabile a resurselor de apa din mediul rural,
a consumului de apa necesar pentru productia vegetala, in arealele
cu deficit de umiditate, precum si controlul excesului de umiditate Tn
intravilan si zonele limitrofe, in ariile periferice comunelor, etc.

. Investitii in exploatatii agricole. Dezvoltarea integratd presupune
asigurarea unei bune sinergii a acestei masuri cu masurile privind
infrastructura, prelucrarea si comercializarea produselor agricole,
grupuri de producatori si formare profesionala.

. Implementarea grupurilor de producétori. Proiectele apartenente vor fi
orientate cu precadere asupra unor sectoare de productie prioritare .

. Agromediu, prin promovarea activitatilor agricole in paralel cu proteja-
rea si imbunatatirea mediului, conservarea resurselor naturale si a
diversitatii genetice, promovarea unui mediu prietenos, mentinerea
trasaturilor traditionale ale peisajului.

. Dezvoltarea si diversificarea activitétilor economice pentru generarea
de activitati multiple si venituri alternative. Masura se adreseaza zonelor
care dispun de un puternic potential turistic sau piscicol pentru sectorul
de acvaculturd. Ea se va limita la investitii private care sustin direct
crearea a noi locuri de munca si dezvoltare economica. Masura este
limitata la beneficiarii privati, care sunt fie agricultori, fie silvicultori.
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9. Silvicultura
10. Formarea profesionala
11. Asistenta tehnicé pentru implementarea proiectului

Desigur, panelul de masuri pentru dezvoltarea agricola si a spatiului
rural constituie un inventar de nevoi prin a caror solutionare, cu efort
comunitar gi national, se poate facilita adoptarea legislatiei comunitare gi
imbunatati competitivitatea sectorului agricol romanesc.

Acuitatea reala a problemelor de dezvoltare rurala apare abia atunci
cand se compara cu analiza la nivelul comunelor rurale. Din aceasta
perspectiva, cel putin pentru prima dintre cele trei masuri SAPARD pentru
care s-a deschis finantarea (imbunatatirea prelucrarii), devine necesara
identificarea potentialitatilor de dezvoltare complexd prin intermediul
resurselor agricole.

6.5. Alternative de dezvoltare agroalimentara
in spatiul rural — evaluari prospective

6.5.1. Repere preliminare

A pune problema dezvoltarii complexe a unei zone in care preponde-
rentd este productia agricola comportd, in sine, o anumita dificultate indusa
de intrebarea fireasca: Cum pot fi generate pluriactivitati intr-un areal rural
predominant monoactiv?

Chiar daca, la prima vedere, problema ar putea fi considerata relativ
marginald, in realitate, la dezvoltarea complexa a spatiului rural au participat
si participa cel putin doi "agenti" esentiali: agricultura, ca atare, si restul
economiei nationale.

Agricultura, prin faptul ca, ajunsa la stadiul de performantd, devine
capabila sa genereze ofertd excedentara necesarului local de consum,
disponibila pentru redistribuire’ in alte zone deficitare sau pentru prelucrare.

1 In teoria economicé agrara, problema "amplasarii teritoriale a productiei agricole
suscitd interes nu numai stiintific, ci si practic. Astfel, in Roménia, ea a fost
cunoscutd drept problema "zonérii teritoriale a productiei agricole”, iar in tarile
occidentale, drept "modelul de echilibru spatial al productiei agricole", care, in
esenta, demonstra ca este economic sa se "deplaseze" un produs agricol dintr-o
zona excedentara spre una deficitara atat timp cat cheltuielile de transport
comportate sunt mai mici decét investitile suplimentare pentru prelucrarea
produsului in zona excedentara.
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Economia nationald, in sensul ca, prin diversele activitati neagricole
dezvoltate Tn spatiul rural, genereaza venituri alternative pentru populatia
agrricola excedentara.

Consideratiile anterioare sustin teoretic optiunea metodologica de a
considera productia agricola ca prim "pilon" al dezvoltarii complexe a
spatiului rural ilfovean. Rationamentul este relativ simplu: prin intensificarea
productiei agricole se poate obtine acea masa critica zonala de materii
prime care face meritorie economic investirea in activitati de procesare
agroalimentara si de comercializare.

Pornind de la premisa ca dezvoltarea regionald, in general, i
dezvoltarea rurala, in special, se deruleaza aproape exclusiv prin initiative
locale, consideram ca, prin identificarea unor oportunitati de intensificare a
productiei la culturi si specii de animale care dispun de conditii favorabile in
comunele judetului llIfov, se pot configura jaloanele principale ale dezvoltarii
complexe Tn spatiul rural ilfovean.

Fundamentarea stiintificad a unor alternative de dezvoltare trebuie sa
ia in considerare cel putin douad categorii de informatii: date faptice, privind
nivelurile productiilor totale la principalele produse agricole in comunele
ilfovene, pe de o parte, si date parametrice, privitoare la perspectivele
productiilor totale, derivate din strategia de dezvoltare a agriculturii in
perioadele 2001-2005 si 2006-2010 , pe de alta parte.

6.5.2. Ipoteze de lucru gi criterii operationale

Demersul nostru prospectiv a facut necesara luarea in considerare a
unor ipoteze de lucru, intre care pot fi amintite urmatoarele:

a) Din cele zece produse agricole pentru care dispunem de date privind
nivelurile productiilor totale in fiecare din cele 38 de comune ilfovene,
pentru perioada 1992-2000, au fost selectate cele mai reprezentative
sase produse, cu pondere insemnata in spectrul alimentar de consum
al populatiei (grau si secara, porumb boabe, floarea soarelui, legume,
lapte de vaca si bivolita, carne total).

b) Dupa determinarea mediilor anuale, pentru perioada 1992-2000, ale
productiilor totale la cele sase produse selectate, s-au calculat
ponderile fiecarei comune in total rural ilfovean, urmand a fi selectate
cate trei comune cu ponderile cele mai mari la fiecare produs in parte.

c) Cea de a treia ipoteza de lucru consta in determinarea ritmului mediu
anual de modificare a productiilor totale aferente celor sase produse
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selectate, pentru perioada 1993-1999 (1992=1)', urmand a fi

selectate cate trei comune cu cele mai ritmuri pozitive.

Referitor la cea de-a doua ipoteza de lucru s-au determinat
urmatoarele ponderi medii ale comunelor ilfovene in total rural, la cele sase
produse agricole selectate (Tabel 6.21).

Tabel 6.21
Ponderea comunelor in total rural ilfovean la principalele productii
vegetale si animale, 1992-2000 (%)

Grau si | Porumb | Floarea Carne Lapt(? d_e
secara | boabe |soarelui Legume total vacasi
bivolita (hl)
1 Decembrie 2,631 2,137 | 0,650 | 5,153 | 7,980 5,389
Afumati 5,870 | 4,500 [ 8,738 1,739 | 3,959 5,270
Balotesti 3,222 | 3,089 1,726 | 0,652 | 3,647 5,266
Berceni 1,554 | 3,754 1,542 1,312 | 0,837 7,134
Bragadiru 1,796 1,612 | 0,742 1,325 | 4,761 2,041
Branesti 4,024 | 5156 | 3,367 | 0,932 | 0,967 1,645
Cernica 4,110 | 2,902 | 3,893 1,039 | 1,462 2,896
Chiajna 0,976 1,054 | 0,270 1,351 1,875 1,382
Chitila 0,881 0,708 | 0,346 | 0,850 | 0,661 1,406
Ciolpani 1,549 | 2,699 | 0,577 | 0,884 | 0,752 1,292
Ciorogarla 1,515 | 3,243 | 2,526 | 2,100 | 0,726 2,310
Clinceni 1,553 1,804 1,644 | 0,896 | 0,635 1,859
Corbeanca 2,411 2,608 1,049 1,316 | 1,417 1,853
Cornetu 0,822 1,222 | 0,302 | 2,774 | 0,612 1,498
Darasti - ilfov 0,713 1,098 1,071 3,609 | 0,536 0,796
Dascalu 2,873 | 2,642 1,813 1,232 1,025 2,793
Dobroiesti 0,826 | 0,662 [ 0,379 1,265 | 0,914 3,801
Domnesti 2,332 | 2,565 1,881 1,092 | 0,999 3,523
Dragomiresti 3,379 1,887 | 3,124 | 0,679 | 0,632 2,552
Ganeasa 4,287 | 2,846 | 6,797 | 0,973 | 1,024 1,665
Glina 3,740 1,770 | 4,593 1,023 | 0,598 1,527
Gradistea 2855 | 2,283 | 2989 | 0,512 | 0,675 2,228
Gruiu 2,250 | 4,317 1,008 | 4,793 1,875 2,299

1 Alegerea acestei perioade a fost impusa de faptul ca nivelurile productiilor totale
in anul 2000 au fost inferioare celor ale anului 1992 (ceea ce ar fi insemnat
ritmuri negative de modificare), iar pentru evaludrile prospective sunt necesare
ritmuri pozitive.
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Grau §i Porumb Floarea_ Legume Carne L\?:Ctg gle

secard | boabe |soarelui total bivolits (hi)
Jilava 1,320 | 2,088 | 0,627 | 4,494 | 0,809 1,711
Magurele 2,033 | 3,111 1,057 | 9,790 | 3,424 2,179
Moara Vlasiei 2,853 | 4119 | 2,902 | 0,826 | 1,753 2,206
Mogosoaia 2,012 | 0,745 | 1,533 | 1,239 | 1,669 2,618
Nuci 4,290 | 5,378 | 3,396 | 6,378 | 0,915 4,231
Otopeni 2422 | 2,132 | 1,923 | 0,828 | 2,549 2,387
Pantelimon 2,037 | 0474 | 1,346 | 1,094 | 2,158 4,319
Peris 3,291 4,308 | 4,801 1,523 [ 34,717 2,250
Petrachioaia 6,507 | 3,815 [ 7,616 1,646 | 1,493 2,732
Popesti Leordeni 3,639 | 3,233 | 5,169 | 5,852 | 5,255 4,330
Snagov 2,697 | 2,701 4,155 | 1,071 1,822 1,587
Stefanestiide jos | 2,746 | 2,098 | 3,114 | 0,528 | 0,468 0,828
Tunari 3,050 | 3,123 | 5,364 | 8,562 | 0,684 1,704
Vidra 3,533 | 5,167 | 4,029 | 15,751 | 0,953 1,878
Voluntari 1,403 | 0,948 | 1,938 | 2,916 | 2,762 2,614

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.

La cele sase produse agricole selectate (reprezentative), primele trei
ponderi in productiile totale corespunzatoare pe ansamblul ruralului ilffovean
sunt detinute de 12 comune, existand 5 situatii (Afumati, 1 Decembrie, Nuci,
Petrachioaia, Vidra) in care o comuna are pondere ridicata la cel putin doua
produse simultan (comuna Afumati, chiar la trei produse agricole - grau,
floarea soarelui si lapte de vaca).

Aceasta particularitate reflecta faptul ca in spatiul rural ilfovean pot
exista potentialitati pentru specializarea unor entitati teritoriale, in obtinerea
unor produse agricole pentru care se pare ca se dispune de conditii naturale
si tehnico-economice favorabile, necesare practicarii unei agriculturi inten-
sive. Concluzia va putea fi valorizata, mai departe, in sensul considerarii
comunelor selectate drept suport pentru evaluarile prospective ulterioare.

In acelasi timp, cea de a treia ipotezd de lucru a presupus
determinarea ritmurilor medii anuale de modificare a productiei totale la
principalele produse agricole, in comunitatile rurale iffovene (Tabel 6. 22).
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Tabel 6.22

Ritmul mediu anual de modificare a productiei vegetale si animale,
pe principalele produse in comunitatile rurale ilfovene, 1993-1999

(1992=1)
Gréau §i Porumb Floareg Legume Carne L\?:ég gle
secara | boabe | soarelui total bivolits (hl)
Decembrie 0,017| -0,080 | -0,242 -0,058 | -0,223 -0,059
Afumati -0,071| 0,042 0,107 -0,033 [ -0,045 -0,037
Balotesti 0,028| 0,022 -0,003 0,035 0,042 0,015
Berceni -0,150| 0,018 -0,059 0,223 0,118 0,120
Bragadiru -0,143| 0,176 0,018 0,008 | -0,193 -0,124
Branesti 0,035| 0,105 0,086 0,026 | -0,026 0,071
Cernica 0,001 -0,016 0,165 0,156 0,067 0,065
Chiajna 0,021] -0,007 0,000 -0,130 | 0,244 0,042
Chitila 0,157 -0,038 0,000 -0,123 | 0,068 0,173
Ciolpani -0,073| 0,060 0,017 -0,218 [ 0,041 0,082
Ciorogérla -0,097| 0,054 0,198 -0,176 | -0,015 -0,043
Clinceni -0,063| -0,034 0,110 -0,017 | 0,071 0,116
Corbeanca 0,002| -0,036 | -0,041 -0,005 | 0,082 0,022
Cornetu -0,053| -0,060 | -0,202 -0,042 | 0,166 0,073
Darasti - ilfov | -0,166| -0,004 | -1,000 0,147 0,064 -0,158
Dascalu -0,066| -0,023 | -0,051 0,095 0,118 0,021
Dobroiesti 0,119( 0,151 0,000 -0,076 | 0,026 0,065
Domnesti 0,016( -0,038 0,109 -0,152 | 0,036 0,031
Dragomiresti | -0,084| 0,022 -0,088 -0,085 | 0,157 -0,058
Ganeasa 0,102] -0,104 0,057 0,102 | -0,194 0,159
Glina 0,167| 0,130 0,004 -0,014 | 0,012 0,025
Gradistea -0,049| -0,025 0,071 -0,137 | 0,025 -0,028
Gruiu -0,075| -0,039 0,001 0,020 0,103 0,002
Jilava -0,060| -0,121 0,000 -0,110 | 0,021 -0,108
Magurele -0,004| 0,089 0,000 0,006 0,002 0,013
Moara Vlasiei | 0,020| 0,004 0,050 -0,085 [ -0,158 0,051
Mogosoaia -0,129| -0,113 0,088 -0,102 | 0,122 0,032
Nuci -0,091| -0,012 0,067 0,030 0,050 0,019
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Grau si | Porumb | Floarea L Carne Laptg d_e
> . egume vaca si
secara | boabe | soarelui total e
bivolita (hl)

Otopeni -0,099| -0,110 0,000 -0,183 | -0,084 -0,084
Pantelimon 0,005| -0,072 -0,117 0,236 -0,108 -0,014
Peris -0,079| -0,114 0,171 0,040 -0,022 0,099
Petrachioaia -0,001| -0,054 0,022 -0,027 | -0,021 -0,103
Popesti 0,061| -0,001 0,307 0,093 -0,108 -0,158
Leordeni
Snagov -0,138| -0,166 0,083 -0,163 0,011 0,062
Stefanestii de| -0,012| 0,070 0,053 0,026 -0,060 0,105
Jos
Tunari -0,010| 0,083 0,068 0,639 0,049 0,090
Vidra -0,024| -0,074 0,247 -0,285 | -0,034 -0,045
Voluntari 0,000 -0,060 0,128 0,162 -0,080 -0,024

Sursa: calculatii proprii pe baza datelor ins.

Este de remarcat, la cvasitotalitatea produselor selectate, prezenta
unor ritmuri negative de modificare, in majoritatea comunelor ilfovene. Cu
toate acestea, sunt identificate 14 situatii in care s-au inregistrat ritmuri
pozitive la unul sau altul dintre cele sase produse analizate.

De asemenea, este de observat frecventa mult mai mica a situatiilor
in care intr-o comuna se inregistreaza ritmuri pozitive de modificare a
productiilor totale la doua produse (practic, in patru comune - Berceni,
Chitila, Dobroiesti, Glina).

Coreland rezultatele din cele doua tabele anterioare, se poate
constata ca panelul comunelor cu ponderi mari la mai mult de doua produse
nu coincide cu panelul comunelor cu ritmuri mari la mai mult de doua
produse (Tabel 6.23).

Tabel 6.23
Panelul comunelor ilfovene selectate dupa ponderi si ritmuri
semnificative

Comuna Pondere in total Comuna Ritmyri de
(%) modif.(%)
Gréu si secara
Afumati 5,87 Chitila 15,7
Nuci 4,29 Dobroiesti 11,9
Petrachioaia 6,51 Glina 16,7

Porumb boabe

Branesti | 5,16 |Bragadiru | 17,6
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Comuna Pondere in total Comuna Ritm_uri de
(%) modif.(%)
Nuci 5,38 Dobroiesti 15,1
Vidra 5,17 Glina 13
Floarea soarelui
Afumati 8,74 Ciorogarla 19,8
Ganeasa 6,8 Popesti Leordeni 30,7
Petrachioaia 7,62 Vidra 24,7
Legume
Magurele 9,79 Berceni 22,3
Tunari 8,56 Pantelimon 23,6
Vidra 15,75 Tunari 63,9
Carne total
Decembrie 7,98 Chiajna 24 4
Peris 34,72 Cornetu 16,6
Popesti-Leordeni 5,25 Dragomiresti 15,7
Lapte de vaca si bivolita

1 Decembrie 5,39 Berceni 12

Afumati 5,27 Chitila 17,3
Berceni 7,13 Ganeasa 15,9

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.

Din determinarile ponderilor ridicate si ritmurilor inalte in comunele
iifovene, pentru cele sase produse reprezentative, pot fi deduse cel putin
doua criterii operationale, pentru fundamentarea alternativelor de dezvoltare
complexa in spatiul rural ilfovean.

Primul criteriu vizeaza atribuirea de ritmuri inalte de dezvoltare
comunelor cu ponderi ridicate in ansamblul ruralului ilfovean, la fiecare
produs selectat, pornind de la premisa ca entitdtile in care productia
agricold se dezvoltd si mai puternic pot deveni poli iradianti de activitati
conexe.

Al doilea criteriu ar presupune atribuirea de ritmuri inalte comunelor
cu ponderi scazute la produsele selectate, ceea ce ar insemna alocarea de
resurse materiale si financiare suplimentare in areale cu nivel scazut de
productivitate, fapt care, pana la un anumit punct, ar insemna o alocare
relativ ineficienta a resurselor si asa destul de limitate.

Dintre cele doua criterii operationale optam pentru primul, conform
caruia investitiile suplimentare se pot fructifica mult mai eficient in entitati cu
potential de performanta deja consacrat.
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6.5.3. Alternative de dezvoltare si evolutii prospective

Tindnd seama de reperele preliminare, de ipotezele si criteriile
operationale prezentate anterior, s-a trecut la fundamentarea alternativelor
de dezvoltare a productiei agricole ca pilon principal al dezvoltarii complexe
a comunitatilor rurale ilfovene. in acest sens, s-au identificat teri alternative
de ritmuri considerate fezabile pentru dezvoltarea productiei totale, pentru
cele sase produse agricole reprezentative (Tabel 6. 24).

Tabel 6.24
Ritmuri prognozate la principalele produse vegetale si animale (%)
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3

(A1) (A2) (A3)
Grau si secara 14,8 -0,6 0,2
Porumb 15,2 6,3 0,8
Floarea soarelui 25,1 14,6 2,7
Legume 36,6 6,4 0,6
Carne 18,9 8,7 4,0
Lapte 15,1 4,5 4,3

Sursa: Calculatii proprii, pe baza datelor INS si a datelor din Strategia de dezvoltare
a agriculturii, silviculturii si industriei alimentare pe termen mediu si lung, MAAP.

Datoritd eterogenitatii inalte a ritmurilor medii anuale, aferente peri-
oadei 1993-1999, in cele trei comune selectate pentru fiecare produs
reprezentativ, s-a adoptat drept alternativa 1 (A1) media ritmurilor pe cele
trei comune cu nivelurile cele mai ridicate. Astfel, ritmurile aferente alterna-
tivei 1 oscileaza intre 14,8% la grau si secara si 36,6% la total legume.

Aceasta inseamna ca tocmai in localitatile in care productia de grau
prezintd valente de performantd existd inca suficientd marja pentru
expansiunea in continuare a productiei, a carei valorificare, prin procesare
agroalimentara ulterioara ar putea genera activitati conexe.

Tindnd cont ca in teoria si practica economica sunt uzuale calculele
prognostice privitoare la productiile agricole totale, bazate pe strategiile
guvernamentale elaborate pentru diferite orizonturi de referinta, alterna-
tivele 2 si 3 (A2, A3) au fost fundamentate pe baza dinamicilor preconizate
de strategia de dezvoltare a agriculturii, pentru perioadele 2002-2005 si
2006-2010.

In acest context, in cadrul alternativei 2 (A2) intervalul de oscilatie al
ritmurilor anuale preconizate pentru perioada 2002-2005, se situeaza intre
-0,6% (gréau si secara) si 14,6% (floarea soarelui). Ritmul negativ aferent
productiei de gréu si secara este cauzat de faptul ca redresarea reculului
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productiei din anul 2002 are ca referintd anul 2001, favorabil pentru aceasta
cultura (7,92 mil. tone productie obtinuta).

in fine, alternativa 3 (A3) opereaza cu ritmuri anuale pozitive, situate
intre 0,2% (grau si secard) si 4,3% (lapte de vaca si bivolitd). Tendinta
relativ generald de micgorare a vitezei de crestere a productiei la cele gase
produse reprezentative poate fi explicata pe de o parte, prin ajustarile
impuse de procesul de preaderare la UE pana in anul 2007, iar pe de alta
parte de ameliorarile de competitivitate, generate de integrarea in spatiul
comunitar.

Odata stabilite ipotezele de lucru, criteriile operationale si alternativele
de dezvoltare, urmatorul pas al demersului I-a constituit cuantificarea
evolutiilor prospective ale productiilor produselor reprezentative din
comunele selectate pentru intervalul 2004-2007 (anul stabilit al aderarii
Romaéniei la UE), pe baza relatiei:

pki,j = QOi,j * ('|+I'Qki,j)t (4.1)
unde: k = 1,2,3 - alternative de dezvoltare;

i =1,2...6 - produse agricole selectate;

j=1,2,3 - comune selectate;

t=0,1...7 - ani de prognoza.

Qp = nivelul prognozat al productiei totale;

Qo = nivelul de referinta (baza) al productiei totale;

RQ = ritm anual de modificare a productiei totale.

Rezultatele aplicarii modelului econometric enuntat sunt prezentate
pentru fiecare din cele sase produse agricole si comunele aferente
selectate. Astfel, la grdu si secara, sporul total de productie obtenabil pe
ansamblul celor trei comune selectate (Afumati, Nuci si Petrachioaia) se
situeaza, la alternativa 1, intre 16,2 mii tone (2004) si 24,5 mii tone (2007)
(Tabel 6.25).

Tabel 6.25
Evaluari alternative ale productiei totale de grau si secara in
comunele selectate din judetul lIfov, perioada 2004-2007 (tone)

2004 2005 2007
A1 A2 A3 A1 A2 A3 A1 A2 A3
Afumati 5702,0|13204,8/3309,2 6545,8|3185,6/3315,8| 8626,8/3147,5[3329,1
Nuci 4167,3|12342,3|12418,6| 4784,1(2328,2(2423,4| 6305,0|12300,4|2433,1

Petrachioaia 6321,1|3552,8/3668,5| 7256,6|3531,5[3675,9| 9563,5/3489,2(3690,6

Total estimat  116190,3/9099,8(9396,4(18586,5|9045,2|19415,1|24495,2(8937,0{9452,8

Total nivel baza | 9321,6/9321,6/9321,6| 9321,6/9321,6({9321,6| 9321,6/9321,6(9321,6

+/- fata de anul| 6868,8(-221,7| 74,8 9265,0(-276,3| 93,6/15173,7(-384,5| 131,3
de baza

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.
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Cum este de asteptat, alternativa 2 comporta un usor recul al sporului
de productie fata de nivelul de referinta (media perioadei 1992-2000), de la
9,1 mii tone (2004) la 8,9 mii tone (2007). Alternativa 3 preconizeaza,
dimpotriva, cresteri mici dar stabile ale ofertei pe ansamblul celor trei
comune, sporul situandu-se intre 9,4 mii tone (2004) si 9,5 mii tone (2007).

Aceasta tendintd pare sa se incadreze mai bine in rigorile de ajustare
cantitativa a ofertei romanesti de grau si secara pe piata interna comunitara.
Sintetic, fatd de nivelul de referinta, volumul total al productiei de grau si
secara inregistreaza, pe cele trei alternative de dezvoltare, dinamici situate
intre 0,954 (A2, comuna Afumati) si 2,628 (A1, comuna Petrachioaia).

Porumbul pentru boabe, cultura cu caracter marfar mai putin
pregnant, datorita folosirii sale preponderente pentru furajarea animalelor,
inregistreaza oscilatii ceva mai mici ale sporurilor de productie pe cele trei
alternative de dezvoltare, in raport cu nivelul de baza (Tabel 6.26).

Tabel 6.26
Evaluari alternative ale productiei totale de porumb in comunele
selectate din judetul lifov, perioada 2004-2007.

2004 2005 2007

A1 A2 A3 A1 A2 A3 A1 A2 A3

Branesti  [11563,6| 8364,9| 6767,1|13325,1| 8889,6| 6820,4/17694,0{10039,8| 6928,3

Nuci 12062,2| 8725,6| 7058,9|13899,6| 9272,9| 7114,5|18456,9|10472,7| 7227,0
Vidra 11587,6| 8382,4| 6781,2|13352,8| 8908,2| 6834,6|/17730,9(10060,7| 6942,7
Total 35213,4|25472,9(20607,3|40577,5|27070,7(20769,6|53881,8|30573,3(21098,0
estimat

Total nivel [19970,8(19970,8|19970,8/19970,8(19970,8|19970,8/19970,8(19970,8{19970,8
baza

+/- Fata de [15242,6| 5502,2| 636,5/20606,8| 7099,9( 798,8/33911,0(10602,5| 1127,2
anul de
baza

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.

intre cele trei alternative, consideram ca alternativa 2 pare mai
plauzibilda, ea conferind niveluri de productie totald care ar acoperi nu numai
consumul uman si necesarul de furaje, ci si anumite cantitati destinate
procesarii agroalimentare (indeosebi furaje combinate, industria amidonului,
etc.).

In contrast cu produsele agricole vegetale - grau si secard si porumb
boabe, care constituie componentele esentiale ale consumului intern uman
si furajer, practicarea culturii de floarea soarelui s-a dovedit a fi, in perioada
1992-2000, o activitate care s-a ajustat, poate, cel mai bine la cerintele
pietei interne si externe.
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Dovada in acest sens o poate constitui faptul ca, pe ansamblul celor
trei comune selectate (Afumati, Ganeasa, Petrachioaia), ritmul mediu de
crestere a productiei totale de floarea soarelui s-a situat intre 19,8% si
30,7%, rezultand un ritm mediu de 25,1%.

Tinadnd cont ca, in general, piata interna a devenit relativ saturata in
ceea ce priveste oferta interna de ulei de floarea soarelui, consideram ca
inoportuna adoptarea alternativei A1 ca strategie de dezvoltare viitoare a
productiei acestei culturi (Tabel 6.27).

Tabel 6.27
Evaluari alternative ale productiei totale de floarea soarelui in
comunele selectate din judetul lifov, perioada 2004-2007 (tone)

2004 2005 2007
A1 A2 A3 A1 A2 A3 A1 A2 A3
Afumati 2470,3|1743,8|1123,5|3089,5| 1999,1|1153,9| 4832,5| 2627,2|1217,2
Géaneasa 1921,7|1356,6| 874,0|2403,4| 1555,1| 897,7| 3759,3| 2043,8| 946,9

Petrachioaia 2153,3|1520,1] 979,3|2693,1]| 1742,6/1005,8| 4212,4| 2290,1|1061,0

Total estimat 6545,2|4620,4(2976,8|8185,9| 5296,8|3057,4|12804,2| 6961,0{3225,1

Total nivel baza | 2675,2|2675,2|2675,2|2675,2| 2675,2|12675,2| 2675,2| 2675,2|2675,2

+/- fata de anul
de baza 3870,0(1945,2| 301,6(5510,7|2621,6| 382,2|10128,9| 4285,8| 549,9

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.

in consecintd, am adoptat ca strategie fezabila rata medie anuala de
crestere a productiei de floarea soarelui din perioada 2002-2005 (14,6%),
prin care sporul total de productie obtenabil poate acoperi atat eventuala
cerere solvabila suplimentara, derivata din cresterea veniturilor reale ale
populatiei, cat si nisele de cerere externa, care pot aparea ca urmare a
productiei oscilante in zonele reprezentative de cultura.

In raport cu nivelul de referinta, dinamica productiei totale de floarea
soarelui, pe ansamblul celor trei comune, prezinta un trend descendent, in
toate cele trei alternative, nivelul optimal pentru care optam fiind aferent
alternativei A2.

Legumele, reprezentand o culturd care gaseste conditii de pretabili-
tate ridicata in comunele periurbane ilfovene, au inregistrat un ritm extrem
de accelerat de redresare a productiei totale in perioada 1993-2000
(36,6%), dupa caderea inexplicabila din anii 1990-1992.

Avand in vedere ca rolul de complement alimentar care revine legu-
melor in raport cu alte componente ale consumului alimentar uman este in
scadere, pe de o parte, si ca posibilitdtile de valorificare pe piata externa
sunt relativ limitate de rigididatea standardelor calitative comunitare, pe de
alta parte, consideram oportuna adoptarea alternativei 2 de dezvoltare a
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productiei de legume in cele trei comune selectate, conform careia
productia ar urma sa sporeasca intr-un ritm anual de 6,4% (Tabel 6.28).
Tabel 6.28
Evaluari alternative ale productiei totale de legume in comunele
selectate din judetul lifov, perioada 2004-2007 (tone)

2004 2005 2007

A1 A2 A3 A1 A2 A3 A1 A2 A3

Magurele| 33485,2|12325,2| 9839,6| 45740,7|13113,8| 9896,0| 85350,2|14845,7(10009,7

Tunari 29283,0{10778,5| 8604,8| 40000,6|11468,1| 8654,1| 74639,4(12982,7| 8753,6

Vidra 53870,7(19828,7|15829,9 73587,3(21097,4|15920,6{137310,7|23883,7|16103,6

Total
estimat [116638,9|42932,3|34274,2(159328,7|45679,4|34470,7(297300,3|51712,1|34866,9

Total
nivel
baza 33499,7 [33499,7(33499,7| 33499,7 |33499,7(33499,7| 33499,7 |33499,7(33499,7

+/- fata
de anul
de baza | 83139,2|9432,7| 774,6 [(125829,0(12179,7| 971,0 |263800,7(18212,5| 1367,2

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.

Dinamicile pe alternative de dezvoltare a productiei, aferente anului
2007, in raport cu nivelul de referintd indica o plaja de variatie intre 1,041
(A3) si 8,875 (A1).

Productia si consumul de carne - considerate de multe ori barometre
ale performantei unei agriculturi moderne - ar trebui sa gaseasca conditii
favorabile in comunele rurale situate in proximitatea unui mare centru urban
de consum.

Din perspectiva consumului mediu anual de carne si produse din
carne - ajuns la cca 40 kg/locuitor/an - una dintre solutiile imediate pentru
ameliorarea acestuia este cresterea productiei de carne de porcine si de
pasare (specii rapid crescatoare si cu ridicat grad de dependentd de
productia de cereale furajere).

In acest context, dintre cele trei alternative de dezvoltare a productiei
de carne, in cele trei comune selectate (1 Decembrie, Peris si Popesti
Leordeni) s-a optat pentru alternativa 2, care are la baza expansiunea
productiei cu un ritm anual de 8,7% (Tabel 6.29).

Pe cale de consecinta, dinamicile productiei de carne, in cele trei
alternative, la nivelul anului 2007, variaza de la 1,315 (A3) la 3,359 (A1).
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Tabel 6.29
Evaluari alternative ale productiei totale de carne in comunele
selectate din judetul lifov, perioada 2004-2007 (tone g.v.)

2004 2005 2007

A1 A2 A3 A1 A2 A3 A1 A2 A3

1 De-

cembrie | 7552,1 | 5279,5 | 4417,8 | 8979,4 | 5739,9 | 4593,8 |12694,4| 6784,6 | 4967,2
Peris 32854,0(22967,4(19219,0/39063,4|24970,3|19984,7|55224,7|29515,4|21608,9
Popesti

Leordeni| 4973,2 | 3476,6 | 2909,2 | 5913,1 | 3779,8 | 3025,1 | 8359,5 | 4467,8 | 3271,0
Total

estimat |45379,3|31723,5|26546,0|53955,9|34490,0|27603,7|76278,6(40767,9(29847 1
Total

nivel

baza 22705,4122705,4|22705,4(22705,4(22705,4(22705,4|22705,4|22705,4|122705,4
+/- fata

de anul

de baza |22673,8| 9018,0 | 3840,6 |31250,5|11784,6| 4898,3 |53573,2|18062,5| 7141,7

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.

Ultimul dintre produsele reprezentative considerate apte pentru
evaluari prospective in comunele ilfovene selectate, laptele de vaca si
bivolitd, a inregistrat in perioada 1993-2000 un ritm mediu anual de 15,1%,
pe ansamblul celor trei comune (Berceni, Chitila si Ganeasa).

Acest ritm nu consideram ca poate fi considerat alternativa de
dezvoltare prospectiva, deoarece potentialul actual de productie al
exploatatiilor agricole crescatoare de vaci de lapte este foarte scazut (cca
1,5 vaci de lapte/gospodarie individuala), la care se adauga si carentele
persistente din verigile sistemului de marketing, indeosebi colectare si
procesare.

Din aceste considerente optam pentru alternativa 2 de dezvoltare a
productiei de lapte, in virtutea careia ritmul annual de expansiune a
productiei in cele trei comune selectate (1 Decembrie, Afumati si Berceni)
este de 4,5% (Tabel 6.30).

Tabel 6.30
Evaluari alternative ale productiei totale de lapte de vaca si bivolita
in comunele selectate din judetul lifov, perioada 2004-2007 (hl)

2004 2005 2007
A1 A2 A3 A1 A2 A3 A1 A2 A3
::el:r)rfl;rie 556963,7| 37999,5| 37802,8| 64395,6| 39691,3 39434,7| 85261,9| 43304,2( 42912,8

Afumati | 54723,5 37157,4| 36965,1| 62968,5 38811,7| 38560,8| 83372,4| 42344,5| 41961,8

Berceni | 74080,8] 50301,1| 50040,8| 85242,4| 52540,5[ 52200,9|112863,8| 57323,0) 56805,0




293

2004 2005 2007
A1 A2 A3 A1 A2 A3 A1 A2 A3
Z(s)tti?rlwat 184768,0(125457,9(124808,7|212606,4|131043,5(130196,4|281498,1|142971,7(141679,6
Total

nivel 105397,1|105397,1(105397,1|105397,1{105397,1(105397,1|105397,1{105397,1(105397,1
baza

+/- fata
de anul 79370,9| 20060,8( 19411,6|107209,3| 25646,3( 24799,3|176101,0| 37574,6( 36282,5
de baza

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor INS.

In aceste conditii, cresterea productiei de lapte la nivelul orizontului de
prognoza 2007 fata de nivelul de baza se va situa intre 33,4% (A3) si
167,1% (A1).

Asa cum am mentionat anterior, sistemul statistic teritorial la nivel de
comuna nu furnizeaza, practic, nici o informatie relevanta privitoare la
activitatile postrecolta desfasurate, motiv pentru care nu se pot efectua
calculatii riguroase asupra activitatilor de procesare agroalimentara si de
marketing posibil a fi dezvoltate pe seama livrarilor de materii prime
agricole, provenite din comunele ilfovene.

in aceste conditii, informati mai mult sau mai putin relevante,
privitoare la activitatile generate in amontele si in avalul agriculturii de
productia de materii prime agricole, ar putea proveni fie din studiile de
fezabilitate tehnico-economica ale masurilor de imbunatatire a procesarii si
valorificarii productiei agricole din cadrul programului SAPARD, fie din
cercetarile de specialitate privitoare la cuantificarea efectelor de antrenare
induse in economia nationald de principalele doua ramuri ale sectorului
agroalimentar - agricultura gi industria alimentara.

Cum prima sursa de informatii este relativ putin accesibila, cvasi-
totalitatea proiectelor fiind la inceput de derulare, ramane ca unele date
privitoare la ordinul de marime al activitatilor induse de sectorul agro-
alimentar in economia nationala sa fie retinute din cercetari specifice.

Astfel, conform unor investigatii recente’, pe baza datelor furnizate de
Conturile Nationale, pentru care s-au utilizat matricile Leontieff ale
legaturilor dintre ramuri, rezultd ca in perioada 1990-1998 agricultura a
indus in restul economiei nationale intre 1,935 si 2,353 unitati de activitate
economica in amontele sau si, respectiv, intre 2,464 si 2,903 unitati de
activitate economica in avalul sau.

1 Toderoiu, F.(2002): "Sectorul agroalimentar - efecte de antrenare in economia
nationald", IEA, Bucuresgti.
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Cumulativ, aceasta inseamna ca efectul total de antrenare pe care
l-ar putea induce agricultura s-ar situa la peste 4,8 unitati de activitate
economica, comparativ cu industria alimentara, care ar putea genera doar
cca 4,7 unitati de activitate economica.

Avand in vedere ca in viitor strategiile de dezvoltare a agriculturii —
privite fie pe ansamblu, fie sectorial - vor trebui sa asimileze, in metodicele
elaborarii lor, elemente (componente) esentiale ale conceptului de
multifunctionalitate (o tratare a acestuia fiind realizata in primul capitol), este
de asteptat ca spectrul informational privitor la dezvoltarea complexa in
spatiul rural s se diversifice mai mult, pe aceasta baza putandu-se construi
alternative viabile de dezvoltare a activitatilor agricole si conexe acesteia,
prin care sa se atingd scopurile implicite si explicite ale multifunctionalitatii
agriculturii in spatiul rural.

Desigur, ar fi relativ hazardant sa ne asteptam ca intr-un interval scurt
sa se poata obtine rezultatele asteptate. Argumente in acest sens pot fi
concluziile, nu tocmai optimiste, desprinse din analizele efectuate pentru
comunele ilfovene, conform céarora, in esentd, in acest areal din proximita-
tea unei mari aglomerari urbane, asistdm la o anormald tendintd de
simplificare a spectrului activitatilor agricole productive si conexe acestora.

Nici specificitatea multifunctionalitatii in agriculturd (complementari-
tatea deplina cu silvicultura) nu pledeaza pentru asteptata revigorare econo-
mica a spatiului rural ilfovean, prin potentarea valentelor multifunctionale ale
agriculturii, avand in vedere ponderea cu totul nesemnificativa a silviculturii
in structura fondului funciar.

Cu aceste repere orientative privitoare la potentialul de antrenare al
activitatilor agricole in amontele si in avalul acestora, precum si de
conectare la principiile multifunctionalitatii, pot fi efectuate calculatii de
oportunitate a implementarii de programe vizand diversificarea procesarii
agroalimentare, ca pilon secundar al dezvoltarii complexe a comunelor
rurale ilfovene.

Nu trebuie omisa nici nevoia dezvoltarii altor activitati conexe sau
masuri infrastructurale, care ar fi de natura sa completeze spectrul alternati-
velor de dezvoltare complexa pretabile pentru spatiul rural. Pledeaza pentru
aceasta oferta certa de fonduri comunitare destinate dezvoltarii agriculturii si
a spatiului rural, provenitad din partea Uniunii Europene, care, pana in anul
2006 insumeaza cca 153 mil. euro anual', dar si din partea altor donatori
(programe Banca Mondiala, Phare, ONG-uri).

1 Conform programului SAPARD pentru Roménia (prezentat intr-un capitol
anterior), perioada 2002-2006.
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