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EVALUAREA ECONOMIEI INFORMALE

Studiile care incearca sa masoare economia informala se confrunta, de la
bun inceput, cu dificultatea de a o defini. De regula, modelele de cuantificare au in
vedere calcularea ponderii pe care economia neoficiald o detine in PIB, prin
extrapolarea unor relatii matematice intre diferite variabile economice.

O priméa constatare nu este lipsa oricaror aprecieri, ci dimpotriva, abundenta
lor, care Insa reprezinta un impediment major pentru formarea unei imagini clare,
intrucét cifrele vehiculate difera, uneori cu o marja substantiala, de la o estimare
la alta, chiar atunci cand este vorba despre acelasi spatiu economic si despre
aceeagi perioada de referinta.

Nu este mai putin adevarat ca si PIB este unul conventional atata timp cat
in acesta nu este inclusa insa si economia ascunsa pe care incercam sa o
evaluam. Cu alte cuvinte, incercam sa stabilim o proportie pentru ceva care nu
este inclus intr-un intreg la care facem raportarea.

n Incercarea de a estima nivelul economiei informale, se spune adesea ,nu
doar ca informatiile pot fi incorecte, ci si ca definitiile si presupunerile pe care se
bazeaza metodologia pentru a descoperi aceste date pot influenta marimea acelei

parti din economia unui stat (sau a unei zone) care raméane nedescoperita™.

Tn timp, au fost elaborate In acest sens variate modele, in randul carora o
prima distinctie ce poate fi operatd este aceea intre metodele directe si cele
indirecte.

1.1. Metode directe de masurare a economiei informale

Abordarile directe au la baz& un numar mai mic sau mai mare de unitati de
observare (menaje, firme), de la care se colecteaza diverse date, extrapolate apoi
pentru a se obtine o imagine cat mai apropiata de realitate.

Datele se refera la implicarea respondentilor, intr-un fel sau altul, in activitati
subterane (productie, comercializare, munca la negru etc.). Aceste tipuri de
modele au o aplicabilitate redusa, intrucat punerea lor in practica necesita un
volum mare de munca si solicita, de regula, costuri pe masura.

a) Ancheta statistica

Acest tip de cercetare probabilistica, selectiva, se bazeaza pe datele
obtinute din prelucrarea unor chestionare cu intrebari legate de comportamente

1 Mihai Irimiea, Nicolae Dinu — ,Inversarea trendului economiei subterane”, Economistul
nr. 223/26 februarie 2001



economice specifice activitatilor subterane. Metoda presupune ca subiectii vor
oferi raspunsuri sincere la adapostul confidentialitatii.

Avantajul principal al acestei metode constd in informarea detaliata in
legatura cu structura economiei subterane, puténd evidentia si activitati care
deseori nu sunt masurate de autoritatile guvernamentale, insa rezultatele sunt
foarte sensibile la modul in care este formulat chestionarul si la sinceritatea
raspunsurilor.

b) Metoda esantionului de control (audit fiscal intensiv)

Este cunoscuta si sub numele de ,metodd de masurare a conformarii fata
de taxe”®. Aceasta echivaleaza ,golul/deficitul fiscal” cu dimensiunea economiei
informale, rezultatele fiind obtinute prin masurarea discrepantei dintre veniturile
din declaratiile fiscale si rezultatele unor variate controale in teren. Din punct de
vedere tehnic, metoda constd Tn organizarea unor controale intensive intr-o
anumitd ,sectiune” a economiei - selectatd aleator - magnitudinea corectiilor
(diferentelor) fiind extrapolata apoi asupra intregii economii.

c) Inregistrarea statisticd de tip ,monografie”

Aceasta metoda poate evalua nivelul activitatii din economia informala pe
anumite sectoare specifice, tipuri de activitati, regiuni etc. si, mai ales, poate
clarifica o serie de aspecte calitative ale comportamentului celor care participa la
economia informala, generalizarea masuratorilor sale cantitative fiind limitata.
Rezultatele sau concluziile cercetarilor monografice raman valabile numai pentru
unitatea gau fenomenul studiat, ele neputand fi extinse asupra intregii colectivitati
statistice”.

d) Recensdmantul fortei de muncé

Economia subterana este inteleaséa uneori ca fiind echivalenta cu ,munca la
negru”. Intr-o serie de studii si articole, scaderea populatiei ocupate in economia
oficiala este interpretatd ca un indiciu al cresterii activitatilor economice informale
(totalul fortei de munca este considerat constant). Slabiciunea acestei metode
rezida in faptul ca diferentele intre ratele de participare pot sa aiba si alte cauze.
In plus, este des intalnita situatia in care oamenii pot munci ,la negru”, avand in
acelasi timp un loc de munca in economia oficiald sau fiind inregistrati oficial ca
someri.

2 Austin Lawrence — “The Underground Economy. A Strategic Scan of the Justice
Environment”, Department of Justice, Canada, 1998

3 lon Ivanescu, coordonator — ,Statistica”, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti,
1980



1.2. Metode indirecte de masurare a economiei informale

a) Metoda decalajelor intre cheltuieli si venituri

Aceasta presupune ca, spre deosebire de venituri — dificil de comensurat cu
precizie la nivel macroeconomic —, cheltuielile sunt mai greu de ascuns.

Decalajul inregistrat la nivel national intre cheltuieli si venituri, mai corect
spus, diferenta dintre PIB-ul calculat prin metoda costurilor de productie si PIB-ul
masurat prin metoda tnsumarii veniturilor, exprima tocmai marimea economiei
subterane.

Faptul ca in statistici suma cheltuielilor este diferita de suma veniturilor ce s-
ar obtine in mod normal din aceste consumuri reprezinta, cu siguranta, semnale
ale existentei activitatilor economice ascunse.

Fundamentele metodei discrepantei dintre cheltuieli si venituri sunt folosite
si n realizarea unor studii cu privire la bugetul gospodariilor, care, de asemenea,
pot oferi, prin extrapolare, informatii despre dimensiunea economiei subterane.

Slabiciunea acestei metode consta in faptul ca diferentele pot sa apara nu
neaparat din cauza activitatilor din economia subterana, ci gi din cauza
binecunoscutelor erori din timpul prelucrarilor statistice.

b) Metoda inputurilor fizice

Ipoteza pe care aceastd metoda este construitda sustine ca intrarile
(inputurile) fizice (electricitatea, de exemplu) sunt utilizate in aceeasi masura de
economia informald, ca si in cazul productiei din sectorul reglementat. Astfel, se
considera ca diferenta dintre PIB-ul estimat pe baza consumului de electricitate si
PIB-ul oficial reprezinta tocmai dimensiunea economiei subterane.

O prima conditie de corectitudine pentru aceastd metodad o reprezinta
inregistrarea exactd a consumului de energie electricd. In opinia noastra, exista
inca multe canale de furt al energiei, de neinregistrare a consumului; pe de alta
parte, nici productia nu este totdeauna exact reflectata, din motive diverse: pentru
a ascunde furtul sau mita obtinutd de producatori, pentru a primi subventia de
stat, pretinzadnd ca sunt mari pierderi in retea etc.

Tntrucat Intre cei doi indicatori — consumul de energie electrica, in expresie
fizica, si nivelul general al activitatii economice, in termeni reali — se manifesta o
legatura extrem de stransa, de regula cu o elasticitate unitara, se considera ca,
prin cunoasterea celui dintai, se poate masura cu precizie ridicata dimensiunea
celui de-al doilea.

Se estimeaza, in acest mod, valoarea totala a PIB-ului obtinut in economie
(oficial si necdficial), din care, apoi, prin deducerea veniturilor raportate de statistica
nationald, se determina amploarea economiei subterane.



Numeroase studii* au aratat diferite imprejurari care determina o modificare
a relatiei dintre cele doua variabile. Astfel, o sporire a consumului de energie
electrica ce revine la o unitate de PIB poate fi cauzata de mai multi factori:

e capacitatile de productie sunt subutilizate, situatie caracteristica unei
perioade de declin si recesiune;

e finrautadtirea performantelor tehnologice, pe fondul nerespectarii
parametrilor de utilizare si intretinere proiectati ai capitalului fix;

¢ modificarea structurii consumului de energie in favoarea altor surse
(gaze, carbune, lemn etc.).

La polul opus, o diminuare a consumului relativ de electricitate poate fi
rezultatul actiunii singulare sau conjugate a urmatoarelor influente:

e imbunatatirea randamentelor energetice, posibild mai ales atunci
cand in perioada anterioard existau rezerve insemnate in acest
sens si cand au loc modernizari si restructurari;

e cresterea tarifelor la energie electrica;

e modificarea structurii PIB-ului pe seama unei greutati specifice mai
mari a ramurilor intensive, moderne, de valoare adaugata mare;

e 0 subraportare a productiei si consumului real de energie electrica.

Acest mod de calcul, cunoscut si sub numele de metoda Kaufman, prezinta
avantajul ca este relativ usor de utilizat, insa a fost supus, la randul sau, la diverse
critici, mai ales In ceea ce priveste economia informala din tarile lumii a treia —
bazatd Tn principal pe un model de productie de subzistentd —, astfel Tncét
elasticitatea fata de consumul de electricitate este practic nula.

c) Metode monetare

Aceste abordari au fost initiate de Philip Cagan in 1958, care a identificat o
legatura intre cererea de lichiditati si taxele fiscale, explicand astfel existenta
economiei subterane in perioada 1919-1955°.

In 1977, Pierre M. Gutman a utilizat acelasi tip de abordare monetarists,
analizand raportul dintre lichiditati si depozite intre anii 1937-1976°.

Aceastd abordare presupune faptul ca tranzactiile subterane (ascunse),
pentru a scapa de controlul autoritatilor, se fac sub forma platilor in numerar si,
prin urmare, o crestere a dimensiunii economiei subterane duce, automat, la
cresterea cererii de lichiditati.

4 Daniel Kaufmann, Aleksander Kaliberda — “Integrating the Unofficial Economy into the
Dynamics of Post-Socialist Economies: “A Framework of Analysis and Evidence,
Economic Transition in Rusia and the New States of Eurasia”, Armonk, New York, 1996

5 Philip Cagan — “The demand for currency relative to the total money suply”, in Journal of
Political Economy, nr. 66/3, 1958

6 Pierre M. Guhnan — “The subterranean economy”, Financial Analyst Journal, 34/1, 1997
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Cele mai cunoscute variante ale acestei metode sunt:

1. Modelul ratei monetare sau metoda Gutman

In centrul modelului se afla conceptul de ratd monetard, definitd ca raport
intre moneda in circulatie si depozitele la vedere.

Gutman a constatat ca in anul 1976 rata monetara era mai ridicata
comparativ cu cea constatata in perioada interbelica si, pe baza acestei diferente,

a calculat moneda in circulatie din economia legala, inferioara celei din statisticile
oficiale. Sintetic, ecuatiile principale ale modelului se prezinta astfel:

Co/Do=A;
Ci/D1=B;
DiA =Sy,
D1 xB =Ny,
N1-S1="7
S1+D1=M;.

unde :
C - moneda aflata in circulatie;
D - depozitele la vedere;
A - rata monetara din perioada fara economie neagra;
B - rata monetara din 1976;
S - moneda aflatéa in circulatie din economia legala;
N - moneda in circulatie din intreaga economie;
Z - moneda in circulatie din economia ilegals;
M - masa monetara din economia legala;

Perioada 0 (de referinta) este caracterizata prin lipsa oricarei forme de
economie ilegala, iar perioada 1 se refera la anul curent.

2. Modelul ratei monetare modificate

Elaborarea acestui model este meritul lui V. Tanzi, care a considerat ca, pe
termen lung, comportamentul ratei monetare - inteleasa ca raport intre moneda
aflata in circulatie si oferta de moneda - este influentat de:

e costul de oportunitate al detinerii de moneda;
e venitul real anticipat per capita;

e volumul comertului cu amanuntul (in care se folosesc in general
bani lichizi);



e volumul calatoriilor per capita (in tranzactiile intre straini se prefera,
de regula, cash-ul);

e gradul de urbanizare;

e rata de impozitare a tranzactiilor, care stabileste de fapt legatura
dintre rata monetara si gradul de extindere al evaziunii fiscale.

Desi sunt inlaturate unele dintre deficientele metodei anterioare (ludnd in
considerare si alte elemente care influenteaza rata monetara, cum ar fi depozitele
la termen), multe ipoteze initiale nu se modifica, astfel incat si acest model
comporta numeroase obiectii.

Premisa implicita ca rata de impozitare ar fi unicul determinant al economiei
negre a fost consideratd o exagerare, intrucat gradul de extindere a activitatilor
ilegale depinde si de alti factori (pedepsele aplicate Tn cazul descoperirii
activitatilor de acest tip, probabilitatea identificarii lor cu ocazia unor controale,
gradul de reglementare guvernamentala etc.).

3. Analiza volumului tranzactiilor (metoda Feige)’
Metoda porneste de la binecunoscuta ecuatie cantitativa a lui Fisher®:
MxV=PxT,

unde:
M = masa monetara;
V = viteza de circulatie a banilor;
P = pretul mediu al tranzactiilor;
T = numarul tranzact iilor.
Desi se mentine ipoteza vitezelor identice de circulatie a banilor, se accepta

ideea existentei unor tranzactii prin intermediul bancilor in beneficiul economiei
ascunse.

Se considera ca, in absenta economiei negre, raportul dintre valoarea totala
a tranzactiilor (PxT) si venitul masurat dintr-o economie (PIB) este constant, orice
modificare a acestui raport reprezentadnd un semnal al existentei unor activitati
subterane.

7 Edgar E. Feige — “How big is the irregular economy”, Cambridge University, 1989;
"Overseas holdings of VS currency and the underground economy”, in Susan Pozo
(ed.), Exploring the Underground Economy, Kalamazoo, 1996

8 Dominick Enste, Friedrich Schneider — “Increasing Shadow Economies All over the
World. Fiction or Reality. A Survey of the Global Evidence of Their Size and of Their
Impact from 1970 to 1995”, The Institute for the Study of Labor (I0ZA), Bonn, 1998
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Rata tranzactiilor (R+) este definita ca:
PT
Py

Rr

unde:
p' = indicele preturilor bunurilor incluse in PIB;
y = PIB real

Aceasta se poate modifica din trei cauze:

a) o schimbare intervenita in rata preturilor (P/p’);

b) o modificare structurala a economiei care afecteaza raportul T/y;
c¢) o modificare a amplorii tranzactiilor din economia subterana.

Friedrich Schneider apreciaza ca, desi abordarea lui Feige este atractiva din
punct de vedere teoretic, cerintele empirice necesare pentru a obtine estimari
valabile sunt foarte greu de Tndeplinit, astfel incat aplicarea acestei metode "duce
la rezultate indoielnice".

4. Detinerea de moneda si fenomenul "Big Bill"

Aceasta varianta a modelelor monetare porneste de la premisa ca, atunci
cand dimensiunea economiei informale sporeste, apare o nevoie suplimentara de
moneda, astfel incat creste numarul bancnotelor de valoare mare aflate in
circulatie.

In practica s-a constatat, intr-adevar, ca utilizarea respectivei categorii de
bancnote inregistreaza un ritm de crestere superior celui consemnat de moneda
in general, insd multi specialigti nu acceptd ideea ca singura cauza a acestui
fenomen o reprezintd amplificarea economiei negre.

Obiectiile principale se bazeaza pe urmatoarele argumente:

e spre deosebire se tranzactiile negre de valori mari (droguri, arme,
etc.), multe activitati neoficiale se refera la bunuri sau servicii minore
(lucrari in gospodarie, marfuri contrafacute, bunuri ieftine de uz
curent etc.) care antreneaza plati de dimensiuni reduse si utilizeaza,
in consecinta, bancnote de valori mici;

o este dificil de separat influenta inflatiei de cea a activitatilor ilegale,
desi ambele conduc la utilizarea mai frecventa a bancnotelor de
valoare mare.

Caracterizata in general ca avand un grad redus de fidelitate, metoda a fost
prea putin apelatd, intrucat se considera ca nu poate oferi, nici méacar aproximativ,
o estimare veridica cu privire la dimensiunea reala a economiei subterane.

11



5. Metoda “complexa” (metoda Frey-Weck Hanemann)®

Spre deosebire de metodele prezentate pana acum, care isi propuneau sa
masoare nivelul economiei informale tindnd seama doar de un singur indicator
pentru a-i surprinde efectele, aceasta are ca premisa faptul ca la baza existentei
si cresterii nivelului activitatilor economice neoficiale stau mai multe cauze, care
determina multiple efecte.

Metoda, cunoscuta si sub denumirea Multiple Indicators Multiple Causes
(MIMIC), se bazeaza pe teoria statistica a variabilelor neobservate, considerandu-se
ca pot fi masurate mai multe cauze (sarcina fiscala directa si indirecta,
reglementarile efectuate de stat, impozitul sau taxa “moralizatoare") si mai multi
indicatori (nivelul lichiditatilor, volumul tranzactiilor, volumul fortei de munca etc.)
care reflecta schimbarile produse in dimensiunea economiei subterane.

O dezvoltare a modelului MIMIC este realizatd de David Giles', care
trateaza rezultatele obtinute de economia ascunsa ca pe o "variabila latentd",
avand in vedere doua serii de parametri: una care se refera la cauze (masurabile)
si 0 alta care cuprinde indicatorii. In primul caz este vorba despre: rata medie si
marginala de impozitare, inflatia, veniturile reale si gradul de reglementare a
economiei. Cea de-a doua serie include modificarea ratei de participare a fortei de
munca si rata monetara (raportul dintre moneda in numerar si oferta de moneda).

1.3. Metode de evaluare a evaziunii fiscale

Discursul politic din intreaga lume, condamna unanim evaziunea fiscala. Cu
toate, acestea, perspectivele privind acest fenomen nu s-au schimbat Tn decursul
timpului. El persista in toate tarile si toate perioadele, in ciuda sanctiunilor. Mai
mult, el lasa indiferente convingerile multor oameni.

Evaziunea fiscala este unul dintre fenomenele economico-sociale complexe
de maxima importantd cu care statele de astdzi se confruntd si ale carui
consecinte nedorite cauta sa le limiteze cat mai mult, eradicarea fiind, practic,
imposibila. Efectele evaziunii fiscale se repercuteaza direct asupra nivelurilor
veniturilor fiscale, conducand la distorsiuni in mecanismul pietei si putand
contribui la inechitati (marirea lor) sociale cauzate de "accesul" si "inclinatia”
diferita spre evaziune fiscala din partea contribuabililor.

in functie de modul cum poate fi sdvarsita, evaziunea fiscala cunoagte doua
forme de manifestare: evaziune care poate fi realizata la adapostul legii (evaziune
legald) si evaziune care se realizeaza cu incalcarea legii, fiind deci ilicita sau
frauduloasa.

9 Hanelore Weck-Hanemann, Bruno Frey — "The hidden economy. State and prospect for
measurement"”, Review of Income and Wealth, nr. 30 (1)/1984

10 David E.A. Giles — “Measuring the Hidden Economy: Implications for Econometric
Modelling”, Econometrics Working Paper EWP 9809, septembrie 1998
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"Evaziunea fiscala a fost intotdeauna activa si ingenioasa, pentru motivul ca
fiscul lovind indivizii in averea lor, 1i atinge in cel mai sensibil interes: interesul

banesc"™.

Cel mai remarcat sens in care este cunoscuta evaziunea fiscala este "arta
de a evita caderea Tn campul de atractie al legii fiscale". Se intelege prin evaziune
legala actiunea contribuabililor de a ocoli legea, recurgand la o combinatie,
neprevazuta de legiuitor si deci tolerata prin scapare din vedere. Ea nu poate fi
posibila decét din cauza unei inadvertente sau lacune a legii si este frecventa mai
ales n perioade cand apar noi forme de intreprinderi sau noi impozite.

Prin evaziune fiscald ilicitd se intelege actiunea contribuabilului care
violeaza prescriptiunea legala cu scopul de a nu plati impozitul cuvenit.

Descrierea evaziunii fiscale prin licita si ilicita (nelegald) este necesara si
utild, pentru ca ofera cel putin posibilitatea teoretica de a se estima marimea
fenomenului in cele doua forme de manifestare. Din moment ce se distinge
evaziunea legala de cea ilegal3, trebuie trasata o frontiera pentru departajarea
celor doua domenii. Or, Tn practica, operatiunea de delimitare este la fel de incerta
ca si distinctia dintre frauda si evaziune. Incertitudinea provine de la doi factori:
interpretarea legalului si ilegalului si contradictiile solutiilor dreptului comparat.

Din punct de vedere fiscal si penal, delictul fraudei fiscale prezinta trei
elemente constitutive clasice: legal, material si intentional.

Elementul legal este de o necesitate evidentd. Principiul legalitatii
incriminarilor ofera contribuabilului o garantie Tmpotriva abuzurilor posibile ale
statului. Condamnarea pentru frauda fiscala nu este posibila decat pe baza unui
text legislativ corespunzator (potrivit art. 9 din Legea privind combaterea evaziunii
fiscale, In cazul Romaniei).

Elementul material presupune ca frauda nu trebuie sa fie considerata in
stare latentd. Pentru a fi condamnata, trebuie s& fie dovedit un fapt exterior. In
legislatia noastra, ca si a altor tari, este pedepsita si tentativa fraudei. Aceasta
extensie pune, de altfel, problema frontierei dintre tentativa si frauda consumata.
Aceasta din urma se manifesta prin omisiune (care este foarte frecventa si poate
fmbraca doua forme: omisiunea declararii sau omisiunea unui element de activ) si
prin actiune care implica ascunderea materiei impozabile.

Elementul intentional este dimensiunea cea mai delicata a fraudei fiscale,
un punct de vedere comun nefiind inca stabilit intre doctrind si dreptul pozitiv.
Totusi, pentru a dovedi intentia, contribuabilul trebuie mai intdi sa fi avut
cunostinta ca el violeaza o dispozitie fiscald legald. Apoi, ca a actionat voluntar
sau congtient, in totald cunostintd de cauza, Trebuie deci demonstrat c& actul
fraudei fiscale a fost comis liber, fara constrangere.

11 Virgil Cordescu — ,Evaziunea fiscalda in Roménia”, tezd de doctorat in Stiinte
economice, 1936
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1.3.1.Manifestérile sociologice ale evaziunii si fraudei fiscale

Generalizarea fenomenului la scara planetara tine de conditia umana, de
caracterul egoist al firii acesteia, de sentimentul de confiscare a rezultatelor
muncii, fara a primi in schimb echivalentul sub alta forma (servicii publice).

"Exista o psihologie a contribuabilului de a nu plati niciodata decat ceea ce
nu poate sa nu plateasca. Natura omeneasca are totdeauna tendinta s& puna
interesul general in urma interesului particular; ea este inclinata sa considere
impozitele mai mult ca un prejudiciu decét ca o legitima contributie la cheltuielile
publice si sa vada intotdeauna cu ochi rai pe acela care vrea sa-i micsoreze
patrimoniul™*?.

Cu toate acestea, nu toate categoriile socioprofesionale sunt egale in fata
posibilitatilor de evaziune fiscala. Astfel, existd o sociologie a evaziunii (fraudei)
fiscale. ,Posibilititile de eludare" a fiscului difera de la o categorie sociala la alta,
in functie de natura si provenienta veniturilor ori a averii supuse impunerii, de
modul concret de stabilire a materiei impozabile, de modul de organizare a
controlului fiscal si de alti factori specifici"™.

Geografia internationald a fraudei demonstreaza raspandirea planetara a
fenomenului, cuprinzénd toate tarile, fie ele puternic dezvoltate sau in curs de
dezvoltare, situate la nord sau la sud, in Est sau in Vest.

In ceea ce priveste talia celor care provoaci fraude fiscale, toate studiile
confirma faptul ca frauda este o functie inversa a venitului sau cifrei de afaceri.
Altfel spus, ea este proportional mai importanta in cazul micilor contribuabili decét
al celor mari. Aceasta observatie, dupa cum subliniaza profesorul Jean-Claude
Martinez, a fost facuta pentru toate categoriile de impozite.

Micile intreprinderi recurg la frauda mai mult decat cele mari, atat din cauza
facilitatilor cat si a necesitatii. Facilitatea este asiguratd, adesea, de caracterul
familial al afacerii. O intreprindere familiala beneficiaza de un secret al gestiunii
sale, care nu este la indeméana marilor intreprinderi.

1.3.2. Manifestarile tehnice ale evaziunii fiscale

a) Evaziunea fiscala legala

In practica statelor cu economie de piatd, faptele care au in vedere
interpretarea favorabila a legislat iei fiscale — deci cazurile de evaziune fiscala
legala —, mai frecvente sunt urmatoarele:

e constituirea fondurilor de amortizare sau de rezerva intr-un cuantum
mai mare decéat cel care se justifica din punct de vedere economic,
micsorand astfel venitul impozabil;

12 Jean Claude Martinez — “Le fraude fiscale”, PUF, Paris, 1990
13 lulian Vacarel — op. cit., pag. 157
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practica unor societati comerciale de a investi o parte din profit in
achizitii de masini si echipamente tehnice pentru care statul acorda
reduceri ale impozitului pe venit, masura menita sa stimuleze
acumularea. Profitul reinvestit ar trebui sa fie folosit pentru dezvoltarea
activitatii aducatoare de profit;

asocierile de familie, precum si societatile oculte dintre sotia si copiii
intreprinzatorului si acesta. Rezultatul unor asemenea manevre este
impunerea separata a acestora, repartizarea veniturilor pe fiecare
asociat ducand la micsorarea sarcinilor fiscale;

venitul total al membrilor familiei poate fi impartit in mod egal intre
acestia, indiferent de contributia fiecaruia la realizarea lui, pe aceasta
cale obtindndu-se o diminuare a cuantumului impozitului pe venit
datorat statului;

constituirea unor depozite de pastrare si administrare de catre parinte
sau tutore a unor fonduri in favoarea copilului minor. Venitul aferent
depozitului, desi este supus impunerii, impozitul platit este mai mic in
comparatie cu ce s-ar datora pe venitul astfel divizat;

folosirea, in anumite limite, a prevederilor legale cu privire la donatiile
filantropice, indiferent daca acestea au avut loc sau nu, duce la
sustragerea unei parti din veniturile realizate de la impunere;

un contribuabil are posibilitatea sd opteze fie pentru impozitul pe
venitul persoanelor fizice, fie pentru sistemul de impunere aplicabil
veniturilor realizate in corporatie. Optand pentru cel de-al doilea regim
fiscal, contribuabilul realizeaza o importanta sustragere din venitul
impozabil, deoarece sistemul de impunere al corporatiilor cuprinde
numeroase facilitdti care duc la o substantiald reducere a sarcinilor
fiscale;

luarea in considerare a unor facilitati legale cu privire la excluderea din
masa impozabild a cheltuielilor cu munca vie: cheltuieli cu pregatirea
profesionalad si practica in productie, sumele platite pentru contractele
de cercetare ce au ca obiect programe prioritare de interes national;
avantajele in naturd (masini de serviciu, stock-optiuni, adicad drepturi
de subscriere a unor actiuni ale intreprinderii atribuite cadrelor de
conducere in completarea salariului, indemnizatii mai mult decét
generoase constituind cheltuieli profesionale, Tmprumuturi drept
resedinte de vacanta, participarea la cheltuielile de scolarizare a
copiilor etc.) atribuite de patroni salariatilor lor cel mai bine platiti
pentru a scapa de ratele ridicate de impozitare a venitului;

scaderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclama si
publicitate, indiferent daca au fost facute sau nu;

interpretarea favorabild a dispozitiilor legale care prevad importante
facilitati (scutiri, reduceri) pentru contributiile la sprijinirea activitatilor
sociale, culturale, stiintifice si sportive.
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o facilitatile fiscale care se acorda agentilor economici din anumite
ramuri ale economiei, la infiintare sau pe parcursul desfasurarii
activitatii, sub forma unor scutiri sau reduceri de impozit pe profit,
permit de asemenea ca, la adapostul legii, o parte din venit sa scape
de impunere;

e domicilii Tn strainatate, in paradisuri fiscale (centre financiare) care
ofera conditii de impozitare mai favorabile decét se bucuré in tarile lor,
pentru rezidentii care investesc aici pentru persoane fizice si societéti
comerciale etc.

b) Manifestérile tehnice ale fraudei fiscale

Tehnicile de fraudare se pot clasifica in functie de diferite criterii. Un prim
criteriu este cel fiscal, in baza caruia se distinge frauda care se sprijina pe
asezarea impozitului si cea care are loc in stadiul platii obligatiei fiscale. Prima
este frecvent cea mai raspandita. Ea consta in diminuarea bazei impozabile, fie
prin minimizarea veniturilor, beneficiilor sau cifrei de afaceri, fie prin majorarea
cheltuielilor deductibile din punct de vedere fiscal, frauda ce are loc cu ocazia
platii obligatiilor fiscale se refera mai ales la taxele vamale si la TVA.

Existenta mai multor cote de impozitare incita la ideea trecerii unei marfi de
la o rubricd impusa mai accentuat la o rubrica mai putin impusa. Astfel, printr-o
declaratie falsd in vama cu privire la caracteristicile si utilizarea produselor
importate, se poate realiza o reducere a impozitarii prin aplicarea unei cote mai
mici decat cea datorata.

Alt criteriu de clasificare il reprezinta cel material, care permite distingerea a
doua mari tehnici de frauda: frauda prin disimularea (ascunderea) materiei
impozabile si cea prin majorarea cheltuielilor deductibile. Tot in functie de criteriul
material se pot distinge fraudele prin actiune si cele prin omisiune. Primele
presupun un comportament activ, de exemplu folosirea unui inscris fictiv, in timp
ce celelalte se limiteaza la o abstinentd, cum ar fi nedeclararea unui venit.

in functie de autorii fraudei, se disting fraudele produse de persoane fizice si
cele comise de persoane juridice (morale). Aceasta distinctie este interesantd mai
ales in ceea ce priveste sanctiunile.

Frauda poate fi privita si din punct de vedere geografic, cand este vorba
despre o frauda fiscala nationala si una internationala.

c) Frauda fiscala nationalé

Frauda fiscala nationalda se manifestad intre granitele unui stat, atat prin
forma sa artizanala cét si prin forma industriala.

Frauda fiscala artizanala are drept caracteristica majora faptul ca este
definitd mai putin de modalitatile tehnice de realizare sau de amploarea
sustragerilor de impozite de la plata catre bugetul de stat si mai mult de modul
izolat, pe cont propriu, de actiune al autorilor ei. Cel care realizeaza frauda
artizanald actioneaza singur sau, cel putin, faréd sa recurga la o organizatie cu
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acest scop, adica nu actioneaza in legatura cu altii. Frauda artizanala este cea
care se intalneste ,cotidian”.

Exemplele de frauda fiscala artizanala sunt multiple. Ele merg de la o
banald diminuare a pretului real de vanzare a unui imobil sau importarea unor
marfuri fara a fi declarate, pana la omiterea inregistrarii veniturilor Tn contabilitate
sau majorarea cheltuielilor deductibile.

Tot o forma de frauda fiscala este munca la negru, care este simptomatica
pentru rezistenta la impozite. Ea permite celui care o exercitéd s& obtina venituri
(principale sau complementare) nedeclarate, iar atunci cand este efectuata in
cadrul unei activitati salariale scuteste patronul de cheltuielile sociale (cotizatiile
sau contributiile sociale).

Cu cét diferenta intre salariul net efectiv primit de lucrator si costul global al
locului de munca (salariul brut plus cotizatiile ce cad in sarcina patronului) este
mai ridicata, cu atat patronul poate fi mai interesat sa recurga la mana de lucru
nedeclaratd. Ca urmare, pierderile din impozitul pe venit si cotizatiile sociale pot fi
considerabile.

Frauda fiscala industrialda se manifesta prin recurgerea la procedee
complexe si la aranjamente juridice ingenioase. Acest tip de frauda are atat
caracter fiscal cat si penal.

Frauda fiscala industriald se realizeaza printr-o divizare a actiunii in cadrul
unei retele subterane care are scopul de a sprijini i acoperi operatiunile fictive.
Deci, in acest caz, sunt implicate mai multe persoane fizice si/sau juridice pentru
realizarea de profituri, de regula foarte importante, prin sustragerea in mod
fraudulos de la plata impozitelor.

Principiul de la care pleaca cei care comit frauda fiscala industriala este
simplu. Verificarile fiscale se rezuma numai la constatarea de catre organele de
control si asigurarea acestora ca existd concordanta (conformitate) intre evidenta
contabila (bilant) si documentele justificative (facturi, avize de expeditie, bonuri de
comanda, borderouri etc.). Deci, pentru a realiza frauda in conditii de siguranta,
este suficient s& se asigure concordanta intre evidenta contabild si documentele
justificative care stau la baza acesteia.

d) Metode de realizare a fraudei fiscale internationale

Metodele de realizare a fraudei fiscale internationale constau, in special, in
doua tehnici:

o transferul profiturilor catre o tara cu impozite reduse, prin manipularea
preturilor tranzactiilor;

e nerepatrierea veniturilor incasate in strainatate, prin manipularea
remuneratiilor.

Prima tehnica, a transferului de profit, ridica una dintre cele mai clasice
probleme ale dreptului fiscal international. Manipularea preturilor de transfer apare
in relatiile dintre societatile-mama si filialele acestora. Membrii unui grup nu au, in
realitate, decat o autonomie foarte limitata in raport cu societatea-mama care i
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conduce. Tranzactiile comerciale dintre filialele societatii de grup dau nastere, in
consecinta, la preturi fixate in functie nu atat de adevarul economic (preturile
pietei) cat de o stratagema fiscala, utilizadnd portitele si bresele oferite de diferite
legislatii fiscale.

Metoda este cea a pretului de transfer (transfer pricing). Prin transfer se
intelege, in sens larg, orice iegire de valori constatatd in conturile unei
intreprinderi ce corespunde unei intrari de aceeasi valoare in conturile unei alte
intreprinderi. Pentru ca administratia fiscala sa poata stabili prezumtia de transfer
indirect de beneficii in strainatate trebuie reunite doua conditii:

¢ existenta simultana a unor legaturi de dependenta intre societati,
e existenta unui avantaj anormal.

In mod concret, frauda fiscald are loc prin majorarea preturilor de
cumparare sau micgorarea preturilor de vanzare.

Majorarea preturilor de cumpdrare functioneaza la import, in timp ce
micgorarea preturilor de vénzare opereaza la export. "De exemplu, o firma
multinationalad dintr-o tara exporta marfuri in altd tara, utilizadnd in acest scop
serviciul a doua filiale ale sale, cea din Bermude si cea din tara importatoare.

Societatea-mama din tara exportatoare exporta initial filialei din Bermude,
stabilind, Tn mod artificial, un pret de transfer scazut, astfel incat profiturile
operatiunii apar nu in tara exportatoare, ci in filiala din Bermude. La randul ei,
filiala din Bermude exporta marfurile filialei din tara importatoare la un pret de
transfer artificial ridicat, astfel incat, si de aceasta data, profiturile apar in bilantul
filialei din Bermude. Scopul acestor operatii este transferarea celei mai mari parti
din profit in Bermude, unde impozitele pe venit sunt deosebit de scazute. Marfurile
nu ajung niciodatd in Bermude (piata statelor unde sunt amplasate filialele
intermediare). Totul este facut numai scriptic. Toate operatiunile se efectueaza in
evidentele contabile gi, desi organele fiscale cunosc foarte bine mecanismul, nu
pot face nimic. Actiunea organelor financiare este blocatd deoarece ele au
posibilitatea legald de a impune numai profiturile ce apar in bilanturi, si cum
acestea sunt corect Tnregistrate in documente, mecanismul evaziunii fiscale legale
este perfect. In acest fel societatea-mama isi diminueazd baza impozabila si
obligatiile c&tre bugetul de stat"" .

Administratia poate sd sténjeneascd metoda transferurilor de beneéficii
rezultate din micgorarea pretului de vanzare sau majorarea pretului de cumparare,
prin impunerea respectarii pretului concurentei depline, faréd a tine seama de
legatura de dependenté dintre societatile in cauza.

Pretul de transfer al unei marfi este considerat ca fiind anormal daca
marimea sa este inferioara pretului de fapt al altor clienti sau preturilor practicate
normal, micsorarea putandu-se realiza prin omisiuni Tn calculul costurilor ce

14 Nicolae Murgu, Paul Stefanescu, Mugur Isarescu — , Afaceri si caderi financiare in
lumea capitalului”, Editura Dacia, Cluj Napoca, 1979
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servesc drept baza a pretului de export sau prin suprimarea marjei de beneficii
asupra serviciilor restituite.

Un avantaj anormal poate rezulta din imprumuturi sau avansuri consimtite
de o intreprindere Tn favoarea alteia, cu scutire de plata a dobanzii sau cu dobanzi
reduse. Au loc, in acest caz, operatiuni financiare anormale, care conduc la
evaziune sau frauda fiscala.

Manipularea remuneratiilor serviciilor in strainatate consta in nerepatrierea
veniturilor incasate. Evaziunea, daca nu frauda, este permisa adesea prin
societatile de baza sau societatile fictive care primesc remuneratiile, pentru
serviciile datorate unui contribuabil dintr-o tarad puternic fiscalizata. Acest
procedeu a fost descoperit in anii '60 si este cunoscut sub numele rent a star
company (societate care inchiriaza serviciile unei vedete). Actorul sau sportivul
profesionist primeste remuneratie fixa varsatd de societatea pe care el o
controleaza, dar mult inferioara onorariilor varsate de societatile producatoare.

"Profesorii americani predau la universitatile canadiene timp de 2 ani si
evitda in acest fel atat impozitele din Canada céat si cele din SUA: rezidentii
americani care lucreaza in strainatate mai mult de 18 luni beneficiaza de scutire
de impozite pe venit din partea autoritatilor americane, iar in Canada veniturile
profesorilor straini nu sunt impozabile in primii 2 ani de sedere acolo. Stelele de
cinema prefera sa aiba domiciliul in Elvetia, deoarece impozitul pe venit in
aceasta tara este mai mic decét cel din Anglia, Suedia etc. Lorzii britanici prefera
sa paraseasca Londra la batrénete, mutandu-se intr-un paradis al taxelor (de
exemplu, insulele Bahamas) pentru a evita impozitele deosebit de mari impuse in

Anglia pe averea decedatilor".

Din Tngiruirea procedeelor si instrumentelor prin care se realizeaza fuga
internationald din fata impozitelor, se desprinde concluzia c& frontiera care
separa, pe plan international, frauda fiscalad de evaziunea fiscald ramane incerta.

Problema se complica in méasura in care aceleasi actiuni in domeniul fiscal
intreprinse de contribuabil pot fi clasificate intr-o tara drept evaziune tolerata, iar
in altele, manevre constitutive ale fraudei fiscale.

15 J. N. Murgu, P. Stefanescu, M. Isarescu, op. cit, pag. 223
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CORUPTIA Sl EVAZIUNEA FISCALA,
COMPONENTE PRINCIPALE ALE
ECONOMIEI INFORMALE

2.1. Elemente definitorii privind coruptia

Probleme cum ar fi pastrarea si imbunatatirea condit iilor din mediul
inconjurator, lupta impotriva epidemiilor si epizootiilor, eliminarea efectelor unor
catastrofe naturale, reglementarea activitatilor industriale cu efect indelungat si
ireversibil asupra climei, reglarea fluxurilor demografice au devenit ,bunuri
comune” ale comunitatii internationale a caror gestionare nu mai poate fi
conceputa doar la nivel national sau zonal. Din péacate, ,planeta” a congtientizat si
globalizarea unor fenomene negative, cum ar fi traficul de arme si de substante
nucleare, prostitutia, pedofilia, traficul de organe, crima organizata etc.

Fara indoiala, libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului, a persoanelor
si a informatiei, a largit enorm capacitatea si intensitatea propagarii unor
fenomene care, desi existau si se manifestau de mult timp, nu aveau aceeasi
acoperire gi profunzime in toate zonele sau regiunile globului. Practic, nicio tara
sau regiune a planetei nu mai poate fi protejata de impactul unor fenomene cu
grad mare de nocivitate in plan economic si social.

Unul dintre cele mai grave fenomene cu consecinte entropice asupra
sistemelor economice este coruptia. Globalizarea coruptiei este o consecinta a
deschiderii pietelor, a cresterii gradului de interconectare a economiilor nationale,
a mondializarii pietei financiare, dar si a condit iilor institutionale specifice, care au
aparut pe o suprafata importanta a globului dupa destramarea sistemului colonial
si a sistemului comunist; sistemul de libertati genereaza miscari mult mai rapide in
raport cu capacitatea de adaptare a institutiilor.

Atat fostele tari coloniale céat si fostele tari comuniste au intdmpinat si
intdmpina greutati evidente in construirea si functionarea institutiilor democratice,
n revigorarea unor structuri sociale anihilate de constrangerile economice si
sociale ale trecutului (clasa de mijloc), in cresterea gradului de educatie si
instructie, ca si in modificarea unor mentalitati si comportamente. Inconsecventa
si imperfectiunea cadrului juridic din aceste téri, in contextul unei evidente
fragilitati a stabilitatii politice si sociale, au constituit si constituie conditii
favorizante pentru propagarea coruptiei la toate nivelurile. Aceastad propagare,
extrem de ampla si rapida dupa 1990, a fost impulsionata si de modul in care s-a
manifestat capitalul strain, Tn primul rand prin intermediul societat ilor
multinationale.
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Coruptia, la fel ca si economia subterana, se caracterizeaza prin faptul ca
nu poate fi evidentiatd statistic si nici nu respecta cadrul legal al activitatilor
economice. Totusi, chiar din acest punct de vedere, coruptia nu poate fi asimilata
cu intreaga sfera a economiei subterane, deoarece segmentele reprezentate de
autoconsum sau de activitatile casnice nu se desfasoara prin incalcarea cadrului
legal. Coruptia nu ar putea fi asimilata intru totul nici cu economia subterana de tip
criminal (trafic de droguri, de arme, de carne vie etc.), deoarece aceasta nu se
deosebeste de tipul clasic al economiei subterane decat prin gama produselor sau
serviciilor pe care le opereaza, considerate "pericol social sau moral”.

Daca, in legatura cu alte forme pe care le imbraca economia subterana, se
mai poarta inca dezbateri privind natura (malefica sau benefica) rolului jucat de
acestea pe scena economico-sociald, in ceea ce priveste fenomenul coruptiei
opinia cvasiunanima pare sa incline definitiv balanta catre aspectele negative,
aceasta fiind privita ca una dintre tarele lumii contemporane.

Cea mai simpla definitie a coruptiei poate fi formulatéd drept "un abuz de
putere al reprezentantilor statului, Tn scopul satisfacerii unor interese personale
sau de grup”. Principalele forme ale acesteia sunt: acceptarea, solicitarea sau
oferirea de mita, traficul de influenta, furtul din bunurile publice, crearea unor
pagube in dauna bunurilor statului, favoritismele, coruptia politica.

Desi este un concept nu inca foarte bine definit (in sfera de cuprindere a
notiunii de coruptie fiind incluse sau excluse o serie de aspecte, coruptia fiind in
functie de timp si spatiu), in cadrul fenomenelor de coruptie sunt incluse acele
actiuni, omisiuni sau atitudini care nu fac altceva decét fie sa incalce ordinea de
drept, fie doar sa ocoleasca normativitatea juridica a unui stat.

Schematic’®, pentru a defini coruptia, se poate proceda astfel:
C=M+Pd-R,

unde C este coruptia, M este pozitia de monopol, Pd este puterea discretionara,
iar R este responsabilitatea; coruptia este deci egala cu monopolul plus puterea
discretionarad minus responsabilitatea.

Indiferent daca o activitate este publica, privata sau nonprofit, fenomene de
coruptie pot fi identificate acolo unde cineva are o pozitie de monopol asupra unui
bun sau serviciu, exercita o putere discretionara cu privire la distribuirea sau
prestarea acestuia si nu exista reglementata nicio responsabilitate a sa si nici nu
este tinut intr-un alt fel réspunzator cu privire la distribuirea sau prestarea facuta.

Totusi, o astfel de definitie are mai degraba o utilitate didactica®’, intrucat
orice autoritate publica detine o anumité pozitie de monopol in domeniul serviciilor
publice, are o putere gi, desi teoretic nu este discretionara, se intdmpla adesea sa
fie asa, iar legislatia stabileste responsabilitatile tuturor autoritatilor publice, chiar
daca in practica, in cazul fenomenelor de coruptie, responsabilitatile sunt eludate.
De aceea, definitia datéd este functionalda numai in masura in care pozitia de

16 Robert Klitgaard — ,Combating Corruption and Promoting Ethics in the Public Service”
17 “La corruption au quotidien”, Capital, mars 2000
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monopol, puterea discretionara si responsabilitatea cuiva se evalueaza in mod
practic. Oricum, in fiecare caz de coruptie, persoana ih cauza se comporta ca si
cum ar avea o pozitie de monopol, exercitd o putere discretionara si actioneaza
ca gi cum nu ar avea anumite responsabilitati.

Formele variate de coruptie au consecinte diferite. Acele fenomene prin
care se submineaza Tnsesi regulile jocului democratic (cum ar fi coruptia din sfera
justitiei sau a sectorului bancar si de credit) au grave consecinte politice si
economice. De asemenea, atunci cand prin coruptie se permite poluarea mediului
inconjurator sau cand servicile medicale devin prea costisitoare, consecintele
sociale sunt Tnsemnate.

a) Deturnarea fondurilor bugetare in interes personal

Schema coruptiei posibile prin “deturnarea” fondurilor din buget in interes
propriu se realizeaza in trei etape:

a.1) in prima etap&, ordonatorul principal de credite propune o anumita
defalcare a cheltuielilor bugetare pe capitole si agenti economici. In acest fel se
aloca persoanelor juridice din subordinea administratiei publice sumele necesare
desfasurarii activitatii, platii salariilor, efectuarii investitiilor etc. in general, primesc
fonduri bugetare trei categorii de agenti: regiile autonome, societétile comerciale
cu capital integral de stat si institutiile publice;

a.2) In cea de a doua etapé, pentru realizarea obiectivelor proprii, aceste
institutii intra n raporturi contractuale cu agenti economici specializati in
realizarea anumitor lucrari. Contractele care se incheie intre institutiile publice si
agentii economici specializati sunt, de reguld, contractele de concesiune,
contractele de asociere si contractele pentru executarea de lucrari (alimentare cu
apa, termoficare, drumuri, salubritate, extindere de gaze etc.);

a.3) in cea de a treia etapa, agenti economici specializati, numiti generic
antreprenori, incheie la randul lor contracte de subantrepriza cu persoane fizice/ju-
ridice, pe anumite domenii de activitate (consultantd de specialitate, management,
marketing, prestari servicii etc.). In cadrul acestor subantreprenori se regasesc insa,
direct ca actionari sau indirect, prin rudele lor, acei ordonatori principali de credite
care dispun cu privire la marimea si destinatia fondurilor alocate.

Mecanismul acestui tip de coruptie rezidd in faptul cad unele fonduri
destinate realizarii obiectivelor de interes public ajung sa fie utilizate pentru a
raspunde unor interese private. Acest tip de coruptie este «garantat» de faptul ca
cel mai bun debitor este statul; antreprenorul si subantreprenorul sunt siguri ca-si
vor primi banii atata timp cat ei sunt alocati prin buget activitatilor pe care acestia
le desfasoara.

Nu este mai putin adevarat ca la multe din asemenea lucrari participa firme
stréine, care castiga licitatile prin intermediul unor criterii de eligibilitate
inaccesibile unor mici companii nationale. Tn acelasi timp, coruptia poate s fie
prezenta si in ce priveste fondurile structurale europene la care Romania va avea
acces in viitorii ani.
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Schemanr.1

ORDONATORUL PRINCIPAL DE CREDITE

interes interes
public propriu
BUGETUL ADMINISTRA]'IEI SOCIETATE
PUBLICE COMERCIALA
/ \\A A
REGII SOCIETA Tl INSTITUTII
AUTONOME COMERCIALE PUBLICE
concesiune asociere lucrari
ANTREPRENORI

contracte de subantrepriza

Sursa: Marin Profiroiu, Eugen Crai, ,Etica si coruptie in administratia publica”,
Editura Economica, Bucuresti, 1999

b) Coruptia politica

Din momentul aparitiei guvernarii s-a pus problema selectionarii
functionarilor publici pe criterii politice. Criteriul politic era primordial, pentru ca
asigura loialitatea functionarului fata de cel care I-a numit in functie.

Pana la mijlocul secolului trecut, in Marea Britanie a functionat oficial
patronajul politic, in virtutea céruia niciun functionar nu era numit intr-o functie
publica fara sprijinul unui politician ("spoils system”). Astazi, toate statele
democratice recunosc formal criteriul "profesionalismului” functionarului.

Apartenenta unui functionar la un partid politic nu trebuie sa fie neaparat
cauza a coruptiei, tot asa cum si un functionar neangajat politic poate fi corupt
politic.
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in cadrul administratiei publice functile de conducere sunt ocupate
intotdeauna de oameni politici care, la réndul lor, numesc in functii subordonate
oameni din partidul lor sau din cadrul aliantei de partide. Atata timp cat legea
permite acest mecanism nu suntem in prezenta coruptiei. in cazul in care seful
administratiei publice da o anumitd dispozitie in calitate de sef politic al
functionarului subordonat, atunci existd o forma de coruptie. Un exemplu tipic in
acest sens il constituie modul in care se exercita controlul asupra unei institutii din
subordine:

e n prima etapa, seful unei institutii de control declangeaza activitatea
de cercetare la o anumita directie, agent etc.;

e in a doua faza, conducatorul institutiei controlate se plange sefului
sau politic pe linie de partid;

e 1n a treia faza, seful administratiei publice, in calitate de sef politic,
intervine pe langa organul de control, in virtutea faptului ca seful
acestui organ este, la randul lui, membru al partidului.

Schema nr. 2 - Implicarea partidelor politice in administratia publica

PARTID / ALIANTA POLITICA
numirel l ordin politic
Seful adminsitratiei publice centrale
sau locale
Seful organului
l l de control
v
Aparat Institutii Agenti
propriu publice economici
' ~  Tncetare
l contract
Sefi ) ) )
compar- Directori Manageri
timente
plangere

Sursa: Mariu Profiroiu, Eugen Crai, ,Etica si coruptie in administratia publica”,
Editura Economica, Bucuresti, 1999
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Problema cea mai stringenta este de a face distinctia intre caracterul politic
si cel administrativ al ordinului pe care-l emite seful administratiei publice. In
general, administratia este definita ca aparat de executie a deciziei politice.
Coruptia intervine in momentul in care nici macar decizia politicd nu mai este
dusa la indeplinire de catre controlor si controlat, pentru ca acestia nu-si mai
realizeaza scopul, nu-si executa obligatiile stabilite prin lege, fiind deturnati de la
misiunea lor administrativa de indicatiile politicienilor.

O solutie posibild pentru diminuarea acestui tip de coruptie politica ar fi
legiferarea cabinetului politic. Astfel, intre seful unei autoritati administrative si
aparatul de executie va exista un ,tampon”, o structura formata din functionarii
politici care vin si pleaca odata cu seful lor.

Este evident cd o asemenea solutie trebuie aplicatd printr-o lege a
functionarului public, care s& garanteze stabilitatea Tn functie a oricarui angajat.
Astfel, indiferent de partidul/coalitia care céstiga alegerile, functionarii publici
raman pe posturile lor.

¢) Recrutarea si incadrarea personalului

Selectia si promovarea in functie a angajatilor din administratie s-a realizat
de-a lungul timpului preponderent subiectiv: pe criterii ereditare, prin cumparare
de posturi, nepotism, favoritism etc. Degi, in prezent, administratiile statelor demo-
cratice utilizeazd asa-numitele metode “stiintifice” de recrutare a personalului,
trebuie sa observam ca printre acestea se inscrie si recrutarea pe criterii politice,
ce contine si 0 doza de subiectivism.

Chiar si arhicunoscuta metoda a concursului include o doza de arbitrar
pentru c& nu intotdeauna castigd candidatul cel mai bine pregétit. In teorie, s-a
generalizat criteriul egalitatii sanselor, pornindu-se de la principiul proclamat de
Revolutia Franceza: ,Toti cetatenii sunt egali in fata legii si deci toti au capacitatea
de a fi admisi la toate demnitatile, locurile si activitatile publice, potrivit capacitatii
lor ... ,*®. Tn practica, insusi modul de structurare a aparatului birocratic permite
selectia si promovarea functionarilor pe criterii neortodoxe.

Coruptia in interiorul ierarhiei birocratice poate avea o directie ascendents,
de la baza spre varf, prin cumpararea sefilor din treapta in treapta, sau
descendentd, prin ordin de sus in jos, pentru numirea sau promovarea unui
functionar.

In prima situatie, functionarul trebuie sa-si asigure sprijinul sefului de birou
si al sefului de serviciu; acestia sunt sefii care intocmesc fisele de apreciere
anuale si propun directorului sau sefului ierarhic promovarea. Acest sprijin se
obtine, evident, prin atentii, favoruri sau chiar mita, in cazul functionarului barbat
sau prin intermediul seductiei, in cazul functionarului femeie.

in a doua situatie, seful administratiei publice sugereaza, insinueaza sau
chiar ordona directorului din subordine s& angajeze sau sa promoveze in functie o

18 Art. 6 alin. 4 din ,Declaratia drepturilor omului gi cetateanului”, 26 august 1789
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anumita persoana (nepot, var, prieten etc.), situatia fiind cunoscuta sub
denumirea generica de ,favoritism”. Functionarul — femeie — este, in plus, pasibil
de asa-zisa ,hartuire sexuald” din partea sefului sau ierarhic, in cazul in care
solicitd promovarea in functie sau cresterea salariului. Indiferent daca sistemul de
corupere actioneaza pe directie ascendenta sau descendenta trebuie retinut
efectul mecanismului, si anume, faptul ca dispare motivatia corecta (realizarea
sarcinilor de serviciu) si se instaleazd motivatia falsa (a obtinerii unor avantaje
materiale pe alte cai decat munca).

O metoda de evitare a acestui tip de coruptie, cel putin la angajarea intr-o
functie publica, este aceea a examinarii candidatilor de catre o alta institutie
publica decat cea la care urmeaza a fi incadrata persoana; de pilda, examinarea
candidatilor pentru ocuparea functiilor in administratia centrala sau locala sa fie
facuta la nivelul unui departament guvernamental sau al unui minister (justitie,
munca etc.)™.

Schema nr. 3 - Numirea in functii publice a functionarilor din administratie

AUTORITATEA
SEFUL ADMINISTRATIEI ADMINISTRATIEI
PUBLICE PUBLICE DE
SPECIALITATE
DIRECTOR ( COMPARTIMENT
y | RESURSE UMANE
\ 4
SEF SERVICIU
y
SEF BIROU
A
\ 4 . ~ .
numire Tn functie
FUNCTIONAR ’

coruptie de tip ascendent

coruptie de tip descendent

Sursa : Mariu Profiroiu, Eugen Crai, ,Etica si coruptie in administratia publica”,

19 Marius Profiroiu, Eugen Crai — ,Etica si coruptie in administratia publica”,
Editura Economica, Bucuresti, 1999
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O alta posibilitate ar fi ca autoritatea administratiei publice sa apeleze
periodic la o echipa de specialisti din afara institutiei in care lucreaza functionarii.
Astfel, Tn functie de specificul postului pe care lucreaza un functionar acesta sa fie
examinat de catre o echipa de specialisti in domeniu. Aprecierea facuta de echipa
specializata trebuie luatad in considerare de catre seful autoritatii publice Tn cazul
promovarii sau schimbarii unuia dintre angajatii sai. Coruptia se deosebeste de
economia subterana prin tipul raporturilor care o genereaza. Sunt raporturi care
se caracterizeaza prin existenta conflictelor de interese.

Din punctul de vedere al tipului de conflicte de interese care genereaza
coruptia, aceasta poate fi de doua categorii: coruptia politicd si coruptia
administrativa.

,Coruptia politicd reprezintd abuzul pe care il savarsesc oamenii politici
carora le este incredintatd puterea, in vederea satisfacerii unor necesitati
personale sau pentru a-gi intari pozitia si mari averea. Coruptia politicad implica o
varietate de infractiuni si acte ilicite comise de oamenii politici inainte, in timpul si
dupé ce parasesc functia pe care o ocupa. Acest tip de coruptie este un obstacol
in calea realizarii unei vieti publice transparente, ceea ce poate genera pierderea

increderii in politica gi politicieni, in sistemul de valori gi in institutia democra’;iei”zo.

Forma cea mai expresiva a coruptiei politice o reprezintd asa numita
,capturare a statului” ("State Capture”)?.

Capturarea statului este acea forma a coruptiei politice caracterizata prin:

e actiunea deliberata a unor indivizi, grupuri sau firme, orientata spre
influentarea sau chiar determinarea adoptarii unor legi, decrete sau
politici economice care sa ii favorizeze direct si nemijlocit in
realizarea unor beneficii Tn interes propriu;

o utilizarea pentru realizarea acestui obiectiv a unor forme ilicite si
netransparente de cointeresare, in interes personal, a acelor
oameni politici si oficiali ai puterii care au capacitatea decizionala
necesara atingerii obiectivului propus.

,Coruptia politicd este efectul pervers al functionarii structurii politice;
coruptia administrativa este efectul pervers al functionarii structurii birocratice”.

Desi par a fi bine si precis delimitate, coruptia politica si coruptia adminis-
trativd nu se deosebesc din punctul de vedere al responsabilitatii si al efectelor pe
care le au. Indiferent de valoarea mitei sau a comisionului, indiferent de statutul
social al celor care ofera gi primesc mita, indiferent de importanta personala,
locala sau nationald a ,serviciului” obtinut prin abuzurile savéarsite, atat coruptia
politicd cat si cea administrativd erodeaz& substantial climatul de afaceri si
autoritatea institutiilor publice.

20 Robbin Hadess, «Le financement politique», Global Corruption Report, 2004

21 Conceptul "State Capture”a fost consacrat prin documentele Bancii Mondiale din seria
Anticorruption in Transition, (2001-2004). Paternitatea termenului este atribuita lui
Rose-Ackerman: Corruption: A Study in Political Economy, NY Academic Press, 1978.
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Abordarea coruptiei nu poate fi insa limitatd doar la analiza conflictelor de
interese. Indiferent daca este politica sau administrativa, mica sau mare,
intdmplatoare sau generalizatd, coruptia apare atunci cand existd un mediu
economic, politic si social caracterizat prin:

grad ridicat de concentrare a puterii la nivel politic si administrativ;

sistem democratic fragil cu institutii democratice nefunctionale si cu
limitari in libertatea presei si a circulatiei informatiei;

sistem birocratic puternic si cu atribute de autocratie;

exces de reglementdri de control administrativ si de restrictii
comerciale;

piata monopolizata i controlatéd administrativ;

un nivel de viatd scazut si o salarizare sub nivelul mediu al
structurilor birocratico-administrative;

carente si ambiguitati ale sistemului juridic in contextul existentei
unui aparat judiciar aservit politic;

conceptie prevalent materialistd asupra valorilor societatii si
statutului social al indivizilor.

Existenta unor astfel de conditii ofera posibilitatea evidentierii unor cauze
directe ale coruptiei:

restrictiile comerciale constituie o cauza directa a coruptiei. Daca de
exemplu, importurile unor anumite marfuri sunt subiectul unor
restrictii cantitative, atunci obtinerea unei licente de import devine
esentiald si poate determina importatorul s& ofere mita celui care
are atributii pentru a elibera aceasta licentd. Un alt exemplu este
acela al incercarii de protejare a diverselor tipuri si sortimente de
produse nationale in fata competitiei externe. Reprezentantii
productiei nationale sunt interesati sa ofere mita oficialilor
guvernamentali sau oamenilor politici pentru a influenta luarea unor
masuri prin care sa fie introduse sau mentinute diverse taxe care sa
limiteze intrarea pe piata internd a produselor strdine. Studiile
elaborate la nivelul Bancii Mondiale si a Organizatiei Mondiale a
Comertului au aratat ca nivelul coruptiei este invers proportional cu
nivelul de liberalizare al economiei. Cu cat o economie este mai
deschisa si mai libera intrarii pe piata cu atat coruptia este mai
limitata. Desigur ca aceasta viziune are o dimensiune globalista. Din
perspectiva protectiei interesului national, se poate spune ¢a nici un
fapt care ar asigura implinirea acestuia nu poate fi considerat nici
ilegal si nici generator de coruptie. Insa, si deschiderea economiei si
libertatea totala pot fi cauze care declanseaza si intretin coruptia;

subventiile guvernamentale pot sa constituie o alta cauza directa a
coruptiei. In dorinta de a obtine surse de finantare din bugetul de
stat sau reegalonari ale unor datorii catre buget, reprezentantii
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firmelor sunt interesati sa ofere mita oficialilor care au drept de
decizie in acest domeniu. Nivelul de subventionare al unei economii
este considerat de institutile globale si globaliste ca fiind direct
proportional cu nivelul coruptiei. Cu cat se acorda mai multe si mai
dese subventii cu atat coruptia este mai prezenta in economie. Si
aceasta teorie poate fi in opinia noastra cel putin fort atd. In S.U.A.
subventiile sunt legale si ilegale. Nimic din ceea ce este destinat
apararii intereselor americane nu poate fi catalogat ca ilegal;

controlul administrativ al preturilor si comenzile de stat pot sa
constituie, de asemenea o cauza directa a coruptiei deoarece
reprezentantii producatorilor devin interesati sa ofere mita
oficialitatilor pentru a-si pastra un nivel dorit al preturilor sau pentru
a putea produce in afara sistemului concurential, prin comenzi
sigure din partea statului;

sistemul de rate de schimb multiple constituie, si el, o cauza directa
a coruptiei in tarile in care se practica o ratd de schimb pentru
importuri, una pentru turism, alta pentru investitii sau pentru activitati
de interes cultural. Desi acest sistem este din ce in ce mai rar,
esenta lui nu a disparut fiind — intr-o oarecare masura — pastrata
prin sistemul de paritate duala: dolar-euro. Agentii economici sunt
interesati sa ofere mita atunci cand oficialii guvernamentali sau ban-
cari le pot oferi posibilitatea sa foloseasca avantajele care pot apare
din schimbul valutar;

in Romania, in ultimii ani, o seama de preturi se exprimau in dolari
cand crestea dolarul; cand acesta a inceput sa scada si crestea
euro, preturile se exprimau in euro gi, evident, cresteau si ele (este
vorba despre carburanti, accize, telefonie, energie, medicamente
etc.); pentru asemenea practici, autoritatile financiare publice nu
numai ca au ramas fara replica, dar chiar le-au si practicat;

privatizarile gi nationalizarile pot fi unele dintre cele mai importante
cauze directe ale coruptiei. Se poate oferi mita oficialitatilor atat
pentru a cumpara la un pret mai mic decéat cel real (privatizare) cat
si pentru a vinde statului la un pret mai mare decéat cel real
(nationalizare);

nivelul de educatie si de civilizatie al populatiei raméane o cauza
directd a coruptiei. Coruptia are — Tn principiu — o mai restransa
posibilitate de manifestare in tarile in care nivelul de educatie, de
comportament civic si de responsabilitate sociala este mai ridicat.
Cu toate acestea, coruptia se manifesta si in tarile la care acest
nivel se situeaza la cote inalte. Exista totusi o diferenta: amploarea
coruptiei. Cu cat nivelul de educatie si de civilizatie este mai scazut,
cu atét se creeaza conditii ca fenomenul coruptiei sa evolueze de la
stadiul de ,intdmplare” la stadiul de ,generalizare”.
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Coruptia are consecinte care nu pot fi subestimate din punctul de vedere al
impactului asupra stabilitatii si continuitatii dezvoltarii economice. Conform
studiilor publicate sub egida Fondului Monetar Internationalzz, printre cele mai
importante si daunatoare consecinte pe care coruptia le are asupra dinamicii $i
stabilitatii unei economii se pot cita urmatoarele:

e scaderea nivelului general al eficientei utilizarii factorilor de productie:

Coruptia determind o alocare a factorilor de productie in functie de
interesele individuale manifestate de catre persoane, grupuri de influenta sau
firme, ceea ce face ca eficienta utilizarii acestora sa se evalueze prin masura in
care se acopera aceste interese individuale si nu interesele generale ale
societatii. In majoritatea covarsitoare a cazurilor, atunci cand utilizarea factorilor
de productie este eficientd din punctul de vedere al obtinerii unor beneficii
personale, ea devine ineficienta din punctul de vedere ai obtinerii unor beneficii la
nivel general. Astfel, coruptia poate fi consideratd ca una dintre cele mai
importante cauze ale incapacitatii de care da dovada la un moment dat o econo-
mie de a valorifica superior factorii de productie de care dispune;

e depreciere a mediului concurential si limitarea gradului de libertate
economica®:

Coruptia este, prin esenta ei, un fenomen care se naste si exista in afara
pietei si a principiilor de functionare ale acesteia. Coruptia se bazeaza si
genereaza relatii de tip clientelar, in timp ce piata se bazeaza si genereaza relatii
de tip contractual. Clientelismul (politic, familial, tribal, etnic, religios etc.) elimina
orice posibilitate de a concura pe o piata libera, inlocuind criteriul pret/calitate cu
criteriul comision/cantitate. Nu este mai putin adevarat ca o asemenea conceptie
tine de o iluzorie piata perfectd. Aceasta nu a existat gi probabil ca nici nu se va
putea realiza Tn viitor. Monopolurile si societétile transnationale creeaza si intretin
ele un alt gen de mare coruptie, de coruptie globald la care autoritatile
administrative si politice nationale nu mai au raspuns si care capteaza statele si
politicile economice;

e scaderea nivelului investitiilor gi a ratei de cregtere a PIB:

Existenta fenomenului coruptie este perceputa de investitorii locali si straini
ca o ,taxa de demarare a unei afaceri", deoarece se stie ca infiintarea unei unitai
de productie sau de servicii nu se poate face fara mituirea oficialitatilor acreditate
cu acordarea autorizatiilor si semnarea diverselor contracte. Aceasta ,taxa” nu
numai ca incarca artificial valoarea investitiei dar aduce si riscul lipsei de
competitivitate prin costul mai ridicat pe care il vor avea produsele sau serviciile,
ca urmare a preluarii in cost a unei cote din ,taxa” respectiva.

22 Paolo Mauro, "Why Worry About Corruption?”, IMF, February. 1997, Cheryl, W. Grey et
Daniel Kaufmann, "Corruption et development”, Finances & Development, Mars, 1998.

23 Conceptul ,libertate economica” evidentiaza existenta urmatoarelor elemente: libertatea
initiativei particulare, libertatea schimbului, libera concurentd, protectia persoanei si a
proprietéatii private (Economic Freedom of the World, 2004, Annual Report, p.5).
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O astfel de situatie descurajeaza apetitul investitional, determinand capitalul
sa ocoleasca respectiva tara care, in lipsa de aport de capital, nu va putea
asigura o cregtere economica normalg;

e scaderea nivelului veniturilor bugetare:

Coruptia favorizeaza — prin mituirea oficialilor guvernamentali si bancari —
evaziunea fiscala si acordarea de reesalonari sau scutiri la plata a taxelor si
impozitelor;

o deprecierea calitatii serviciilor publice:

Principiul de functionare al serviciilor publice nu mai este acela al prioritatii
deservirii cetateanului contribuabil ci acela al deservirii prioritare a ofertantului de
mita;

e deturnarea scopului cheltuielilor guvernamentale:

Prioritatile pe care guvernul le stabileste in cheltuirea sumelor de care
dispune in buget sunt deturnate de la scopul interesului general la cel al
interesului personal al oficialilor acreditati cu decizia. Acestia pot decide — ca
urmare a cointeresarii lor prin mita — cheltuieli care favorizeaza activitatea sau
pozitia pe piata a unor persoane, firme sau companii multinationale;

e pierderea eligibilitatii pentru programe internationale sau comunitare:

Un climat economic caracterizat prin coruptie nu are credibilitatea necesara
accesului la programe finantate de catre organizatii si institutii financiare
internationale. De regula, existd temerea deturnarii fondurilor si, in consecinta, a
nerealizarii obiectivelor pentru care programele au fost concepute;

e pervertirea orientarii i motivarii fortei de munca:

Piata fortei de munca — in primul rdnd segmentul reprezentat de catre forta
de munca tanara — este influentatd de fenomenul coruptiei si prin faptul ca
percepe practicarea unor activitadti coruptionale ca fiind mai avantajoase decét
practicarea unor activitati productive. Acest aspect este deosebit de important in
orientarea profesionala a elitei care considera ca isi poate valorifica mai bine
talentul si pregatirea superioara in locuri de munca unde pot beneficia de plati
suplimentare sub forma comisioanelor sau mitei. Pe termen mediu si lung, acest
comportament al elitei poate conduce la o decadenta a intregului sistem de valori
sociale si deontologice;

e creeaza un climat de injustitie sociala si accelereaza procesul de
stratificare a societatii:

Coruptia introduce un climat de injustitie sociald deoarece nu valorifica
talentul, profesionalismul sau perseverenta ci inclinatia spre ilicit si frauda a
indivizilor.

De asemenea, coruptia contribuie la adancirea decalajelor economice dintre

diferitele categorii ale populatiei prin capacitatea de a furniza celor corupti venituri
mari in termen scurt.
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In decembrie 2003, Organizatia Transparency Intemational a dat publicitatii
un document intitulat ,Les principes de Transparency International pour le
financement et les favoeurs en politique”. Acesta se inscrie pe linia altui do-
cument important ,Projet de convention des Nations Unites de lutte contre la
corruption” si a studiilor elaborate pe tema coruptiei la nivelul Uniunii Europene si
al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Principiile de ,etica a finantarii politicii” pe care le prezinta Transparency
International sunt urmatoarele:

e eradicarea traficului de influenta si a conflictului de interese:

Donatiile sau subventiile acordate partidelor politice si candidatilor nu
trebuie sa fie un mijloc de obtinere a unor favoruri personale prin ,cumpararea”
accesului la oamenii politici i la functionarii publici. Partidele si oamenii politici
trebuie sa practice o transparentd perfecta in accesul la fonduri iar guvernul
trebuie sa elaboreze si sa aplice o legislatie clara in materie de conflict de
interese, mai ales in ceea ce priveste reglementarea posibilitatii ca un om politic
aflat intr-o functie obtinuta prin alegeri sa ocupe si o pozitie importanta intr-o firma
sau societate privata sau de stat;

e transparenta deplind prin publicarea averilor:

Partidele politice, candidatii si oamenii politici trebuie sa declare averea lor
la o agentie independenta de structurile guvernamentale. Aceste declaratii trebuie
date n limita timpului legal stabilit pe baza anuala dar obligatoriu inainte si dupa
alegeri. Declaratiile trebuie sa cuprinda: lista donatorilor si valoarea donatiilor (in
bani si in natura). Trebuie precis enumerate destinatiile cheltuielilor ca si valoarea
unor eventuale imprumuturi obtinute de declarant. Chiar cu riscul de a atenta la
securitatea declarantului, aceste declaratii trebuie obligatoriu facute publice
inainte de alegeri. In paralel, donatorii (in cazul firmelor sau societétilor) sunt
obligati sa& publice anual valoarea donatiilor gi subventiilor catre partide si oameni
politici. Tn cazul societatilor pe actiuni, este obligatoriu ca fiecare donatie s& faca
obiectul aprobarii adunarii generale a actionarilor.

o eficacitatea aplicarii legilor si reglementarilor:

Este necesard participarea organizatiilor neguvernamentale si a unor
institutii specializate ale societatii civile in monitorizarea i controlarea modului in
care sunt aplicate reglementarile privind finantarea activitatilor politice. Aceste
organizatii si institutii trebuie sa fie, in acest scop, dotate cu resurse, competente
si independenta fata de orice fel de tuteld guvernamentald. Tn colaborare cu
instante judecatoresti independente, ele au datoria sa traga la raspundere pe cei
vinovati si sa ceara aplicarea de sanctiuni severe. Finantarea partidelor politice cu
fonduri de provenienta ilegala trebuie sa fie asimilata cu crima;

o diversificarea veniturilor si plafonarea cheltuielilor:

Este necesar sa se puna accentul pe subventionarea partidelor politice prin
fonduri publice, in mod reglementat si transparent. Se recomanda ca fiind cea mai
indicata sursa de finantare a partidelor cotizatia membrilor acestora. De
asemenea, este necesar sa creasca ponderea donatiilor de mica valoare oferite
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de catre persoane particulare Tn paralel cu reducerea ponderii marilor donatii
oferite de catre firme si societati. Plafonarea cheltuielilor este o necesitate vitala
pentru mentinerea echitatii si corectitudinii vietii politice, fiind unul dintre cele mai
eficiente mijloace de eliminare a discriminarii partidelor mici fata de partidele mari
si a candidatilor independenti fatd de cei sustinuti de partide si grupuri de
influenta;

e impartialitatea si integritatea accesului la mass-media:

Legislatia privind conflictul de interese trebuie sa cuprinda referiri directe la
evitarea controlului politic al diferitelor tipuri de mass-media Tn scopul accesului
echilibrat si obiectiv al fiecarui partid si candidat la acestea.

e participarea societatii civile

Societatea civila trebuie sa aiba o participare directa si permanenta la
conceperea si aplicarea legilor si reglementarilor privind finantarea activitatilor
politice. Cadrul juridic trebuie sa permita in acest sens societatii civile, impreuna
cu media independentd, accesul la informatia necesara cunoasterii si interpretarii
modului in care se desfagoara procesul de finantare a activitatii politice, cu preca-
dere Tnainte si dupa campaniile electorale.

Elaborarea unor astfel de principii este, fara indoiala, o fapta de toata lauda
dar, din pacate, ele raméan doar randuri pe o hartie atata timp cat nu sunt preluate
si aplicate de catre factorii de decizie la nivel parlamentar si executiv.

2.2. Definire si forme ale evaziunii fiscale

Evaziunea fiscala se poate defini prin totalitatea procedeelor cu ajutorul
carora cei interesati sustrag in totalitate sau in parte materia lor impozabild
obligatiunilor stabilite prin legile fiscale.

Legislatia romaneascéa prevede in Legea 87 din 18 octombrie 1994, pentru
combaterea evaziunii fiscale, la art. 1, urmatoarea definitie:

.Evaziunea fiscala este sustragerea prin orice mijloace, de la impunerea
sau de la plata impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate bugetului
de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si fondurilor
speciale de catre persoanele fizice si persoanele juridice romane sau straine”.

Evaziunea fiscala legala reprezinta partea cea mai atractiva a evaziunii
fiscale, deoarece se realizeaza in limitele cadrului legal. Astfel se pot sustrage de
la impunere venituri, plati, dividende si alte operatiuni in avantajul unor terte
persoane interesate.

Taxa pe valoare adaugata, fiind o taxa care are ca obiectiv cumparatorul
final, este neutra pentru intreprindere. Ea nu face obiectivul unor presiuni
evazioniste foarte mari. Singurele probe sunt in perimetrul deductibilitatii si a
termenului de plata.
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Evaziunea fiscala ilicita este singura care poate evita aceasta taxa, insa prin
procedee in afara legii.

Accizele sunt impozite speciale pe consumatie, care afecteaza serios
trezoreria firmelor ce cumpara astfel de produse. Totodata, firmele care
comercializeaza astfel de produse sunt supuse presiunii accizei prin faptul ca
trebuie sa cedeze o mare parte din profit pentru a mentine interesul pentru aceste
produse.

Modalitatile de a evita plata accizelor in termeni legali sunt relativ restranse,
majoritatea solutiilor utilizate Tncalcand legea deci intrand in perimetrul evaziunii
fiscale ilicite sau fraudelor fiscale. In realitate, procedeele folosite pentru
sustragerea de la plata obligat iilor fiscale au fost impartite in doua categorii:

e procedee ilicite ;
e extrapolarea insuficientei legislative.

in primul caz este vorba de fenomenul evaziunii fiscale frauduloase,
respectiv actiunea contribuabilului de incalcare directd a prevederilor legale cu
scopul principal al sustragerii de la plata tuturor contributiilor datorate statului. In
aceasta situatie legea este Tn mod brutal incalcata, cele mai folosite moduri fiind:

o finregistrari contabile nereale ;
e creare de rezerve latente;
e compensatii intre conturi;
e inregistrari cu scopul reducerii rezultatelor firmei;
e mentionare de cifre nereale in registrele contabile;
o infiintare de conturi pasive fictive;
e declaratii false;
e amortismente nelegale;
e amortismente la supraevaluari;
e documente fictive de plati;
e realizarea unor registre contabile ireale;
e trecerea in totalitate sau in parte a beneficiului in conturi personale;
e abtinerea de la declararea materiei impozabile;
e reducerea intentionata a cifrei de afaceri;
e inexistenta documentelor justificative ale intrarilor;
e rezerve aflate Tn diverse conturi pasive;
e declararea unor venituri inferioare celor obtinute in realitate.
Al doilea caz se refera la fenomenul evaziunii fiscale legale, reprezentand

posibilitatea contribuabilului de a se folosi de lipsa unor prevederi fiscale, ocolind
astfel platile datorate.
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Fenomenul este simplu, bazandu-se pe asa-numitele lacune ale legii sau pe
inadvertentele acesteia, precum si pe faptul ca in legislatia fiscala impozitele nu
pot fi intelese prin extensiunea lor, fiind nelegal sa se aplice un impozit prin
analogie cu o anumita situatie.

De obicei veniturile contribuabililor sunt sustrase de la impozitare prin modul
cum se face stabilirea obiectului impozabil in cadrul legislatiei fiscale, datorita
nepriceperii legiuitorului. Se constata in acest caz vina absoluta a legiuitorului si
nu a contribuabilului care exploateaza in mod legal scaparile legislative. Ca
moduri de evaziune legala intalnim:

e scaderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclama sau
publicitate, nerealizate ;

o utilizarea prevederilor legale ce au in vedere modalitatile de realizare
a donatiilor filantropice ;

o folosirea de catre contribuabil a dispozitiilor privitoare la contributiile
pentru activitat ile culturale, stiintifice si sportive;

e reinvestirea unei parti din profit in achiziti de masini, cu scopul
stimularii acumularilor ;

e realizarea de fonduri de rezerva de catre societatile comerciale intr-un
cuantum mult mai mare decét cel permis de lege.

in aceasta categorie? este inclus si conceptul de contabilitate creativa.
Aceasta reprezinta “procesul prin care, data fiind existenta unor brese n reguli, se
manipuleaza cifrele contabile si, profitand de flexibilitate, se aleg acele practici de
masurare si informare care permit transformarea documentelor de sintezad din
ceea ce ele ar trebui sa fie in ceea ce managerii doresc ... procesul prin care
tranzactiile sunt structurate de asemenea maniera incat sa permita producerea
rezultatului dorit’®. Beneficiarii acestui proces sunt in primul rand administratorii
societatilor respective, care au interesul ,datorita retribuirii in functie de profiturile
firmelor, s& obtinad pe cale cat mai legala cresterea acestora chiar prin recurgere
la evaziune fiscald. Rezultatul folosirii acestei proceduri consta in? :

e producerea de efecte asupra cheltuielilor, reglementarile contabile
precizand o limitd maxima sau minima in cuantificarea lor (duratele de
amortizare ale activelor) ;

o efecte asupra veniturilor, incetinindu-se recunoasterea acestora;

o efecte asupra activelor, prin posibilititile de evaluare diferitd a
stocurilor;

24 Feleaga N., Malciu D., ,Politici contabile”, Editura Economica
25 Naser K., Creative financial accounting: its nature and use; Prentice Hall, 1993, pag. 59
26 Amat O., Blake J.,”Contabilidad creative, Gestio, 2000, pag.14-15
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e schimbarea modului de prezentare a informatiilor contabile (utilizarea
de scale orizontale sau verticale cu efect asupra impresiei privind
datele);

o modificare fondurilor proprietarilor prin schimbarea valorii veniturilor
sau cheltuielilor si deci a rezervelor;

e schimbarea incadrarii activelor si datoriilor intr-o categorie sau alta,
afectand ratele calculate;

¢ lipsa informatiilor relevante din anexa;

e modificari ale valorii datoriilor sau activelor ca urmare a posibilitatilor
de regularizare a acestora pe anumite intervale de timp.

Toate aceste procedee utilizeaza lipsurile normative sau posibilitatea oferita
de reglementari flexibile in domeniu, fara a incalca o norma legala, dar avand la
baza totusi intentia de a eluda prevederile legale.

O tehnica aflata la limita dintre legal si ilegal este situatia in care avem de-a
face cu definiri incomplete ale pozitiilor supuse accizelor, contribuabilii Thcercand
sa se sustraga de la plata accizelor prin incadrarea accizelor mai mici.

Taxele vamale sunt impozite pe consumatie avand rolul de a reduce
competitivitatea marfurilor de import si a realiza venituri importante la bugetul de
stat pe seama cererii de astfel de produse pe piata roméneasca. Dat fiind nivelul
lor din ce In ce mai scazut datoritd acordurilor comerciale la care Romania este
parte, evaziunea fiscala legala s-a redus in ultima perioada. Tipurile clasice de
astfel de situatii le reprezinta transferurile de la anumite pozitii tarifare cu cote mai
ridicate catre pozitii tarifare cu cote mai reduse. Acest fapt se poate realiza de
reguld si prin complicitatea furnizorului, care enuntd denumirile produselor
importate pe factura si ,packing list”.

O alta modalitate este aceea de a folosi inginerii financiare mai complicate
prin care materiile prime sa fie importate de societati comerciale situate in zone
defavorizate care dupa o sumara prelucrare, sa fie trimise catre destinatia lor
finala, reducand-se astfel nivelul taxelor vamale achitate.

Un alt mijloc de evitare a taxelor vamale este cel referitor la importul de
utilaje si echipamente pentru investitii din surse proprii, de catre intreprinderi mici
si mijlocii, fara plata taxelor vamale si a TVA in vama. Aceste intreprinderi mici si
mijlocii pot presta apoi servicii in cadrul grupului, facturandu-gi prestatiile catre
firmele realizatoare ale procesului de castig.

Tot o modalitate de evitare a plétii taxelor vamale si TVA in vama la importul
de mijloace fixe mobile o constituie utilizarea leasingului Tn schimbul importului
definitiv. Astfel se poate reduce baza de impozitare de la 100% la 20%, respectiv
valoarea reziduala. Acest lucru trebuie insa ponderat cu impozitul pe venitul
persoanelor ce trebuie achitat pentru dobanda de leasing.

Dupa cum se stie, una dintre cauzele majore ale evaziunii si fraudei fiscale
tine de asa-numita rezistentd la impozite a contribuabililor. Acest fenomen este
determinat de marimea excesiva a sarcinilor fiscale, care il determina pe platitorul
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de impozite sa utilizeze mecanismul fraudei. Daca la aceasta conditie se adauga
§i recesiunea economica actualad din economia mondiala, conditia evaziunii este
aproape total indeplinita.

in general, formele prin care contribuabilii se protejeaza in fata sarcinii
fiscale sunt®’ :

e economisirea de impozite (tax saving), atunci cand contribuabilul evita
consumarea anumitor produse sau isi reduce activitatea pentru a ocoli
obtinerea unor venituri substantiale care ar genera si un impozit
semnificativ;

e evaziunea fiscala (tax avoidance), definita ca o metoda de evitare a
sarcinilor fiscale in mod legal, fara a utiliza mecanismele fraudei sau
prin abtinere de la consum; existda doua modalitati de percepere a
fenomenului, respectiv in tarile in care numai violarea directa a legii se
pedepseste si situatia in care si o violare indirecta, prin utilizarea
scaparilor legislative poate fi pedepsita ;

o frauda fiscala (tax evasion), este reprezentata de incalcarea directa cu
rea credintd a obligatiilor fiscale atat prin acte omisive (netinerea
registrelor contabile etc.) cat si comisive (falsificarea conturilor, decla-
ratii inexacte ale veniturilor si cheltuielilor etc.); in legislatia anumitor
state (Austria, Grecia, Luxemburg, Norvegia, Danemarca, Elvetia,
Italia) frauda fiscald nu este conditionata de existenta intentiei de
ocolire a legii fiscale de catre contribuabil, ea fiind necesara numai in
cazul unei Incadrari sub aspect penal, in altele (Franta) insa ascun-
derea reprezintd o conditie obligatorie, iar in Argentina, Germania,
Israel, aceasta este analizata de la caz la caz de instante.

n cadrul evaziunii fiscale se intalnesc doua coordonate?:
e microeconomica;
e macroeconomica.

Coordonata microeconomicéa se intalneste la nivelul societatilor comerciale
cu scopul reducerii platilor catre bugetul de stat, extinderea sa fiind atat nationala,
vizand legislatia locala, cat si la nivel international, folosind legislatia locala si
internationala. Este cazul societétilor fictive®, care urméaresc imaginea unor entitati
solide, dar care, in scopul evitarii unor controale repetate, isi stabilesc sediul intr-un
paradis fiscal. Consolidarea acestei imagini are loc prin deschiderea de conturi la
mai multe banci i purtarea de corespondenta comerciald cu mai multe firme.

Garantiile morale se asigura prin participarea anumitor personalitati gi
printr-o reclama agresiva. O astfel de societate care actioneaza in domeniul
exportului reuseste, prin manevre de disimulare si abilitdti operationale, sa

27 Dan Drosu Saguna — ,Drept financiar si fiscal®, Editura All Beck, Bucuresti 2003
28 Paul Diaconu ,,Cum fac bani contabilii ?”, Ed. Economica, Bucuresti, 2004, pag. 22

29 Tendinte actuale ale unor forme de evaziune fiscald pe plan international, RFPC nr.
1/2004, pag. 11
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incaseze sume pentru expeditii inexistente. Pentru a-si ingela partenerii de
afaceri, la inceput sunt platite prompt cantitati mici de marfuri livrate, pentru ca,
ulterior, sa nu se mai onoreze comenzile de mari dimensiuni. Se incearca si
introducerea in contractele de transport a unor clauze care sa le ofere
posibilitatea Tncasarii unor sume fara a mai rambursa ceva prestatorului efectiv.

Prin aceste practici se reduc profiturile ca urmare a veniturilor retinute la
sursa sau a impozitului pe societate oprit in momentul transferului. Astfel, ele au
ca scop principal aducerea beneficiilor in state unde nu exista impozitare si nu se
prevede obligatia repatrierii veniturilor din strainatate.

Coordonata macroeconomica are n vedere mijlocul de atragere de surse la
bugetul de stat prin oferirea de facilitati persoanelor fizice sau juridice din alte
state. Astfel, in unele state (SUA, Irlanda) au fost stabilite regimuri fiscale de
favoare pentru participantii la circuitul comercial care nu folosesc resursele interne
si desfasoara afacerile extrateritorial, constituindu-se noi resurse bugetare sau
chiar resuse necesare dezvoltarii acestora (Cipru, Singapore etc.).

in jocul evazionist foarte importante sunt venitul si profitul, pentru care se
incearca diminuarea impozitarii.

a) Impozitul pe venitul global

Impozitul pe venitul global este un impozit direct, al carui obiect il constituie
veniturile sub forma de salarii, alte drepturi salariale, onorarii, chirii, redevente,
castiguri in bani sau in natura realizate de persoane fizice romane sau straine pe
teritoriul Romaniei.

Interesul din punctul de vedere al evaziunii fiscale legale este legat de:

e identificarea unor modalitati de generare a unor cheltuieli fictive cu
salarizarea unor persoane, reugindu-se pe aceasta cale plati de
natura dividendelor camuflate sub forma de drepturi salariale;

e crearea unor facilitdti pentru salariati, care s& nu intre in sfera
impozitului pe venitul global, astfel incat sa plateasca la bugetul de
stat un impozit cat mai mic;

e transformarea salariatilor in societati comerciale independente gi
deci transferarea din impozitarea pe venitul global in impozitarea pe
venitul microintreprinderilor sau in impozitul pe profit dupa caz.
Astfel, se evitd impozitarea cu coeficienti de impunere foarte mari,
de ordinul 18%-40%, in impozit de 1,5% pe venitul microintre-
prinderilor, plus 5% impozitul pe dividende, economia fiind extrem
de mare.

e obtinerea de catre salariati a unor statute care le confera scutire de
plata a impozitului pe venitul global, cum ar fi. certificate de
revolutionar; certificate de handicap; consuli onorifici ai unor state
subdezvoltate Tn Romania etc.
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b) Impozitul pe profit

Impozitul pe profit constituie una dintre sursele majore de evaziune fiscala,
prin faptul ca lezeaza cel mai important obiectiv al investitorului: PROFITUL. Deci,
acesta va fi interesat sa il protejeze cat mai mult de impunerea fiscala.

Este vorba atat despre realizarea unui profit real, mare, de catre agentul
economic, céat si despre determinarea unui profit fiscal mic, pentru a se obtine un
impozit pe profit redus. In acest scop se va incerca majorarea cheltuielilor
deductibile fiscal, micsorarea veniturilor impozabile si améanarea pentru céat timp
este posibil a platii impozitului pe profit.

Actiunile de evaziune fiscala legala au in vedere si facilitatile fiscale
acordate atat intreprinderilor mici si mijlocii cat si microintreprinderilor.

2.3. Centrele offshore si paradisurile fiscale ca forme ale
evaziunii fiscale internationale

Pe masura adancirii cooperarii economice internationale si a dezvoltarii -
pe multiple planuri — a relatiilor dintre state cu sisteme fiscale diferite si cu un
nivel de fiscalitate diferit, evaziunea fiscald nu se mai manifestd doar ca un
fenomen intern, national, ci a devenit unul international.

Recurgerea la evaziunea (frauda) fiscala internationala Tsi gaseste
explicatia atat in jocul adesea pervers al dublei impuneri, cauzata de autonomia
regimurilor fiscale nationale, cat si in presiunile fiscale rezultate de aici. ,Pentru a
evita sa fie supus la doua impozitari distincte, contribuabilul cauta sa nu fie supus
la niciuna si, pentru a evita sa fie supus la orice impozitare, contribuabilul se
refugiaza in zone protejate din punct de vedere fiscal. Tehnicile sunt numeroase
si pe méasura imaginatiei contribuabililor"®. Ele contin o serie intreagad de
combinatii subtile si abile de utilizare a disparitatilor dintre sistemele fiscale
recurgand uneori la mecanisme frauduloase.

Modalitatile cele mai raspandite de fuga din fata impozitelor, la nivel
international sunt abstinenta i disimularea.

Abstinenta este forma cea mai simpla si radicala de evitare a impozitarii.
Descurajat de o presiune fiscala prea ridicata, contribuabilul se abtine sa produca,
88 munceasca sau sa investeasca si se indreapta spre tari cu o fiscalitate mai
redusa.

Disimularea (ascunderea) materiei impozabile presupune nedeclararea
veniturilor castigate in strainatate sau a averii situata acolo, contribuabilul dand
informatii inexacte fiscului despre tot ceea ce trece in afara frontierelor nationale.

Pentru mai buna intelegere a denumirii paradis fiscal vom prezenta o
definire din perspectiva istorica si, pe scurt, tipurile acestuia.

30 Jean Baptiste Geffroy, op. cit, pag. 577
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a) Ce este un paradis fiscal?

Radacinile istorice ale paradisului fiscal provin din Grecia antica, unde,
pentru a scapa de taxa de 2% asupra importurilor si exporturilor, comerciantii se
mutd in insulele invecinate marelui oras, aflate in exteriorul acestuia. In Evul
Mediu, in urma negocierilor hanseatice, orasul Londra este scutit de toate
impozitele. Intre secolele XVI si XVII, Flandra constituie un adevérat paradis
fiscal, deoarece Tn porturile sale comerciantii aveau un mimin de restrictii. Dupa al
Doilea Razboi Mondial, importanta paradisurilor fiscale a crescut. Printre altii,
americanii, specialigti In societati multinationale, au avut cele mai puternice
motive.

Utilizarea paradisurilor fiscale le-a oferit americanilor, pe langa o impozitare
mica, si mijlocul de a deveni competitivi, fiind pe picior de egalitate cu firmele
concurente, a caror legislatie nationala le oferea numeroase facilitati fiscale.

Roger Brunet® ne oferd o definitie a paradisurilor fiscale: ,numim paradis
fiscal un teritoriu Tn care persoanele fizice si societatile comerciale considera ca
sunt mai putin punctionate fiscal decat in altd parte”. Pornind de la aceasta
definitie, distingem urmatoarele caracteristici ale paradisului fiscal:

- ofera avantaje fiscale care nu ar fi putut fi obtinute de utilizatorii lor in
tarile de rezidentd. Devenind rezidenti ai tarii-paradis fiscal sau
instalandu-si sediul societatii ori entitatii juridice, acestia beneficiaza
de taxele si impozitele tarii respective, deci veniturile si beneficiile vor
fi impozitate mult mai redus decat in tarile de provenienta. Astfel,
tarile-paradis isi asigura sursele de capital necesare pentru
expansiune economica si echilibru social;

- existenta unui secret sigur, protejat prin lege, privind operatiile
comerciale si financiare realizate in aceste tari de persoanele sau
societatile participante la anumite operatii;

- existenta unui sistem bancar dezvoltat care permite o buna operare gi
servicii de calitate, asigurand realizarea facila si rapida a operatiilor cu
strainatatea, fara nicio restrictie;

- existenta unor mijloace de comunicatie functionand in bune conditii
(telefon, fax, cabluri telegrafice, servicii aeriene) si cu strainatatea;

- absenta controlului schimburilor si a operatiilor in devize straine;

- agresivitate continud in ceea ce priveste adaptarea legislatiei, cu
scopul de a atrage capitaluri si capitalisti, organizdnd o veritabila
campanie promotionald pentru tara-paradis;

- existenta unor tratate fiscale pentru evitarea dublei impuneri a
veniturilor intre paradisurile fiscale si alte state industrializate, tratate
care reduc impozitele aplicate in mod normal investitorilor straini.

31 Roger Brunet — “Zones franches et Paradis Fiscaux”, Fayard-Reclus, Paris, 1986
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Avantajele oferite de paradisurile fiscale pot fi considerate si ca mijloace
particulare de evaziune fiscala aflate la dispozitia detinatorilor de capitaluri si
societatilor multinationale. Paradisurile fiscale ofera posibilitatea unor evaziuni
foarte fine, puse la cale mai ales de institutii foarte respectabile.

Mecanismul offshore® oferd avantaje fiscale in special corporatiilor
occidentale. Compania offshore este supusa reglementarilor din jurisdictia de
origine, la care se adauga cele referitoare la extrateritorialitatea domiciliului si
afacerilor.

Aceste conditii sunt legate de: derularea afacerilor in afara teritoriului Tn
care a fost incorporata compania (acesta constituind motivul principal al scutirii de
taxe); asigurarea, mentinerea si intretinerea unui sediu in jurisdictia respectiva
(care poate fi o adresa postala sau sediul unei firme de avocatura/management,
care mentine legatura cu managementul firmei si 1i retransmite corespondenta);
angajarea unui reprezentant/agent local si/sau a unui secretar al companiei
domiciliat Tn statul respectiv (cu scopul mentinerii unei legaturi permanente cu
autoritatile), precum si de evitarea unor activitdti precum: asigurarile si
reasigurarile, operatiunile bancare, scheme de pensionare, fonduri mutuale sau
brokerajul titlurilor mobiliare (companiile care doresc sa activeze in aceste
domenii o pot face, dupa primirea unei licente speciale si cu respectarea unor
conditii suplimentare).

Avantajele pe care le are un investitor printr-o firma offshore® sunt:

e fiscalitate zero sau aproape zero, companiile offshore datorand o
simpla taxa de inregistrare anuala fixa;

o formalitdti contabile minime, fara necesitatea depunerii bilantului
anual sau a altor declaratii contabile;

e anonimitate, prin garantarea confidentialitatii beneficiarilor unei
entitéti offshore, prin admiterea emiterii capitalului sub forma
actiunilor la purtator cu ajutorul mandatarilor;

o flexibilitate si operativitate in inmatricularea companiei, prin
posibilitatea crearii acesteia in 24 de ore, fara prezenta
proprietarului sau achizitionarea unor firme gata inregistrate de la
agentiile specializate;

e absenta controalelor si a restrictiilor valutare.

Cu toate ca paradisurile fiscale si centrele financiare nu sunt sinonome,
acestea formeaza o retea complexa prin care tranziteaza capitalurile, banii
proveniti din frauda fiscala sau din profiturile criminale, precum si capitalurile
marilor banci si firme in cautarea unui tratament mai putin costisitor. Acestea se
afla insa in competitie, in special asupra fiscalitatii, etangeitatii secretului bancar,

32 N. Murgu, P. Stefanescu, M. Isarescu — ,Afaceri gi caderi internationale in lumea
capitalului”, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1979

33 Adrian Manaila — ,Companiile offshore sau evaziunea fiscala legala”, Editura All Beck,
Bucuresti, 1999
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stabilitatii politice si rezistentei la presiunile exterioare. Lejeritatea fiscala,
secretul bancar si o buna retea de comunicatii, impreuna cu stabilitatea politica,
sunt elementele-cheie ale paradisurilor fiscale.

b) Tipuri de paradisuri fiscale

Nu este posibila o clasificare completa a tuturor tipurilor de paradisuri
fiscale, ca urmare a existentei unei game largi de tari care se inscriu in aceasta
categorie, si a trasaturilor specifice fiecareia dintre acestea. Se pot distinge sase

tipuri de paradisuri fiscale®, in functie de trasaturile lor dominante:

e tari care nu aplica niciun impozit asupra veniturilor sau plusvalorii
capitalului; anglo-saxonii le denumesc “zero-heavents”. Acestea sunt,
spre exemplu: Bermudele, Bahreinul, insulele Cayman, Naum, Saint-
Vicent, Turks si Caicos, Vanuatu si Monaco, pentru persoane fizice;

e tari care impoziteaza venitul sau beneficiul in functie de
teritorialitate: acestea nu percep impozite asupra beneficiilor
obtinute din operatiuni realizate in afara teritoriului, spre exemplu:
Costa Rica, Hong Kong, Liberia, Malaezia, Panama, Filipine,
Venezuela si Marea Britanie pentru societétile nerezidente;

e tari in care cota de impozitare este mica; cotele sunt de regula fixe
si comporta reduceri stabilite prin tratate fiscale. Aceste tari sunt:
Liechtenstein, Elvetia, Virginele Britanice, Antilele Olandeze, Jersey,
Guemesey, Man, Irlanda;

e tari care ofera avantaje specifice societatilor holding si societatilor
offshore, cum sunt: Luxemburg, Olanda, Singapore;

o tari care ofera exonerari fiscale industriilor create pentru dezvoltarea
exporturilor. Aici cunoastem, spre exemplu, Irlanda, pentru anumite
tipuri de societati, din ianuarie 1981.

Aceasta impartire este desigur arbitrara, iar o tard se poate inscrie in
acelasi timp Tn mai multe categorii.

Instrumentele de realizare a fraudei fiscale internationale se rezuma, in
special, la trei tipuri de societdti instalate in tarile de refugiu: holdingurile,
societatile de baza si societatile fictive.

Societatile holding instalate in tari ca Lichtenstein, Luxemburg, Elvetia,
Monaco, Hong Kong, Singapore, Bermude au functiuni multiple. Ele gestioneaza
in acelasi timp portofolile de valori mobiliare pentru societatile de grup, obtin
participatii, procura sursele de finantare, prin lansarea de Tmprumuturi
internationale, si incaseaza redevente onorarii si comisioane. Centrele respective

34 Jean Francois Couvrat, Nicolas Pless — "La face cachée de I'économie mondiale”,
Hatier, Paris, 1988 ;
35 Paul Diaconu — ,Cum fac bani contabili? Evaziune fiscald. Paradisuri fiscale.

Contabilitatea creativa.”, Editura Economica, Bucuresti, 2004;
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poarta denumirea si de "offshore financial centres" (centre, financiare de dincolo
de tarm, granitd) si furnizeaza o baza pentru "offshore funds" (fondurile de dincolo
de tarm, granita).

O caracteristica principala a acestor paradisuri fiscale (tax haven) este ca
pot pastra secrete bancare si alte aspecte favorabile legate de conditiile legale
acordate. Ele sunt stabilite in teritorii restrénse, situate de preferinta intr-o zona cu
moneda puternica, stabile politic, dotate cu o retea densa de institutii bancare,
protectie puternicd a secretului bancar si ai afacerilor, ignorand controlul
schimburilor gi deservite de legaturi aeriene bune si de retele moderne de
telecomunicatii asigurand legaturile cu tarile dezvoltate, beneficiind bineinteles de
absenta sau nivelul redus al impozitarii veniturilor si beneficiilor si refuzul de a
coopera cu fiscurile straine. Paradisul fiscal este, din aceasta cauza si unul
financiar propice spalarii banilor proveniti din orice trafic.

Atractivitatea, Tn unele cazuri, a tarilor dezvoltate in comparatie cu
paradisurile fiscale clasice consta in atuul pe care primele il au fatd de cele din
urma si care constd in reteaua strdnsa de conventii fiscale care reduc sau
suprima retinerile ce opereaza in mod normal cand veniturile sunt transferate spre
aceste tari si apoi sunt retrase. Capitalurile pot tranzita astfel, prin intermediul
structurilor fiscale privilegiate ce le sunt oferite cu scutire de impozit, in timp ce
paradisurile fiscale clasice adesea nu prezinta interes, deoarece capitalurile
raman imobilizate timp indelungat. in acest sens, tari ca Belgia, Marea Britanie,
Germania, Olanda, si Elvetia rivalizeaza in blandete fiscala, pentru a atrage pe
teritoriul lor cartierele generale ale grupurilor multinationale. in plus, tari ca
Irlanda, Germania, Anglia, Franta acorda, in cadrul anumitor zone, scutiri i alte
avantaje fiscale intreprinderilor industriale nou-implantate.

Utilitatea fiscald a acestor societati-holding este evidenta. De exemplu, o
societate dintr-o tara cu fiscalitate ridicatd pentru veniturile din capital si care
doreste sa lanseze un imprumut obligatar, pentru a evita retinerea la sursa a
impozitului asupra dobanzilor, obligatiunilor emise, creeaza o societate-holding in
Lichtenstein. Obiectul acesteia este sa emita titlurile de valoare respective. Suma
astfel obtinuta in urma vanzarii obligatiunilor este predatad de societatea-holding la
societatea din tara de origine, in schimbul unei dobanzi cel putin egale cu rata
dobanzii pentru obligatiunile emise. Dobéanzile varsate de societatea-holding
detinatorilor de obligatiuni nu suportd nicio retinere, micsorand astfel costul
finantarii pentru societatea initiala.

De reguld, emisiunile de obligatiuni din Europa se efectueaza in Luxemburg,
deoarece operatiunile in cauza nu sunt supuse unor impozite prea mari.

Societatile baza, "base companies”, nu au activitate economica proprie. Ele
sunt create, de asemenea, in tari cu o presiune fiscala redusa, servind pentru
concentrarea si administrarea beneficiilor comerciale si financiare realizate in alte
tari de catre filialele si intreprinderile comerciale din grupul fondator. Altfel spus,
ele gestioneaza trezoreria grupului care le-a creat, dar in tarile in care sunt
stabilite, unde fiscalitatea este redusa.

43



Acest tip de societati se intélnesc, mai ales, in Elvetia; unele cantoane nu
impoziteaza veniturile provenite din surse straine primite de societatile care isi au
domiciliul aici, atunci cand acestea sunt controlate de nerezidenti.

Societatile fictive sau "sham companies”, spre deosebire de precedentele,
au o existentd materiala mult mai neilnsemnata. Acestea nu au baza (nu sunt
instalate) Tn tarile de refugiu, ci se rezuma, adesea, la o simpla ,cutie de scrisori”
efemera pe langa o banca, un avocat sau un contabil.

Aceste societati fictive au un scop dublu:

o fie sa stabileasca (fixeze) in tarile de refugiu profiturile realizate cu
ocazia anumitor operatiuni,

o fie s& facd mai dificil controlul fiscal al contabilitati diverselor
intreprinderi din grup. Printre acestea se pot intalni:

o societatile de brevete, in numele carora pot fi obtinute brevete
care sunt apoi concesionate sau cedate;

o societatile auxiliare de servicii care factureaza la un pret
majorat serviciile Tn mod real fumizate sau pe cele fictive; este
cazul, in special, al societatilor privind studiul pietii sau
societatilor de publicitate;

o trusturile, care sunt o formula foarte utilizatd in SUA.
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