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1. DIMENSIUNEA ECONOMIEI INFORMALE
TN ROMANIA

1.1. Nivelul economiei informale in Romania

Estimarea nivelului economiei informale Tn Roménia a constituit, Tn ultimii
ani, subiectul mai multor studii intreprinse Tn special de specialisti straini,
referirea la Romania facandu-se de obicei grupat, alaturi de alte state, dar exista
cateva documente care analizeaza evolutia acestui fenomen exclusiv in tara
noastra.

Fenomenul economiei informale din Romania a fost analizat si evaluat de
numeroase institutii ale statului (Institutul National de Statistica, Ministerul
Finantelor Publice, Garda Financiara, Serviciul Roman de Informatii, Banca
Nationald a Romaniei), organizatii neguvernamentale (Centrul Roméan de Politici
Economice, Centrul pentru Reforma Institutionald si a Sectorului Informal),
cercetatori independenti, rezultatele fiind foarte diferite, data fiind diversitatea
metodelor folosite.

Potrivit unui studiu realizat de Centrul Roman de Politici Tn anul 2000,
economia subterana a reprezentat 31% din PIB-ul total al Romaniei si aproximativ
45% din PIB-ul sectorului oficial. Pentru acelasi an, datele oficiale prezentate de
Institutul National de Statistica au aratat ca economia subterana a acoperit 21%
din PIB total si 27% din PIB-ul sectorului oficial.

in structura economiei informale, evaluatd de Institutul National de Statistica
pentru anul 2000, industria ocupa primul loc, cu 8,7% din PIB, urmata de comert,
alimentatie publica si turism, cu 5,2%, transporturi, cu 3,2%, alte servicii, cu 2,3%,
si constructii, cu 1,7%. Studiul realizat de Centrul Roméan de Politici Economice
arata ca 72% din economia subterana totala se regaseste in sectorul formal, adica
n cadrul structurilor economice organizate sub forma persoanelor juridice ca
societati, cvasisocietati si institutii publice.

Din totalul economiei informale, 51% se realizeaza in domeniul serviciilor,
proportie care se regaseste gi in datele Institutului National de Statistica.

Nedeclararea integrala a TVA impreuna cu evaziunea la impozitul pe venit
constituie cea mai importantd parte a economiei informale, dupa estimarile
Institutului National de Statistica (INS) si care a raportat urmatoarele inadvertente:

- munca la negru;

- evaziune la TVA;

- evaziune la impozitul pe venit;

- sectorul neoficial, neinregistrat formal prin conventie.



Concluziile studiului arata ca in Romania economia informala este cu preca-
dere o economie de subzistentd, munca la negru reprezentand 46,5% din econo-
mia informala totala. ,Din estimarile noastre rezulta ca economia subterana este
cu precadere o economie de subzistenta, lucru care se poate pune in legatura
strdnsa cu nivelul redus de dezvoltare al economiei”, a precizat, la momentul
respectiv, Cornel Tarhoaca, coordonatorul studiului.

Estimarile privind nivelul economiei informale raportat la produsul intern
brut au fost selectionate tindnd cont de reprezentativitatea autorilor, de faptul ca
datele sunt prezentate pentru mai multi ani consecutivi, pe baza unor metode de
estimare descrise in studiile respective. Facem precizarea ca sunt utilizate in mod
frecvent doua moduri de exprimare, respectiv economie informala din total PIB,
context in care valoarea acesteia va fi mai scazuta, si economie subterana
informala la economie reald, situatie in care valoarea acesteia va fi mai ridicata.

Pentru exemplificare: studiul Trezoreriei americane sustine, la nivelul anului
1998, un nivel de 49,1% economie informala raportata la economia reald, ceea ce
reprezintd 32,7% economie informala din ansamblul activitatii economice a perioadei
respective.

Tabel nr. 1 — Estimari ale nivelului economiei informale in Romania

Anii Sursa Procent in PIB

Era Dabla-Norris, Andrew Feltenstei, ,An
1990-1995 | Analysis if the Underground Economy and its | 13,7 -19,1
Macroeconomic Consequences”

M. Alexeev, W. Pyle, ,A Note on Measuring
the Unofficial Economy ...”

S. Johnson, D. Kaufmann, A. Shieifer, ,The
unofficial economy in tranzaction”

2000-2001 | Friedrich Schneider, ,The Size and 33,4
Development of the Shadow Economies of ...
2002-2003 | and 9 other East European Transformation 33,9
Countries: A First and Preliminary Attempt”

1994-1995 17,4-19,1

1989-1995 19,1-22,3

22,6 — medie pentru
intreaga perioada;

1993-1998 | Studiu al Trezoreriei Americane )
cu un maxim de 49,1

n 1998
1995-2002 Lucian-Liviu Albu, ,Estimating the Size of 18 — 21; cu un maxim
Underground Economy in Romania” de 22 1n 1999, 2000
Institutul National de Statistica 16 — include doar munca
2003-2005 | Directia conturi nationale si sinteze la negru, frauda TVA
macroeconomice §i industria casnica
Institutul National de Statistica 14 — include doar munca
2005-2007 | Directia conturi nationale si sinteze la negru, frauda TVA

macroeconomice si industria casnica




1.2. Cauzele economiei informale Tn Romania

in mod obiectiv, cauzele generale ale economiei informale se regdsesc si in
cazul tarii noastre. Astfel, intensitatea reglementarilor fiscale respectiv numarul
mare de acte normative, modificarile frecvente, formularile de tip birocratic,
suprapunerile legislative etc. constituie o realitate, motivata intr-o oarecare
masura de necesitatea de perfectionare a cadrului legislativ si organizatoric, dar in
acelasi timp a constituit $i motivul pentru care unii contribuabili au renuntat la
eforturile intreprinse pentru desfasurarea in cadrul legal a afacerilor. in acelasi
timp, repetatele modificari legislative au permis specularea neconcordantelor, au
generat interpretari particulare, contrare spiritului legii, favorabile Tnsusgirii
necuvenite a unor venituri sustrase impozitarii.

Fara a ne transforma in sustinatori neconditionati ai acestor motivari ale
cauzelor economiei informale, precizam, pentru exemplificare, ca actele
normative care au reglementat taxa pe valoarea adaugata (TVA), impozit ce
asigura anual cca 40% din veniturile bugetare, au suferit in primii 10 ani de
aplicare un numar de cel putin 26 de modificari legislative semnificative, de trei ori
adoptandu-se acte normative noi, pentru ca, in final, sa fie adoptat Codul Fiscal
care se aplica si se modifica practic in fiecare an incepand cu 2004.

Presiunea fiscala, la randul sau, este o cauza invocata frecvent atat de
contribuabili cat si de cei care studiazd economia subterana. In opinia noastrs,
studierea acestui indicator, pentru a fi cu adevarat relevanta, trebuie realizata
tindndu-se seama de:

e nivelul economiei reale, respectiv calculul sa se realizeze dupa
deducerea din PIB oficial a procentelor reprezentand economia ascunsa,
tindnd seama tocmai de trasatura principald a acestor venituri, respectiv
sustragerea lor de la impozitare;

e existenta, pe tot parcursul perioadei analizate, a unui volum semnificativ
de activitati scutite de la plata unor categorii importante de impozite.
Astfel, scutirile la plata impozitului pe profit pentru firmele cu capital
strain, regimul fiscal favorabil pentru zonele libere, duty-free-urile, zonele
defavorizate, precum si reglementarile privind scutirile si amanarile la
plata unor obligatii fiscale, au constituit serioase motive de dezechilibru al
presiunii fiscale pentru anumite segmente de contribuabili si au
determinat, in unele cazuri, procedee frauduloase de sustragere a unor
contribuabili de la plata obligatiilor fiscale, amplificand volumul economiei
subterane;

o parafiscalitatea, respectiv, existenta unui numar semnificativ, circa 450,
de impozite si taxe in plus care nu se regasesc in bugetul de stat, ci in

bugetele unor agentii 1

! Ministrul Finantelor Publice, Mihai Tanasescu, ziarul Adevarul, marti 09 noiembrie 2004



In opinia noastrd, se poate determina, aldturi de rata presiunii fiscale,
comunicata oficial prin intermediul Anuarului Statistic elaborat de INS, si
presiunea fiscala aferenta strict economiei reale (raportand valoarea veniturilor
fiscale oficiale declarate, la PIB oficial, diminuat cu valoarea comunicata de INS
pentru activitatile economiei ascunse).

Rpfrec. = VF / PIB rec. * 100,
unde:
Rpf rec. = rata presiunii fiscale recalculate;

VF = venituri fiscale (bugetul de stat, bugete locale, bugetul asigurarilor
sociale);

PIB rec. = PIB oficial — val. activitatii economice ascunse.

Rata presiunii fiscale oficiale Tn corelatie cu rata presiunii fiscale recalculate
este prezentata in tabelul 2.

Tabel nr. 2 - Rata presiunii fiscale
Anii 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002* | 2003*
Rata presiunii fiscale 19,4 | 195 | 21,4 | 21,2 | 22,7 | 17,9 |* nu detinem date:

Rata presiunii fiscale
recalculate

27 259 | 30,4 | 285|261 | 27,7 | 27,21 28,4

Sursa: Curtea de Conturi a Roméaniei, Studiu privind nivelul si evolutia economiei subterane in
Romaéania

Pornind de la valorile astfel determinate, se constatd existenta unor
diferente procentuale sensibile, care trebuie corelate si cu celelalte aspecte
referitoare la anumite privilegii fiscale si la parafiscalitate, ce nu se pot transpune
in valori direct cuantificabile, dar care, la randul lor, amplifica nivelul real al
fiscalitatii. Este deci evident ca problema presiunii fiscale are o complexitate si o
semnificatie deosebitd in motivarea anumitor activitati proprii economiei
subterane.

O alta cauza a economiei informale este coruptia, care isi gaseste un teren
propice de dezvoltare, in opinia noastra cele doua fenomene motivandu-se, n
mare masura, reciproc. Semnalam in acest context efectul multiplicator pe care
coruptia il determina asupra nivelului fraudelor intrucat, in mod obiectiv, fiecare
unitate monetara platita in sfera coruptiei presupune recuperarea acesteia insotita
de un avantaj ilicit, superior veniturilor ce puteau fi obtinute in mod legal.

La réandul lor, nivelul de saracie si rata somajului influenteaza economia
informala, deoarece o fortd de munca dispusa la concesii majore in ceea ce pri-
veste atét nivelul veniturilor, conditiilor de munca céat si al asigurarilor sociale este




mediul principal de recrutare pentru munca la negru sau diferite activitati din sfera
criminalitati. De asemenea, procesele complexe de formare a capitalului
autohton - urmate de inceputul consolidarii acestuia —, care au caracterizat
ultimii 18 ani, la fel ca gi dorinta de inavutire, proprie naturii umane, factor de
progres economic si social, au antrenat si anumite forme de manifestare a
economiei informale.

1.3. O sinteza a estimarilor de pana acum privind
dimensiunea economiei informale Tn Romania

Rezultatele obtinute prin evaluarea dimensiunii economiei informale in
Roménia cunosc variatii mari, in functie de metoda folosita in acest scop, de
variabilele incluse Tn modelul utilizat, de premisele ce stau la baza fiecaruia dintre
acestea. Dincolo de neajunsurile metodologice, de fiabilitatea si credibilitatea
rezultatelor obtinute, consideram ca este necesara si utild o prezentare in sinteza
a celor mai recente evaluari. Sunt surprinse diverse laturi ale economiei
subterane, este adusa in discutie o complexitate de factori generatori si stimulatori
ai acesteia si, implicit, posibile solutii de reducere a cuantumului acestor tipuri de
activitati. Insasi simpla comparare a rezultatelor obtinute prin diferite metode
conduce la concluzii interesante.

O mare parte dintre aceste estimari sunt realizate pe baza informatiilor puse
la dispozitie de Institutul National de Statistica si de Ministerul de Finante. Din
perspectiva clasificarilor institutionale, datele furnizate de INS in acest domeniu
includ atat sectorul formal cat si sectorul informal. In evalurile realizate se
porneste de la premisa ca economia subteranad cuprinde activitatile legale
sustrase in mod deliberat de la raportarea catre autoritatile publice, atat in
sectorul formal cat si in sectorul informal.

Conform metodologiei INS (metodologie elaboratd cu asistenta interna-
tionala EUROSTAT si PHARE), sectorul formal cuprinde persoanele juridice org-
anizate ca societati, cvasisocietati nefinanciare sau institutii publice. Activitatea
ascunsa din sectorul formal se calculeaza pentru urmatoarele ramuri: industrie
prelucratoare, constructii, comert, hoteluri si restaurante, transport, posta si
telecomunicatii, servicii (tranzactii imobiliare, invatdmant, sanatate etc.).

Includerea activitatilor in economia informala se face tindnd cont de doua
criterii:

- sunt activitati producatoare de bunuri si servicii;

- sunt activitati legale.

In conformitate cu Sistemul Conturilor Nationale, economia subterana din
sectorul formal se refera la intreaga productie legald, neinregistratd de organele
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administrative si fiscale si neraportata lor de agentii economici cu scopul evaziunii
fiscale si utilizarii de muncé la negru.*

Evaziunea fiscala se calculeaza ca diferenta intre valoarea teoretica a
incasarilor din TVA (care reprezinta TVA care ar fi trebuit sa fie varsata la buget
conform estimarilor) si valoarea veniturilor din TVA efectiv Tncasate la buget.

Metoda utilizata pentru evaluarea muncii la negru se bazeaza pe compa-
rarea cererii si ofertei de fortda de munca, pentru a identifica persoanele care
desfagoara o activitate legala, dar nedeclarata la autoritatile de drept.

Sectorul informal include asociatii familiale, liber profesionisti, precum si
gospodariile populatiei (autoconsumul). Estimarile pentru acest sector se refera la
activitatile desfasurate in unitadti mici, in care proprietarul este in totalitate
raspunzator de obligatiile financiare si nefinanciare.

Definitiile utilizate in aceastd analizéd implicd o dezagregare primara a
economiei legale Tn sectorul formal si sectorul informal. A doua dezagregare a
economiei legale solicita realizarea distinctiei dintre economia oficiala si economia
subterana. Cele doua dezagregari permit delimitarea a patru sectoare: sectorul
formal — economie oficiala, sectorul formal — economie subterana, sectorul
informal — economie oficiala si sectorul informal — economie subterana.

Pe baza datelor furnizate de Institutul National de Statistica si de Ministerul
Finantelor, un grup de specialigti de la Centrul Roméan de Politici Economice a
evaluat dimensiunea celor patru sectoare ale economiei romanesti in intervalul
1996-2000.

Institutul National de Statistica estima o crestere a ponderii economiei
subterane in produsul intern brut de la 6,7% Tn 1992, 40% in 1998, 21,1% in
anul 2000, reducandu-se la aproximativ 16% in 2005. Incepand cu anul 1996, s-a
mentinut aceeasi metodologie, astfel incat datele corespunzatoare intervalului
1996-2005 sunt comparabile.

Conform aceleiasi surse, analiza contributiei diverselor activitati la crearea
economiei subterane conduce la urmatoarele concluzii:

- industria ocupa primul loc din punct de vedere al contributiei la economia
subterana: 8,6% din PIB in 1996, un maxim de 11,7% in 1998 si 8,7% in
anul 2000 (Tabelul nr. 3);

- pe locul secund se aflau comertul, hotelurile si restaurantele, in care
economia subterana reprezenta 4,2% din PIB in 1996 si 5,2% in 2000;

- aceeasi tendintd generald de crestere se inregistreaza si in cazul
economiei subterane din constructii gi alte servicii.

! Constantin Radut — Economia subterand: abord&ri conceptuale si posibilitati de
cuantificare — teza de doctorat, INCE, AR, Bucuresti, 2001;
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Tabelul nr. 3 — Evolutia ponderii economiei subterane in PIB,
in intervalul 1996-2005

-%-
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Total

economie

subterana 184 | 186 | 23,3 | 21,1 | 34,4 | 334 | 36,1 | 37,4 16 14

Industrie 8,6 8,3 | 11,7 | 10,2 8,7 93| 10,8 | 11,5 8,4 8,9

Constructii 1,0 1,4 1,5 1,1 1,7 1,9 2,3 2,6 2,9 3,3

Transporturi 25 2,6 3,0 2,6 3,2 3,6 3,9 3,5 3,1 2,9
Comert,

hoteluri si
restaurante 4,2 4.1 4,2 4,6 5,2 5,7 5,3 5,9 5,8 6,2
Alte servicii 2,1 2,2 29 2,6 2,3 2,7 3,2 3,6 3,9 4,1

Sursa: Institutul National de Statisticad si Studiul ,Economia subteran& in Roméania”

in anul 2005 sectorul secundar contribuia cu 29,9% la crearea valorii
adaugate din economia oficiala si cu 45,3% la cea din economia subterang;
sectorul tertiar genera mai mult de jumatate din valoarea addugata, atat in
sectorul oficial (54,8%) cat si In cel ascuns (52,7 %). (Tabelul nr.4)

Tabelul nr. 4 — Structura valorii adaugate create in economie

n anul 2005
%
. . Diferente
Economie Economie ’
Total L < (+/- puncte
oficiala subterana
procentuale)
Valoar_ea adaugata, 100,0 100,0 100,0 .
total, din care:
- Sectorul secundar 33,7 29,9 45,3 +15,4
- Sectorul tertiar 55,3 54,8 52,7 -2,1

Sursa: Prelucréri pe baza datelor Institutului National de Statistica.

Sectorul primar, care ocupa mai mult de 41% din forta de munca a
Romaniei nu este inclus in aceste estimari ale economiei ascunse decat prin
segmentul corespunzator sectorului informal. Tns&, per total, conform acestei
metodologii, nu rezulta valoare adaugata ascunsa in sectorul primar.

O relevantd deosebita prezintd si estimarile privind diferentele existente
intre contributia sectorului formal si cea a sectorului informal la crearea valorii
adaugate ascunse.
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In estimarea economiei subterane, INS ia in considerare: valoarea addugata
subraportatd din cauza muncii subterane Tn institutile inregistrate in sectorul
formal; valoarea adaugata subraportata in scopul sustragerii de la plata taxei pe
valoarea adaugata in unitatile institutionale Tnregistrate in sectorul formal; valoa-
rea adaugata subraportata in scopul sustragerii de la plata impozitelor pe venit in
unitatile institutionale inregistrate Tn sectorul informal; valoarea ad&augata
neraportata de unitatile institutionale Tnregistrate in sectorul informal.

Conform datelor INS, valoarea adaugata subraportata din cauza muncii
subterane in unitatile institutionale nregistrate in sectorul formal reprezinta cea
mai importanta parte a economiei subterane din Roméania. Munca subterana este,
in principiu, asociata cu sustragerea de la plata impozitelor pe munca.

In ceea ce priveste sustragerea de la plata taxei pe valoarea addugata in
sectorul formal, o parte a acestei evaziuni corespunde muncii subterane. Cealalta
parte a sustragerii de la plata taxei pe valoarea adaugata se asociaza cu cifra de
afaceri inregistrata.

Utilizand aceasta metodologie, se poate observa ca economia subterana tinde
sa inregistreze ponderi tot mai mari in valoarea adaugata a sectorului formal, Tn timp
ce n cadrul sectorului informal cuantumul acesteia pare sa se reduca.

Masurile de politica fiscald promovate de autoritatile fiscale din tara noastra,
in perioada 1990-2005, alaturi de alti factori, printre care calitatea gestionarii
creantelor fiscale ale statului si gradul de conformare voluntara la impozit, au
influentat volumul si structura incasarilor fiscale, precum si presiunea exercitata
de acestea.

Evolutia nivelului produsului intern brut i a veniturilor fiscale ale Romaniei pre-
cum si a gradului de fiscalitate, in perioada 1990-2005 se prezinta in tabelul nr. 5.

Tabelul nr. 5 — Evolutia gradului de fiscalitate in Romania,
in perioada 1990-2005

mil. RON preturi curente

Produs intern Venituri _Grad_ de _Grad_ de
Anul brut fiscale fiscalitate fiscalitate
generala (%) partiala (%)
) ) 3) 4) ()
1990 85,7 30,5 35,5 27,6
1991 220,4 73,2 33,2 28,2
1992 602,3 201,9 33,5 22,1
1993 2.003,6 626,9 31,3 20,6
1994 4.977,3 1.404,1 28,2 19,0
1995 7.213,6 2.080,3 28,8 20,7
1996 10.891,9 2.925,6 26,9 19,4
1997 25.292,6 6.700,0 26,5 19,6
1998 37.379,8 10.541,1 28,2 20,0
1999 54.573,0 16.402,6 30,1 19,5
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Produs intern Venituri _Grad. de .Grad. de
Anul brut fiscale fiscalitate fiscalitate
generala (%) partiala (%)
2000 80.377,3 23.504,8 29,3 18,6
2001 116.768,7 32.669,9 28,0 17,5
2002 151.475,1 41.816,6 27,6 17,0
2003 190.335,4 53.248,2 28,0 18,2
2004 238.791,4 66.678,3 27,9 18,5
2005 287.186,3 78.281,4 27,3 18,0

Sursa datelor: lulian Vacarel ,Politici fiscale si bugetare +1990-2000-", Editura Expert,
Bucuresti, 2001; Rapoartele anuale ale BNR pentru perioada 1999-2005;
Site-ul Ministerului Finantelor Publice, www.mfinante.ro; site-ul Fondului
Monetar International, www.fmi.ro

In perioada considerata, gradul de fiscalitate generala, calculat cu luarea
in considerare a tuturor impozitelor, taxelor si contributiilor incasate de autoritatile
publice centrale si locale, a inregistrat, exceptie facand anii 1998 si 1999, o
tendinta continua de scadere, de la 35,5%, in anul 1990, la 27,3%, in anul 2005.
Pe ansamblu, gradul de fiscalitate generala s-a redus in perioada considerata cu
aproximativ 8 puncte procentuale.

Gradul de fiscalitate determinat exclusiv pe baza veniturilor incasate din
impozite si taxe a avut o evolutie ceva mai sinuoasa.

Plecand de la un nivel de aproximativ 28%, la Tnceputul perioadei
considerate, gradul de fiscalitate partiald s-a redus la 19% in anul 1994, a oscilat
in jurul a 20% in perioada 1995-1999, dupa care s-a stabilizat la aproximativ 18%
la sfarsitul intervalului analizat. Tn perioada 1990-2005, presiunea fiscald
exercitata de impozite si taxe s-a redus cu aproximativ 10 puncte procentuale.

Reducerea gradului de fiscalitate Tn perioada 1990-1997 poate fi apreciata
ca avand legatura cu declinul economiei reale, cu diminuarea continua, in
expresie reald, a produsului intern brut gi, in consecinta, cu diminuarea bazei de
impozitare. De asemenea, evolutia gradului de fiscalitate este determinata si de
evolutia gradului de colectare a prelevarilor obligatorii, in strdnsa legatura cu
conformarea voluntara a contribuabililor la plata acestora.

in conditiile n care, dupa anul 1999, produsul intern brut a inceput s&
creasca de la un an la altul, in termeni reali, tendinta descrescatoare a gradului de
fiscalitate poate fi apreciatd ca efect al tendintei generale de relaxare fiscala
manifestata in ultimii cinci ani.

Cu titlu de exemplu se pot mentiona, in acest sens, reducerea, de la 1
ianuarie 2000, a cotei impozitului pe profit, de la 38% la 25%, si apoi la 16%,
ncepand cu 1 ianuarie 2005, reducerea, tot de la 1 ianuarie 2000, a cotei generale
a TVA, de la 22% la 19%, precum si reducerea presiunii fiscale exercitate de
contributiile de asigurari sociale, de la 55%, in anul 2001, la 49% in anul 2005
(Contributia pentru asigurarile sociale de stat, pentru conditii normale de munca +


http://www.fmi.ro/
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Contributia de asigurari sociale de sanatate + Contributia pentru asigurarile
sociale de somaj).

in perioada 1990-2003, cu o singurd exceptie (anul 1990), gradul de
fiscalitate in Roméania s-a situat sub media tarilor OCDE si a celor membre
ale U.E. (medie neponderatd). Diferenta dintre gradul de fiscalitate generala din
Romania si cel inregistrat pe ansamblul tarilor OCDE a fost, in anii analizati, de
aproximativ 7-8 puncte procentuale. Fatd de tarile membre ale Uniunii Europene
aceasta diferentd este si mai mare, si anume de aproximativ 11 puncte
procentuale.

Chiar si tarile central-europene membre ale OCDE si ale U.E. nregistreaza
grade de fiscalitate mai ridicate decét in tara noastra, astfel ca in anul 2003
Republica Ceha avea o fiscalitate generala de 37,7%, Ungaria 38,5%, Polonia
34,2%, Slovacia 31,1%, fata de 28% in Roméania.

in conditiile in care gradul de fiscalitate se determina pe baza veniturilor fiscale
incasate efectiv, nivelul redus al acestuia s-ar putea explica printr-o slaba colectare a
impozitelor si taxelor si printr-un nivel Thalt al sustragerii de la impunere la care se pot
adauga numeroasele facilitati fiscale acordate de-a lungul timpului.

La o ratd a fiscalitatii situata, pe ansamblu, sub 30% din produsul intern
brut, Tn Roménia nu se poate vorbi despre o fiscalitate excesiva. Mai mult,
tendinta care se manifesta in prezent la nivel national este de reducere a nivelului
fiscalitatii. Trebuie insd mentionat ca acest nivel al gradului de fiscalitate s-a
determinat pe baza veniturilor fiscale colectate efectiv, nu a celor datorate,
respectiv veniturile fiscale sustrase bugetului general consolidat nu sunt luate n
considerare, acestea fiind practic imposibil de comensurat la adevaratul lor nivel.

Un alt indicator care poate fi utilizat pentru exprimarea nivelului fiscalitatii
este indicele relativ al fiscalitatii, reprezentat in esentd de suma principalelor
impozite si taxe percepute companiilor si persoanelor fizice.

Daca, in perioada 1997-2000, indicele de fiscalitate din Romania a crescut
cu aproximativ 16 puncte procentuale, intre 2001-2004 s-a consemnat o ordonare
a legislatiei fiscale, materializata in Codul Fiscal si in Codul de Procedura Fiscala,
respectiv scaderi ugoare ale cotelor de impozitare, in special, cele legate de forta
de munca.

Ca si gradul de fiscalitate, indicele relativ al fiscalitatii romanesti nu a fost si
nu este printre cele mai ridicate, iar reducerea substantiald a acestuia in anul
2005, prin cota unica, reprezinta un fapt mai rar intalnit la nivelul unei economii
(Tabelul nr. 6)

Potrivit unui studiu al publicatiei Forbes, care ia in considerare 26 de
economii europene, tara cu cel mai redus nivel al fiscalitatii in anul 2004 este
Irlanda, cu un indice al fiscalitati de 90,3% (fara contributii de séanatate),
comparativ cu 174,8%, cel mai ridicat indice, pentru Franta. Cu un indice al
fiscalitatii de 119,5% (fara contributii de sanatate), Romania se situeaza in acest
clasament pe locul 16, fiind devansatad de 15 tari (Franta, Belgia, Suedia, Italia,
Austria, Norvegia, Grecia, Spania, Slovenia, Olanda, Rep. Ceha, Finlanda,
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Ungaria, Danemarca, Portugalia) si devansand 11 tari (Polonia, Germania, Marea
Britanie, Luxemburg, Slovacia, Elvetia, Lituania, Letonia, Rusia, Irlanda)®.

Tabelul nr. 6 — Indicele relativ al fiscalitatii in Romania,
in perioada 2004-2006 (%)

Roméania 2004 2005 2006
- impozit pe profit 25 16 16
- impozit pe venit 40 16 16
-T.V.A. 19 19 19
- contributii angajator 32 32 29,25
- contributii angajat 17 17 17
TOTAL 133 100 97,25

Indicele relativ al fiscalitédfii reprezintd suma principalelor impozite si taxe percepute
companiilor si persoanelor fizice.

Cu toate acestea, agentii economici si populatia au considerat si considera,
in continuare, fiscalitatea din tara noastra ca fiind impovaratoare. Ne referim aici
in special la impozitarea muncii salariale.

In Romania, impozitarea muncii salariale, in special in privinta cotelor de
contributii sociale, se situa in anul 2001 la cel mai Tnalt nivel, comparativ cu
celelalte tari central-europene analizate, dar ponderea veniturilor colectate din
contributii de asigurari sociale si impozit pe salarii a fost mult mai redusa decét in
celelalte tari. Aceasta se poate explica prin faptul ca nivelul ridicat al impozitarii
fortei de munca, in afara faptului cad produce grave distorsiuni economice,
reducand numarul de locuri de munca si marind costul produselor roméanesti,
contribuie totodata la amplificarea muncii la negru si, pe aceasta cale, la iesirea
de sub impozitare a numeroase venituri obtinute din munca prestata.

Cu toate ca, incepand cu anul 2002, contributiile datorate pentru veniturile
din salarii au fost reduse atat pentru salariati cat si pentru angajatori, in total,
reducerile operate Tn perioada 2002-2005 fiind de 6 puncte procentuale,
fiscalitatea pe forta de munca ramane in continuare la un nivel ridicat comparativ
cu alte state est-europene.

La acreditarea ideii ca Tn Romania fiscalitatea este excesiva a contribuit, de-
a lungul timpului, si existenta unui numar foarte mare de taxe si impozite in
sarcina persoanelor fizice si juridice, ca si instabilitatea legislativa care a
caracterizat sistemul fiscal romanesc.

in cadrul veniturilor fiscale, impozitele directe, desi in scadere, detin
inca o pondere mai ridicata decat cele indirecte (54,4% fata de 45,6%, in anul
2005). Daca in 1992 impozitele directe acopereau 68,1% din totalul veniturilor
bugetului general consolidat, in anul 2005 aportul lor s-a redus la 51,1%,

1 Lucian Voinescu, Relu Tigénescu, ,Fiscalitatea anului 2005 - prima relaxare

semnificativa”, Revista Finante Publice gi Contabilitate, nr. 7-8/2004
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inregistrand o scadere de 17 puncte procentuale; in acelasi interval de timp,
ponderea impozitelor indirecte in totalul veniturilor bugetului general consolidat a
crescut de la 23% la 42,7%, adica cu un avans de 19,7 puncte procentuale.

Aceeasi tendinta de reducere a contributiei impozitelor directe si, respectiv,
de crestere a celor indirecte se manifesta si daca avem in vedere produsul intern
brut. Astfel, ponderea impozitelor directe inh produsul intern brut s-a redus continuu
in perioada analizata, de la peste 22%, la inceputul anilor 90, la aproximativ 15%
in perioada actuald. Partial, diferenta a fost preluatd de impozitele indirecte, a
caror pondere a crescut de la aproximativ 9% la aproape 13% in anul 2005.

Mentinerea, inca, a unei ponderi mai ridicate a impozitelor directe,
comparativ cu cele indirecte, se datoreaza exclusiv contributiilor de asigurari
sociale, care au participat dupa anul 1999 cu aproximativ 30%-35% la formarea
veniturilor bugetului general consolidat. Altfel, daca nu luam in calcul contributiile
de asigurari sociale, observam ca, de fapt, impozitele directe au fost devansate
incepand cu anul 1998 de cele indirecte, atat ca pondere Tn produsul intern brut
cat si ca pondere n veniturile bugetului general consolidat.

In perioada 1990-1997, impozitele directe (fara contributiile sociale)
reprezentau peste 30% din veniturile bugetului general consolidat. Dupa 1998,
ponderea acestora a scazut simtitor, la aproximativ 20%, Tn timp ce impozitele
indirecte si-au majorat contributia la peste 40%. Aceasta evolutie a structurii
veniturilor fiscale a fost cauzata de criza economica ce a marcat sfarsitul anilor
'90, ,stiut fiind faptul ca pentru a colecta la bugetul de stat impozite directe intr-un
cuantum ridicat este necesar ca baza de impozitare sa fie mare”, dar si de
modificarile intervenite Tn reglementarea impozitelor directe, prin reducerea cotei
impozitului pe profit de la 38% la 25%, precum si de introducerea impozitului pe
venitul global, care a permis deducerea unor sume importante din baza de
impozitarel.

in conditiile in care impozitele directe se caracterizeaza printr-un grad ridicat
de sensibilitate la fluctuatiile economiei, cresterea ponderii impozitelor indirecte n
totalul veniturilor publice aratd ca, atunci cand economia nu functioneazé din
cauza blocajelor economice si sociale, cea mai sigura sursa de venit pentru stat
ramane impozitarea consumului, mai ales ca aceasta este si singura cale prin
care veniturile create in economia subterana pot fi supuse impozitarii. Acest tip de
impozite este de preferat, deoarece, in conditiile unui nivel scazut al averilor si al
veniturilor persoanelor fizice si juridice, pot avea un randament fiscal ridicat, dar si
datorita comoditatii i costului relativ scazut al perceperii acestora.

Caracterul voalat al impozitelor indirecte constituie inca un motiv pentru
care acestea sunt preferate fatd de cele directe. Repartizarea sarcinilor fiscale, n
tara noastra, este reflectata si de evolutia proportiilor in care principalele categorii
de impozite participa la formarea veniturilor publice.

! Tatiana Mosteanu (coord), ,Politici fiscale si bugetare pentru reformarea economiei si
relansarea cregterii economice”, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p.45
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Ponderea impozitului pe profit in veniturile fiscale ale bugetului general
consolidat a scazut de la 19,9%, in anul 1990, la 8,3% in anul 2005. In produsul
intern brut impozitul pe profit urmeaza aceeasi tendintd a impozitelor directe,
acesta reducandu-se de la aproximativ 6%, la inceputul anilor '90, la aproximativ
2% n prezent.

Evolutia Tncasarilor din impozitul pe profit este stréns legata de modificarea
reglementarilor in domeniu si de evolutia in ansamblu a economiei. Intr-o prima
faza, scaderea randamentului acestui impozit are drept cauze multiple facilitati
acordate prin legislatia fiscald, facilitati care, desi au avut ca scop incurajarea
sectorului privat, au contribuit Tntr-o buna masura la expansiunea fenomenelor de
evaziune fiscala.

Ulterior, evolutia Tncasarilor din impozitul pe profit poate fi pusa pe seama
declinului economic inregistrat la sfarsitul anilor '90 si a reducerii, incepand cu
anul 2000, a cotei de impozitare, de la 38% la 25% si, ulterior, la 16%.

Pentru a surprinde noi elemente privind economia subterana, am recurs si
la utilizarea datelor suplimentare furnizate de Ministerul Finantelor.

Prin ajustarea estimarilor Institutului National de Statisticd cu datele
disponibile la nivelul Ministerului de Finante privind colectarea medie a
impozitelor, rezultd ca evaziunea de la plata taxei pe valoarea adaugata s-a ridicat
n anul 2000 la 40,9% din dimensiunea teoreticd a TVA ce urma a fi colectata
conform estimarilor specialistilor in domeniu.

Valoarea fondurilor efectiv colectate in contul taxei pe valoarea adaugata a
reprezentat numai 47,7% din cea teoretica, iar restul de 11,2 procente au
corespuns obligatiilor fiscale recunoscute, dar nevirate efectiv. Estimarile arata ca
sustragerea de la plata taxei pe valoarea adaugatd a inregistrat o tendintad
descrescatoare in perioada 1998-2000.

in anul 2000, economia subterand a creat deci, conform estimarilor INS,
21% din cele 36 miliarde dolari cat a fost PIB-ul Romaniei potrivit estimarilor
oficiale si optimiste ale Institutului National de Statistica. Autorii studiului
"Underground economy in Romania” incearca sa demonstreze insa ca ghearele
economiei subterane sunt mai viguroase, iar suma banilor migcati in economia
subterana rezultata prin extrapolarea rezultatelor controalelor Garzii Financiare a
condus la estimari ale ponderii economiei subterane la nivelul de 31 % din PIB. Tn
esenta, este vorba despre echivalentul a peste 11 miliarde de dolari, pentru care
nu se plateste nicio taxa, dar care explica si sustin inflatia.

In aproape toate studiile si articolele aparute, cresterea sarcinii fiscale si a
contributiei la asigurarile sociale este prezentatd ca una dintre cauzele principale
ale economiei subterane, sistemul taxelor fiind identificat ca unul dintre principalii
,vinovati” pentru aparitia si extinderea economiei subterane.

1 Dr. Mihai Irimiea, drd. Nicolae Dinu, ,Inversarea trendului economiei subterane”, Econo-
mistul, nr. 223/26 februarie 2001;
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Desi in ultimul timp nivelul taxelor a constituit o preocupare importanta
pentru guverne, fiind luate chiar masuri de reducere, acest lucru a fost compensat
de cresterea TVA si a contributiilor la asigurarile sociale si de sanatate. In multe
tari europene exista o diferentd masiva intre ceea ce plateste o firma pentru a
angaja un muncitor si valoarea venitului ce revine muncitorului dupa deducerea
tuturor taxelor. In Germania, costul total suportat de firma angajatoare depaseste
de 2,3 ori partea pe care o primeste muncitorul/salariatul, iar in Italia si Franta
acest cost este de trei ori mai mare decéat salariul net al angajatului, ceea ce face
ca atat patronul cat si salariatul sa migreze catre munca ,la negru”.

in anul 1999, folosind o versiune modificata a modelului monetarist
elaborat in urma cu doua decenii de profesorul Peter Gutman®, Richard French,
seful Biroului de Asistenta Tehnica pentru Roméania din cadrul Trezoreriei
S.U.A. a realizat un studiu estimativ asupra economiei subterane roménesti din
perioada 1993-1998% evidentiind ambele tipuri de activitati, atat cele legale care
nu sunt raportate fiscului si se sustrag impozitarii, cat si consumul si desfacerea
de bunuri si servicii ilegale, care nu fac parte din estimarea produsului intern brut.

Referitor la fenomenul muncii la negru, in Roméania, acesta reprezinta o
componenta semnificativa a economiei subterane, avand o legatura stransa si cu
coruptia din tara noastrd. Munca la negru reprezintd unul dintre cele mai grave
fenomene care s-au manifestat in Romania dupa 1989, o prima si fireasca
consecintd a acestui fenomen fiind diminuarea substantiala a Tncasarilor la
bugetul de stat si la cel al asigurarilor sociale.

La nivelul anului 1999, potrivit estimarilor realizate de F. Schneider, forta
de munca ce activa in economia subterana in Romania reprezenta 25,3% din
populatia apta de munca (cu vérste cuprinsa intre 15 si 65 de ani). Luand in
considerare datele furnizate de INS, potrivit carora in 1999 numarul persoanelor
care indeplineau conditia de varstad ceruta era de 16.080.805 persoane, putem
estima forta de muncd din economia subterand la aproximativ 3.907.635
persoane.

Pentru perioada 2002-2005, numarul celor care lucrau fara forme legale in
Romania a fost estimat la 1,8 — 2 milioane de persoane®.

! Peter Gutman ,”Profesor Gutman Replies”, Financial Analysis Journal, 1978. Autorul fsi
fundamenteaza demersul analitic pe doua ipoteze:
a) lichiditatea reprezinta modalitatea de plata predominanta in cadrul economiei subterane;
b) fiecare unitate de lichiditate (leu sau valuta) produce aceeasi cantitate de activitate
economica, atat in economia oficiala cat si in cea subterana.

% Richard E. French, Matei Balaita, Mihai Ticsa, Estimating the Size and Policy Implications
of the Underground Economy in Romania, U.S. Department of the Treasury Office of
Tehnical Assistance, Bucharest, August 1999.

3 Studiul privind fenomenul muncii la negru in Roménia”’, UCECOM (Asociatia Nationala a
Cooperatiei Megtesugaresti), sursa www.ccir.ro, site-ul Camerei de Comert si Industrie
din Roménia.
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Potrivit INS, la inceputul anului 2005, numarul romanilor care activau in
economia ascunsa se ridica la aproape 1 milion. Cota unica de impozitare, de
16%, introdusa incepand cu anul 2005, a vizat printre altele si reducerea ponderii
muncii la negru, prin aducerea la suprafata a fortei de munca ce activeaza in
economia subterana. Dupa doua luni de aplicare a cotei unice, oficialitatile
anuntau cresterea numarului salariatilor de la 4,4 milioane, in anul 2004, la 4,5
milioane Tn februarie 2005. Cum numarul somerilor a ramas constant, aproximativ
jumatate de milion, cresterea poate fi pusd pe seama trecerii unei parti a
populatiei din zona ,muncii la negru” in zona salariatilor cu acte in regula. Evolutia
de dupa februarie 2005 a numarului salariatilor din economie gi a numarului
somerilor nregistrati (tabelul 8) nu pare a confirma reducerea fortei de munca din
economia subterana.

Dupéa cum se poate observa, numarul salariatilor din economie este in luna
martie 2006 doar cu 46,3 mii persoane mai mare decat numarul salariatilor din
luna martie 2005. Asadar, introducerea cotei unice de impozitare nu a redus
numarul celor care lucreaza fara forme legale, angajatorii rdamanand, in
continuare, in zona ,neagra” a economiei nationale.

Cauza muncii subterane in Romania trebuie cautata atat in sistemul de
impozitare - si, Tn acest sens, contributiile de asigurari sociale sunt in continuare
foarte ridicate -, cat si, dat fiind caracterul temporar al multor locuri de munca din
acest segment, in nivelul ridicat al birocratiei inutile, In faptul ca platitorii de
impozite au putine beneficii si o calitate redusa a bunurilor publice care li se ofera.

Tabel nr. 7 — Numarul salariatilor si al somerilor inregistrati,
in perioada martie 2005-martie 2006, in Romania

— mii persoane —
Numarul salariatilor | Numarul somerilor
2005
1l 4535,7 537,8
v 4551,0 5113
\ 4560,3 495,9
\ 4577,8 488,8
VI 4567,5 489,3
Wl 4563,2 499,0
IX 4554,6 4938
X 4538,0 499,7
Xl 4537,6 504,8
Xl 4501,2 523,0
2006
I 4556,2 548,0
I 4565,6 554,8
1l 4582 545,9

Sursa: Institutul National de Statisticd, www.insse.ro


http://www.insse.ro/
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Continudnd unele practici de dinainte de 1990 (coruptia, favoritismele,
bacsisurile, mita), renuntdnd la altele (in special acelea legate de puternica
penurie de bunuri de consum) si, cu sigurantd, abordand si noi forme de
manifestare, economia subterana, care a proliferat dupa 1990, s-au putut
determina o serie de factori care au permis o dezvoltare, uneori foarte accelerata,
a multor practici specifice:

e incertitudinile legislative, care au insotit mutatile economice; elaborarea
unei legislatii fiscale caracterizate prin existenta multor lacune, incoerenta
si imprecizie (cazul legislatiei referitoare la impozitul pe profit este
relevant in acest sens);

e descentralizarea, divizarea puterii, care, prin distribuirea responsabi-
litatilor, a permis s& creasca numdarul indivizilor coruptibili;

e ajustarea si restructurarea economica au condus la aparitia unor
intreprinderi mici sau la spargerea celor mari in mai multe intreprinderi de
dimensiuni reduse, fiind general admis faptul ca acestea sunt importante
generatoare de economie subterana: subcontractarile, munca la domiciliu
fiind factori favorizanti ai fraudei fiscale si ai muncii la negru. Celebrul
principiul lansat de japonezi ,small is beautiful” a implicat elemente purta-
toare de economie subterana, determinand, nu intdmplator, o crestere
excesiva, n ritmuri Tnalte, a practicilor clandestine (,small is beautiful” se
referd la avantajele productiei in unitati de dimensiuni mici, asa-numitele
intreprinderi mici si mijlocii);

e atitudinea toleranta, atat a autoritatilor cat si a populatiei, fatd de
incalcarea reglementarilor si o oarecare reticentad fatd de discipling,
caracteristica regasita in general la popoarele latine (Italia, Franta, Spania
au economii subterane impresionante), categorie din care face parte si
Romania;

e economia ,secundard” mostenita de la vechiul regim.

Cu toate acestea, economia subterana este o prezentd cotidiand nu numai
in Romania. Chiar si in tarile cu institutii solide si cu reglementari stabile,
economia informala prezinta rate stabile in ultimii zece ani (1995-2004) (Tabelul
nr. 8)

Pe termen lung, concluzia principala care se poate desprinde este ca
economia subterand a crescut, de-a lungul ultimilor 40 de ani, in toate tarile luate
Tn calcul. Astfel, Tn anul 1960, dimensiunea economiei informale era, ih medie,
cu mult sub 5% din PIB, pentru ca, in 2004, s creasca la peste 15%. In Belgia,
de exemplu, volumul economiei informale s-a dublat in perioada 1970-2004,
crescand de la 10,4%, la 22,0%. In ltalia, nivelul acesteia era in anul 1970 de
10,7% si a ajuns la valoarea de 27,0%, in anul 2004.
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Tabel nr. 8 — Evaluarea marimii economiei ascunse in tarile O.C.D.E.,
in perioada 1960-2004, prin metoda cererii de lichiditati

Tara 1960 1970 1980 1990 | 1995 (2000 | 2002 | 2003 | 2004
Austria 0,4 1,8 30( 6,9 86| 98| 10,6 |10,9| 10,6
Belgia - 10,4 16,4 (19,3 | 215|222 | 22,0|21,0| 22,0
Danemarca | 3,8-4,8 | 5,3-7,4 | 6,9-10,2| 10,8 17,8 | 18,0 179 | 17,2 | 17,9
Finlanda - - -113,4| 18,2 (18,1 | 18,0| 17,4 | 18,0
Franta - 3,9 69| 90| 145 15,2 | 15,0 14,5 | 15,0
Germania 2-2,1 2,7-3 | 10,3-11,2| 11,8 | 13,5| 16,0 | 16,3 | 16,8 | 16,3
Marea - 2,0 84| 96| 125|12,7| 12,5|12,2 (125
Britanie
Grecia - - -122,6| 28,6 (28,7 | 285 28,2| 285
Irlanda - 4,3 80|11,0| 154|159 | 15,7 | 15,3 | 15,7
Italia - 10,7 16,7 | 22,8 | 26,0|27,1| 27,0 | 25,7 27
Japonia - - -| 88| 10,6 (11,2 | 11,1 10,8 | 10,2
Olanda - 4,8 911119 13,713,121 | 13,0| 12,6 13
Portugalia - - -1159 | 22,1(22,7| 225|219 | 22,5
Spania - - -116,1 | 224|227 | 225|220 225
Suedia 1,5-1,8| 6,8-7,8| 11,9-12,4| 15,8 | 19,5 19,2 | 19,1 | 18,3 | 19,1

Sursa: F. Scheneider, D. Ernste, ,Increasing Shadow Economies all over the World —
Fiction or Reality? A survey of the Global Evidence of their Size and of their Impact
from 1970 to 1995%, The Institute for the Study of Labor (IZA), Bonn, 1998; F.
Scheneider, ,The Size of Development of the Shadow Economies and Shadow
Economy Labor Force of 22 Transation and 21 OECD Countries: What do we
really know?”, Institute of Public Finance, Zagreb, 2002; F. Scheneider, ,Shadow
Economies of 145 Countries all over the World: Estimation Rezults over the period
1999 to 2004”.

Media economiei informale in tarile OCDE a fost de 12,6%, in anul 1990, si
a crescut la 16,1%, in anul 2004, aceasta insemnand o crestere de 3,5 puncte
procentuale.

Autorul unui asemenea studiu’, realizat in SUA n anul 1990, a ajuns la
concluzia ca dimensiunea economiei informale trebuie luatd in seama la stabilirea
politicilor fiscale si de reglementare, iar pe de altd parte, prezenta activitatilor
economice subterane ar putea duce la o crestere a efectelor inflationiste induse
prin stimuli fiscali si monetari.

O literatura vasta a fost dedicaté probabilitatii ca economia informala sa fie
contagioasa (teoria ,efectului de cascadd”), prin justificarea ca actiunile
economice din sectorul neoficial erodeaza standardele onestitatii, element de baza
al contractului social pe care se bazeaza statul de drept.

! John F. Houston — “Estimating the size and implications of the underground economy”,
Federal Reserve Bank of Philadelphia.
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De interes este si studiul ,Inversarea trendului economiei subterane”?,

care, desi cuprinde evaluari ale acesteia numai pana la nivelul anului 1998,
surprinde detalieri relevante ale unor segmente, neincluse in niciuna dintre
estimarile prezentate anterior. Utilizdnd metoda monetarista, autorii au ajuns la
concluzia ca valoarea agregata medie a economiei subterane pentru perioada
1993-1998 este de peste 22% din economia formala sau 18% din totalul
activitatilor economice desfasurate pe teritoriul romanesc (economia oficiala plus
cea subteranad). De asemenea, autorii precizeaza ca importurile au constituit
intotdeauna o parte substantiala a activitatilor subterane, reprezentand in medie
58%. intre 1995 si 1997, rata de crestere a economiei subterane a scazut de la
aproximativ 56,6% la 12,6%. Potrivit acestui studiu, pe parcursul anilor avuti n
vedere (1997-1998), atat rata de crestere cat si nivelul real al economiei
subterane au fnregistrat valori mult mai ridicate decat cele consemnate in
perioada anterioara.

Activitatea economica subterana (piata interna plus importurile) a repre-
zentat Tn anul 1998 un procent de 49,08% din produsul intern brut. Importurile
subterane au detinut aproximativ o treime (33%) din produsul oficial, iar piata
intern& subterand,17%. In cazul in care activitatea subterand este raportats la
valoarea totala a activitatilor economice desfasurate in Romaénia (economia
oficiala plus cea subterana), proportia este de 32,7%.

Doar n 1998, proportia activitatilor subterane, cifratd la 49%, a depasit
media anuala n raport cu economia oficiala a celor 6 ani — 1993-1998 — care a
fost de 23% si a atins 49% iar importurile au crescut in ritm de 129%. Este de
remarcat ca in 1998, conform Institutului National de Statistica, cresterea econo-
miei subterane ,legale” a fost de numai 0,4%, in timp ce rezultatele modelului
monetarist indica o sporire a activitatii subterane totale cu 24%.

Intre 1993 si 1998, importurile ,la vedere” au reprezentat 33,4% din
produsul economiei oficiale, in timp ce in economia subterana importurile s-au
ridicat la peste 55%. Rata de crestere a importurilor subterane a fost de
aproximativ 68% pe an sau 17% trimestrial. in acelasi timp, importurile oficiale au
crescut cu aproximativ 10% pe an, respectiv 2,5% pe trimestru. Intre 1993 si
1998, piata internd subterana a crescut trimestrial in termeni reali cu 8,5% fata de
piata interna ,la vedere”, a carei rata medie trimestriald a fost de numai 3,7%

Rata de crestere a economiei subterane este cel mai adesea considerata ca
fiind mai importanta decéat nivelul propriu zis al acesteia. Autorii sunt de parere c3,
in cazul Romaniei, faptul ca economia subterana s-a dublat Tn ultimii doi ani
continuti in studiu constituie principalul semnal de alarma.

' Dr. Mihai Irimiea, drd. Nicolae Dinu — “Inversarea trendului economiei subterane”,
Economistul, nr. 223/26 februarie 2001.



2. CARACTERISTICI ALE ECONOMIEI
INFORMALE

Deoarece locul de munca in acest tip de economie prezinta atat de multe
forme, prezinta si multe provocari pentru a fi definit, iar singura modalitate de a se
defini este identificarea caracteristicilor sale. La nivel mondial sunt recunoscute i
pe deplin acceptate patru caracteristici-cheie pentru economia informala.

2.1. Legalitate sau ilegalitate

In cadrul categoriei munca informald, activitatile pot fi legale sau ilegale, iar
activitatile economice se disting prin modul in care bunurile sau serviciile sunt
schimbate sau produse (pentru servicii, produse alimentare, imbracaminte sau
ingrijirea copiilor sunt produse legale, dar pot proveni din regimul legal
reglementat sau nereglementat de produc’;ie)l. Aceste activitati sunt legale, dar
incalca unele reguli de drept fiscal, cum ar fi nedepunerea impozitelor sau
neaderarea la legislatia muncii.

Veniturile generate de activitatile economice pot fi diferentiate de legalitatea
productiei, furnizarea de bunuri si servicii sau statutul juridic al acestora (un
exemplu concludent este al vanzatorilor ambulanti, care vand un produs perfect
legal, preparat intr-o locatie autorizatd, cumparat dintr-un market si oferit spre
vanzare unui consumator. Vanzatorul nu are autorizatiile corespunzatoare si se
sustrage de la plata impozitul din vanzari). Pentru clarificarea unor aspecte de
ordin statistic, a fost introdus in circulatie si termenul economie neinregistrata,
care include mai multe situatii posibile:

e activitdti nedeclarate (sau economie nedeclaratd); existenta acestora
indica faptul ca unitatile institutionale respective lipsesc din sursele de
date statistice si administrative. Aceasta situatie apare in urmatoarele
cazuri:

o activitatea executatd de o unitate institutionala este ilegala;

o unitétilor de productie din sectorul informal nu li se cere s& se inregis-
treze legal,

o organizatii care in mod obisnuit fac parte din sectorul formal, dar care,
n mod deliberat nu se inregistreaza; motivul principal este de a evita
costurile aditionale ale diferitelor impozite (impozitul pe valoarea
adaugata, contributiile la asigurarile sociale etc., inclusiv costuri legate
de procesul de inregistrare in sine);

! Raijman, R., & Tienda, M., op.cit.
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o unitdtile nu sunt inregistrate in registrul statistic (independent de
dorinta lor) din cauza lipsei de eficienta a acestui organism;

e termenii economie neobservata sau neinregistrata sunt utilizati in acelasi
context, fiind intelesi ca desemnand aceeasi realitate economica. Este de
mentionat Tn acest sens ca, in general, statisticile nationale apeleaza la
diferite metode de regularizare, pentru a corecta/ajusta anumiti indicatori,
in vederea atingerii unui grad mai mare de fidelitate, prin includerea in
raportarile statistice si a activitatilor desfasurate in sfera economiei
neobservate. Se admite insa ca, in general, nici aceste procedee nu
reusesc sa elimine in totalitate deficientele, o mare parte a fenomenelor
care se petrec in acest areal ramanand in continuare neincluse in cifrele
finale ale regularizarilor.

Veniturile pot fi si ele grupate astfel:

e venituri legale: juridic, veniturile sunt generate de activitati legale. Pentru
o parte dintre activitati care produc venituri, cerinta de impozitare sau de
reglementare se poate sa nu fie indeplinita;

e venituri ilegale: veniturile generate de activitati ilegale in sine -
castigurile de la jocurile de noroc nelegiferate; veniturile din prostitutie
ilegala, din contrabanda, din comertul ilegal de droguri, tutun, alcool si
arme de foc —, care nu sunt inregistrate Tn statisticile oficiale.

Astfel, existd o distinctie intre activitatea economica informald, latura
contraventionala, care deriva din neconformitatea cu reglementarile in vigoare, si
aceeagi activitate informala al carui continut intra in latura panala, deoarece este
asociatéd cu distributia ilicitd de droguri, jocurile de noroc, spalarea de bani,
prostitutia, traficul de bunuri sau de fiinte umane.

2.2. Numerarul, cel mai comod mijloc de schimb

Un aspect-cheie al economiei informale este faptul ca plata in numerar este
cel mai frecvent utilizatd ca element de schimb intre parti, intr-un grad mai mare
decét salarizarea sau plata de pe card. Elementul care intra in acest context este
timpul. Daca pentru celelalte metode de plata se asteapta (plata salariului se face
dupa prestarea muncii, iar descoperirea pe un card de credit se face dupa
declararea eligibilitatii persoanei), in cazul economiei informale plata se face
uneori chiar inaintea prestatiei, dar imediat dupa acesta, uneori utilizandu-se plata
n valuta. Natura acestui aranjament este plata care nu poate fi urmarita. Unele
tranzactii din economia informala se pot baza pe un schimb de servicii, care este
adesea numit troc sau schimb (un mecanic auto nu poate percepe o taxa pentru
serviciile furnizate, dar asteapta de la client un alt serviciu in schimb), elementul
esential al acestuia constand in inexistenta unei Tnregistrari oficiale a acestei
tranzactii.
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2.3. Venituri nedeclarate sau salariu nedeclarat

Asa cum s-a mai mentionat, schimbul poate fi In numerar sau troc, astfel
incat nu exista inregistrari ale tranzactiilor, prin urmare, acest venit nefiind raportat
pentru impozitare. Atat persoanele care lucreaza ,la negru” cat si companiile
angajatoare accepta acest aranjament destul de usor, din cauza fie a taxarii
excesive, fie a reglementdrilor cu prea multe cerinte. In aceste conditii o explicatie
oferita de taxare si masurare a activitatii economice poate fi figurata intr-o matrice
de tip BCG™.

Figura 1. Relatia dintre nivelul taxarii si rezultatul economic (PIB)
in cadrul economiei informale
Il
1.Sursa legala
Netaxare Nu apare efect
multiplicator in PIB

A

I 1]
1.Sursa legala 1. Sursa ilegala
Efect multiplicator in Nu apare efect
PIB multiplicator in PIB
SAU -
2. Sursa legala
Taxare Nu apare efect
multiplicator in PIB

Efecte masurabile Efecte nemasurabile

Sursa: adaptat de autor dupa McCrohan, Smith, & Adams, Op. cit.

Astfel, in primul cadran putem avea un efect cuantificabil in PIB, prin
utilzarea surselor legale, taxabile si impozabile (este cazul unei organizatii care-si
desfagoara activitatea legal). In acelasi cadran putem avea si cazul unei activitati
legale care nu face obiectul masurarii, deoarece avem un troc economic in care
organizatiile si fac servicii.

! Boston Consulting Group.
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in cadranul doilea, unde o sursa legala este exploatatd fara a avea un
mijloc taxabil din partea autoritatii statului, nu este munca la negru (munca
adolescentilor in cadrul unor proiecte sociale).

Cadranul trei prezinta aparitia surselor ilegale, netaxabile si neimpozabile,
de cele mai multe ori aceste activitati intrind in contradictie cu legea (trafic de
orice fel care se sustrage de la redeventele cuvenite statului sau comercializarea
materialelor care intrd in contradictie cu legea).

Actele de inchiriere intre persoane apropiate (rude, prieteni, amici) sau
vanzarea unor bunuri mobile de pe urma carora statul nu poate beneficia de
taxare se regasesc in cadranul patru.

Concluzia care se desprinde din acesta prezentare este ca nu toate acti-
vitatile economice au in vedere partea guvernamentala, care inregistreaza, impo-
ziteaza sau reglementeaza, in acest sens existand perspective foarte diferite
asupra activitatii economice informale si, dupa cum indica punctele precedente,
neoficialul tranzactiilor se bazeaza tocmai pe factorii de legalitate.

2.4. Conditiile de munca

O caracteristica finala a muncii informale este data de o serie de trasaturi
definitorii, din care se remarca:

e conditiile Tn care lucratorii sunt angajati;
e puterea de munca;

e conditiile de sanatate;

e riscurile de securitate;

e tipul muncii prestate, respectiv, munca intensiva in cunoastere sau
munca intensiva in efort fizic.
Tn oricare dintre aceste caracteristici sectorul informal este, In general, vazut
ca fiind o alternativa inferioara a ocuparii fortei de munca in sectorul formal.

2.5. Activitati incluse sau excluse din cadrul
economiei informale

Din mentionarile formulate pana acum se pot deduce o serie de conditii care
sunt indeplinite atunci cand discutam despre conceptul informal. Plecand de la
acest punct, este esentiala identificarea a ceea ce este exclus din economia
informala si a ceea ce este inclus. O parte din literatura de specialitate face
distinctia clara intre activitatile criminale, ca fiind parte a economiei subterane, si
activitatile care au un suport legal, dar care, in mod real nu pot fi cuantificate,
activitati care nu pot fi conforme cu practicile legate de impozitare. Aceste
activitati par sa aiba in comun un mod de organizare diferit de al entitatilor legal
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productive, familiare in teoria economica, susceptibile de a fi nereglementate de
stat si excluse din conturile nationale.

Definirea unui asemenea grup vizeazd un set de caracteristici® ale
organizatiilor informale, respectiv:

1. functionare la o scara relativ mica;

2. proprietatea de cele mai multe ori este a familiei;

3. depinde de resursele indigene;

4. activitate de munca intensiva cu tehnologii adaptate la nivelul conditiilor
locale;

5. competentele sunt dobandite in afara sistemului oficial de formare;

6. intrarea in activitate se face cu oaracare usurinta;

7. operatiunile vizeaza pietele nereglementate.

Problemele majore la care economia mondiala trebuie sa dea raspuns in
perioada actuala — globalizarea, decalajele intre saraci si bogati, tranzitia
demografica, prezervarea mediului etc. — necesitd actiuni concentrate, care se
lovesc insa de zidul nevazut al economiei subterane, de multe ori politicile
economice devenind astfel neputincioase.

Reactia mecanismului economic la aceste provocari presupune, aproape
fara exceptie, noi costuri economice si sociale, care nu pot fi acoperite fara o
modificare (de reguld, prin diversificare, dar si prin amplificare) a fiscalitatii. ,O
chestiune extrem de importanta in dezbaterile despre sistemul de taxe o
reprezinta nivelul care maximizeaza veniturile statului realizate prin acest mod de
colectare.”® Desi 0 legatura intre cresterea taxelor si sporirea evaziunii fiscale este
greu de facut, avand in vedere dificultatea obtinerii informatiilor, mai multi autori
sustin in studiile lor ca ,aproape toate tarile se afla in punctul in care o crestere a
valorii taxelor ar conduce la mai putine taxe colectate”®.

Y Distinctia intre formal si informal este diferitd de sintagma traditional-modern, aceasta

din urma bazéndu-se n principal pe tehnologie.

Mihai Irimiea si Nicolae Dinu, ,Inversarea trendului economiei subterane”, Economistul,
nr. 223/26.02.2001.

Cf. Peter Spiro, Taxes, "Dificits and the Underground Economy in The Underground
Economy, Global Evidence of its Size and Impact” (editori: Owen Lippert and Michael
Walker), The Fraser Institute Vancouver, 1997.



3. FORME PRINCIPALE DE MANIFESTARE
ALE ECONOMIEI INFORMALE
TN ROMANIA

3.1. Frauda fiscala

Sintagma frauda fiscald, folosita in mod curent pentru definirea operatiunilor
ilicite, generatoare de prejudicii pentru bugetul statului, nu se regaseste definita
din punct de vedere juridic in legislatia romaneasca.

In momentul elaborarii ,Legii pentru combaterea evaziunii fiscale”*, in anul
1994 s-a avut In vedere, probabil, o anumita traditie juridica interbelica, perioada
in care a functionat ,Legea pentru represiunea evaziunii fiscale la contributiile
directe” si, In consecintd, a fost preferat acest termen, in detrimentul celui de
frauda fiscala.

Tn plan strict practic, se constata c& frauda fiscala in formele de manifestare
prezentate in capitolul referitor la matricea structurald a economiei informale este
un fenomen real in peisajul economic roméanesc, incat, asa cum sustine Nicolae
Hoanta in lucrarea ,Evaziunea fiscald”, ,pare sa ajunga sa nu mai deranjeze pe
nimeni prezenta sa in toate sferele aducétoare de venit’.

Opinia respectivului autor poate starni controverse, dar este sustinutd de
situatia concreta din peisajul fiscal romanesc. In plan legislativ actiunile concrete
de Tmpiedicare a fraudei s-au limitat la elaborarea, in 1994, a legii amintite, iar In
plan institutional au persistat suprapuneri de atributii si competente intre diverse
institutii care au fost nominalizate s& combata acest fenomen nociv.

In primii ani ai deceniului trecut, frauda fiscald s-a manifestat in forme
directe, lipsite de orice acoperire, modul de actiune al unor indivizi putand fi
considerat ,primitiv’, deoarece toate tranzactiile se efectuau ih numerar, uneori
direct in valuta, ignordndu-se cu desavarsire documentele de natura fiscala si
contabila si prin aceasta plata oricaror obligatii fiscale.

Acest mod de lucru a caracterizat activitatea unor investitori straini”
implicati Tn importul - de fapt, contrabanda - cu cafea si tigari in special, dar gi a
unor cetateni romani, de multe ori implicati in distribuirea productiei realizate de
ntreprinderi de stat autohtone.

»nl

! Legea 87/1994 publicats in M.0./1994.

% Nicolae Hoanta, ,Evaziunea fiscald”, Editura Tribuna Economica, Bucuresti 1997, p. 215.
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Sectorul de stat a fost utilizat intens pentru creditarea mascata a firmelor
private sau, pur si simplu, pentru transferul catre acestea al activitatilor profitabile,
in timp ce externalitatile negative au ramas in gestiunea statului.

Din cauza caracterului parazit al activitatii desfasurate de aceste firme,
respectiv intermedierea scripticd cu perceperea unor comisioane sau adaosuri

2

comerciale nejustificate, ele au fost denumite ,firme-capusa”. Sistemul de lucru al
Jirmelor-capusa” este prezentat in figura nr. 2.

~ 717

Figura nr. 2 — Sistemul de lucru al ,,firmelor-capuga

prestare servicii consultanta
i
i

prestare servicii paza

SO
CAPUSA
> comercializare intern

> export

Aprovizionare cu materii
prime §i materiale :

SRL
B

INTREPRINDERE DE STAT

Aprovizionare Desfacere

Fluxuri materiale

< Circuite documente

Profesionalizarea economiei subterane a presupus studierea pietei, a
tendintelor si a perspectivelor sale, cunoasterea legislatiei, racordarea la circuitele
internationale, utilizarea companiilor off shore etc., conditii in care s-a produs
atragerea in sfera subterana a elementului intelectual, in principal juristi,
economisti, specialisti in informatica, dar, in acelasi timp, s-a dezvoltat si
fenomenul de protectie, credndu-se sistemul cunoscut sub denumirea de
,criminalitate a gulerelor albe”.

Ca rezultat al specializarii si profesionalizarii in derularea afacerilor
subterane, aproape indiferent de domeniul de activitate, dupa anul 1994, ei au
inceput sa utilizeze tehnici de evitare a impozitelor, de creare a unei anumite
aparente de legalitate pentru operatiunile derulate. Scopul unor astfel de
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operatiuni Tn economia subterand era de natura strict economica, respectiv
penetrarea pietei si castigarea unui segment cat mai important din aceasta. Cele
mai utilizate metode pentru evitarea platii impozitelor, justificarea provenientei
marfurilor introduse prin contrabanda sau din productia clandestina interna si chiar
pentru rambursarea de la bugetul statului a unor sume deosebit de importante au
implicat ,firmele-fantoma”.

Un alt exemplu este importul de marfuri subevaluat, ceea ce presupune
ca documentele reale provenite de la furnizorul extern au fost substituite de
importator, in zona vamala, cu altele contrafacute.

Ulterior, firmele-fantoma au avut rolul de a amplifica nivelul pretului de la cel
subevaluat la cel real, acumuland venituri fara a plati obligatii bugetare. In acelasi
timp, vor furniza distribuitorilor documente de provenienta fictive pentru marfurile
destinate comertului cu amanuntul.

Aceleasi principii sunt utilizate si pentru introducerea n circuitul
comercial a unor marfuri provenite din contrabanda (Figura nr. 3). In acest
caz, sistemul vamal este ocolit, nu mai exista importator, nu mai sunt platite taxe,
savarsindu-se astfel contrabanda, iar firma-fantoma are rolul de a fabrica acte
fictive de provenienta si de a-si insusi integral valoarea reala a marfii, inclusiv a
taxelor pe care, in mod teoretic, preturile le includ. $i in acest caz, spre deosebire
de traseul teoretic complicat, urmat de documente, marfa va fi directionata de la
distribuitor catre comerciantii cu amanuntul. Pe acest scurt traseu — distribuitor-
comercianti cu amanuntul — marfurile circuld ,la vedere” si, in consecinta, vor fi
supuse obligatiilor fiscale. Reluand exemplul anterior, o marfa cu o valoare
ipotetica de 100 unitati monetare, ajunsa in zona comertului cu amanuntul cu 150
unitati monetare, va genera un prejudiciu de 36 unitati monetare dintr-un total de
37 unitati monetare, care ar fi, teoretic, nivelul obligatiilor bugetare, deci mai mult
de 97% din obligatia fiscald legala — s-au pastrat aceleasi principii de calcul,
expuse anterior.

Figura nr. 3 — Circuitul comercial al unor marfuri provenite din contrabanda
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Am putea prezenta si cazul in care firma-fantoma este utilizata pentru a
justifica productia neinregistrata a unei societati legal infiintate si/sau productia
unui atelier clandestin. Singura deosebire fatd de exemplul anterior este ca marfa
nu provine din afara granitelor si deci frauda fiscala nu este amplificata de
contrabanda. Valoarea prejudiciului generat bugetului va fi diminuata, fatd de
acelasi exemplu, cu valoarea taxei vamale.

Un caz particular este prezentat in figura nr. 4 si se refera la rolul jucat de
firmele-fantoma pentru a amplifica pretul unor produse destinate exportului.
Motivul acestei operatiuni este amplificarea taxei pe valoarea adaugata care
urmeaza a fi recuperata in urma exportului.

Exportatorul construieste, cu ajutorul firmelor-fantoma, un lant comercial
fictiv, avand drept rezultat un cost teoretic al marfii amplificat fatd de cel real, platit
producatorului. Justificand formal plata catre sistemul de intermediari, din care unii
sunt fantome, exportatorul va solicita restituirea taxei pe valoarea adaugata. Pe
filiera astfel creata se va opri cea mai mare parte din valoarea restituita, ajungand
la producator strict valoarea aferenta pretului real al marfii.

O alta metoda, des intalnita in ultimii ani, pentru sustragerea de la plata
obligatiilor fiscale presupune cesionarea firmelor care anterior au lucrat si au
acumulat datorii.

Figura nr. 4 — Exportul de marfuri supraevaluat pentru insusirea
frauduloasa a TVA
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3.2. Munca la negru

Statisticile anterioare anului 1989 nu au inregistrat somaj, dar in spatele
acestei situatii oficiale se dezvolta o realitate complexa, plina de contradictii.
Personalul tuturor unitatilor economice era supradimensionat, compartimentele
auxiliare concurau numeric cu activitatile direct productive, o serie de investitii de
mare anvergura utilizau un volum important de fortd de munca inclusiv fara
salarizare (militari, studenti, detinuti), ceea ce conducea la crearea unor valori
economice neinregistrate Tn productia oficiala.

3.3. Structura fortei de munca clandestine

Dupa anul 1990, noile conditii au determinat un proces rapid de trecere in
somaj sau pensionare anticipata a unui numar important de persoane, ca rezultat
al inchiderii multor unitati economice, al reducerii activitatii sau, in unele cazuri, in
urma introducerii unor tehnologii moderne care au inlocuit forta de munca.

Dupa epuizarea perioadei de atribuire a unor ajutoare sociale, cea mai mare
parte dintre someri sunt Tnregistrati, cel putin teoretic, fara nicio sursa de venit.
Aceasta categorie sociala a devenit un factor prielnic pentru recrutarea fortei de
munca clandestine.

La randul lor, salariatii au ramas Tn cea mai mare parte cu un nivel foarte
modest al salariului. Tn anul 2001 salariul mediu real a ajuns la 63,1% din valoarea
din 1989 — conform calculelor efectuate de specialistii Institutului de Cercetare a
Calitatii Vietii, iar 25% dintre salariati au avut, in perioada 1997-1999, un salariu
mai mic decét 50% din salariul mediu pe economie.

Veniturile oficiale foarte mici ale acestora, precum si ale unor categorii de
persoane pensionate timpuriu, din diverse motive, au reprezentat cauze deter-
minante pentru acestia de a se alatura somerilor, in cautarea unor castiguri
suplimentare.

O categorie deosebita o constituie tinerii absolventi, posesori ai unor
cunostinte profesionale in domenii de varf, ca de altfel si alti specialisti cu inaltd
pregatire, avand in comun nemultumirea fata de nivelul foarte modest al salariilor
care li se ofera in economia reala.

lesirea din aceasta situatie este dificila, variantele favorabile presupunand
desfagurarea unei activitati pe cont propriu sau cautarea unui loc de munca in
strainatate, dar cei mai multi dintre indivizi raman disponibili pentru ,munca la
negru”.
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Estimarea nivelului muncii la negru

Analizand piata muncii, autorii studiului ,Economia subterana in Roménia”
au determinat, pe baza datelor furnizate de Institutul National de Statistica, faptul
ca, Tn anul 1998, circa 658 mii de persoane, reprezentdnd 13% din oferta de forta
de munca si 15% din cererea de forta de munca, au desfasurat munca la negru,
repartizarea pe sectoare de activitate fiind prezentata in tabelul 1.

Pentru estimarea muncii la negru respectivul studiu a utilizat Sistemul
Conturilor Nationale 1993, care impune compararea cererii si ofertei existente pe
piata muncii.

Cererea de munca se estimeaza pe baza anchetei structurale anuale, care
furnizeaza informatii referitoare la numarul mediu de salariati pentru fiecare
ramura economica.

1

Tabelul nr. 1 — Repartizarea pe sectoare a muncii la negru
(mii persoane)

. Oferta de forta de [Cererea de forta de
Ramura de activitate < < Munca la negru
munca munca

TOTAL 5.139 4.481 658
Industrie 2.706 2.360 346
- Extractiva 190 185 4
- Prelucratoare 2.279 1.976 304
- Energetica 237 199 38
Constructii 431 414 17
Comert 907 816 91
Hoteluri-Restaurante 146 107 38
Transporturi 416 373 43
Comunicatii 109 96 12
Alte servicii 425 315 110

Sursa: Adrian Cucu, ,Economia subterana”, Editura Bren, 2003.

Oferta de munca se estimeazd pe baza anchetei fortei de munca din
gospodarii (AMIGO).

Ancheta structurald se aplica in societdti comerciale din toate ramurile
economiei, dar nu include asociatiile familiale si persoanele fizice independente.
in administratia publici se opereaza cu inexistenta ,muncii la negru”, iar pentru
activitatile desfasurate in agricultura se utilizeaza statistici speciale.

Ancheta fortei de munca Tn gospodarii — AMIGO, introdusa initial pentru a
furniza date intermediare intre recensamintele populatiei, ofera informatii referi-

! Centrul Roman de Politici economice — Op. cit. pag 12.
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toare la numarul persoanelor care lucreaza cu norma intreaga, cu norma redusa
sau ocazional si care primesc salarii in perioada de referinta. La fel ca in cazul
anchetei structurale, nu se aplica in agricultura si administratia publica.

Compararea cererii si a ofertei de forta de munca pe ramuri de activitate
conduce la stabilirea numarului de persoane care au declarat ca au lucrat in perioada
de referinta Tntr-o anumita ramura economica, a numarului de persoane recunoscute
de unitatile economice ca salariate Tn aceeasi perioada si, in final, a diferentei care
reprezinta forta de munca la negru, utilizata in economia subterana.

O problema cu implicatii sensibile, aflatd undeva la granita dintre munca la
negru si activitatile criminale, o constituie migratia clandestina. Astfel, potrivit unor
date Mediafax, preluate de principalele cotidiene din 30 august 2002, peste 220 de
mii de cetateni romani au fost intorsi de la frontiera in incercarea lor de a parasi
tara, in primele 7 luni ale anului 2002, si, Th aceeasi perioada, au fost retrimisi in
Romania, din tarile europene, peste 6.200 de emigranti ilegali.

Avand in vedere ca motivul pentru care nu li s-a permis respectivilor
cetateni sa paraseasca tara a fost lipsa unei sume minime necesare traiului in
statele care urmau a fi ,vizitate”, rezulta ca scopul turistic al respectivelor calatorii
este exclus gi, pe baza prezumtiei de buna credintd, este probabil ca respectivii sa
fi cautat in tarile europene un loc de munca, eventual sezonier, clandestin.

Cifrele prezentate sunt ingrijoratoare, intrucéat ele reprezinta circa 5% din forta
de munca salariata existenta la cea data in Romania sau circa 33% dintre cei ce
reprezinta forta de munca subterana determinata conform metodelor statistice. Aceste
date constituie un argument pentru sustinerea opiniei noastre cu privire la numarul mai
ridicat cu circa 500 mii a persoanelor implicate in economia subterana.

In prezent, se apreciazd ca in striinatate lucreazd 2-3 milioane de cetateni
romani, ceea ce reprezinta peste 10% din populatia totala a tarii, 20-30% din populatia
ocupata si 40-50% din numarul de salariati existenti in statistica romaneasca din anul
2007. Tn acelasi timp, potrivit statisticii oficiale, in agriculturd lucreaza circa 30%
din populatia ocupata. In opinia noastra, in prezent satele sunt practic parasite de
tinerii cu varste cuprinse intre 20 si 40 ani, marea majoritate fiind plecati in
strainatate. Cei care raméan sa lucreze in agriculturd presteaza munca
neinregistrata si nefiscalizatd, nu platesc nici contributii sociale sau de sénatate si
nu primesc nici salarii. Munca angajaté cu ziua in agriculturd sau in constructii
este prestata in general la negru.

3.4. Activitatile criminale

Segmentul cel mai distructiv al economiei informale s-a dezvoltat n
Roménia, conform parerii specialistilor in materie, pe ,nuclee” ale criminalitatii,
,care si-au facut simtitd prezenta indeosebi in deceniul opt, avand ca principala
cauzd accentuarea crizei economico-sociale” din acea perioada.

! Consiliul Suprem de Apérare a Tarii - ,Cartea alba a crimei organizate si coruptiei 1998”, p. 69.
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in prezent, din datele relativ succinte pe care le avem la dispozitie, se
constata ca majoritatea activitatilor criminale specifice economiei informale si-au
facut simtitd prezenta, avand in mod cert puncte de contact in spatiul romanesc,
iar in unele cazuri implicarea este chiar mai accentuata. Astfel, problema retelelor
internationale de trafic de carne vie si prostitutie constituie probabil cea mai
presanta realitate in ceea ce priveste implicarea in activitatile criminale organizate
a unor retele provenind din Romania.

Un studiu de presa realizat de agentia Rompres, avand drept obiectiv
problema traficului de fiinte umane, releva faptul ca o serie de specialisti
occidentali considera ca ,Romaénia a trecut de la statutul de tara de tranzit la acela
de tara-sursa pentru retelele organizate”. in acelasi cadru este citat un articol
aparut in cotidianul francez ,Le Monde”, potrivit caruia ,Romania a devenit o placa
turnanta a regiunii pentru traficul de fiinte umane”*. Aceste semnale venite din
exterior nu sunt intdmplatoare, ele demonstrand accentuarea fenomenului
criminalitatii organizate, care, privit din punctul de vedere al globalizarii, este o
Lvictorie” amara, a grupurilor criminale romanesti, ce au reusit penetrarea, prin
metode specifice, a sistemului deja existent in Occident.

Referitor la acest gen de activitati, Cartea albd a crimei organizate si
coruptiei explica metodele de lucru ale indivizilor implicati. ,Exploatand specificul
unor agentii si societati comerciale din sfera serviciilor, multe retele si-au mutat
teritoriul de actiune in alte tari, indeosebi in Turcia, Grecia, Cipru, Austria,
Ungaria, Italia, Germania s.a.m.d. Mai ingrijorator este faptul ca, uneori, Tn aceste
activitati au fost antrenate minore, determinate de lipsa unor mijloace materiale,
dar si prin santaj si forta.”

Un alt tip de activitate criminald, componenta a economiei subterane, care
si-a facut aparitia pe teritoriul Romaniei, consolidandu-si cu tenacitate pozitiile
castigate, este traficul de droguri. Din cauza pozitiei geografice, pe fondul
conflictului din fosta lugoslavie, Romania a devenit in primii ani ai deceniului trecut
o varianta tot mai utilizata, un segment al rutei balcanice a drogurilor. Ulterior,
,dintr-o fosta tara de tranzit, Roméania a ajuns si teritoriu de depozitare, unde
drogurile sunt introduse, in special prin frontiera de sud, sunt stocate pentru
diferite perioade de timp, iar in final sunt redistribuite spre tarile cu un consum
ridicat.” Acest scenariu, tipic oricarei actiuni comerciale, este intregit de explicatiile
cu privire la modul in care sunt atragi potentialii consumatori, oferindu-li-se ,la
preturi modice astfel de substante”.

Dincolo de aceste aspecte, in confirmarea fenomenului se impune faptul ca,
n ultimul deceniu, autoritatile romane au confiscat peste 20 de tone de droguri,
circa o treime dintre indivizii dovediti ca implicati direct in aceste tranzactii fiind
cetateni romani.

Realitatea este completatd de existenta deja a unei mase de consumatori
despre care ludm cunostinta frecvent prin mijloacele de informare in masa.

! Cotidianul Evenimentul zilei nr. 3120 — vineri 30 aprilie 2002.
% Consiliul Suprem de Apérare a Tarii — Op. cit., pp. 91-112.



4. CRIMINALITATEA PRIVIND DREPTURILE
DE AUTOR SI PROPRIETATEA
INTELECTUALA

Proprietatea intelectuala, privitd sub cele doua componente ale sale,
proprietatea industriala, pe de o parte, si drepturile de autor si drepturile conexe,
pe de alta parte, este una dintre parghiile de baza ale dezvoltarii economice,
sociale si culturale a natiunii. Ea reprezintd acele produse si informatii a caror
valoare izvoragte din insesi ideile creatoare si forta intelectuala care le-a generat,
existand adesea in forma necorporala, dar de regula fiind fixate pe un suport
material.

Scopul si finalitatea protectiei drepturilor de proprietate intelectuala
constituie protejarea tocmai a acestui produs al inteligentei umane si, in acelagi
timp, garantarea beneficiului consumatorilor de a se folosi de el.

Pe linia unei combateri cat mai eficiente a infractiunilor din aceasta
categorie gi a compatibilizarii gi armonizarii sistemului proprietatii intelectuale din
Romania cu mecanismele existente la nivelul Uniunii Europene, a fost realizata
,Strategia nationala in domeniul proprietatii intelectuale 2003-2007".

Obiectivele pentru asigurarea protectiei proprietatii intelectuale in Romania
sunt realizate in principal de doua institutii de specialitate:

o Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci — Tn domeniul proprietatii industriale;

o Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor — Tn domeniul dreptului de autor
si al drepturilor conexe.

Notiunile de piraterie, piraterie software si contrafacere se utilizeaza in
domeniul drepturilor de autor si al drepturilor conexe, in timp ce pentru
proprietatea industriala incalcarea drepturilor titularului face obiectul contrafacerii
sau concurentei neloiale.

Din analiza situatiei operative existente in tara noastra rezulta faptul ca, din
cauza lipsei coordonarii eforturilor impotriva contrafacerii, precum si a lipsei,
pentru o indelungatd perioada de timp, a cadrului legal sanctionator, s-a
inregistrat o rata ridicatda a gradului de piratare, urmata de pierderi materiale
importante. Tntr-un interval de timp indelungat dupa 1989, produsele piratate s-au
realizat sau au intrat usor in Romania, chiar gi dupa aparitia legii drepturilor de
autor, fiind vandute la liber pe piata locala sau exportate in alte tari.

Fenomenul contrafacerii de produse si servicii este raspandit pe piata roma-
neasca, intrucat contrafacerea, falsul si pirateria sunt fenomene strans corelate cu
frauda si comertul ilegal. Aceste fenomene n-ar putea avea loc si nu ar putea sa
existe daca nu ar fi sustinute de mai toti cei implicati sau afectati de el, de la
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producatori si comercianti la institutile statului si, nu in ultimul rénd, la
cumparator. Exista totusi o constanta care actioneaza in favoarea celor implicati
in fenomenul contrafacerii: slaba cunoastere publica a ilegalitatilor activitatilor
asociate contrafacerii si a consecintelor daunatoare a acestui tip de activitate.

Principalele cauze care au condus la proliferarea acestui fenomen sunt:

¢ rentabilitatea exercitarii acestei activitati (investitie mica, profit ridicat, risc
mic si mediu privind pedepsele din legislatia in domeniu s.a.m.d.);

e ideea potrivit careia infractiunile din domeniul proprietate industriala,
indeobste privite individual, rupte din ansamblul fenomenului din care fac
parte, sunt inofensive si lipsite de pericol social;

e puterea de cumparare redusa a populatiei care prefera sa procure
produsele contrafacute, acestea fiind mai ieftine;

e insuficienta perceptie a impactului de ansamblu al pirateriei culturale
asupra imaginii Romaniei, bugetului de stat gi culturii nationale;

Astfel, in ceea ce priveste incalcarea drepturilor de autor, au fost realizate
importante cantitati de produse-pirat: casete audio si CD-uri, casete video, DVD-
uri, CD ROM-uri cu software pentru divertisment si afaceri, precum si cu jocuri
video si filme. Multe astfel de produse au mai fost si importate din Rusia,
Republica Moldova, Ucraina, Serbia, Muntenegru si state din Asia. Cele importate
au fost introduse in tara in principal pe cale rutiera si feratd, pe la punctele de
trecere a frontierei din nord-est, sud si sud-vest. Retelele specializate folosesc
rute consacrate, transportdnd cantitdti mai reduse (sub 1.000 de bucati),
avantajate fiind si de volumul relativ mic al acestora, reducand astfel riscul de a
pierde cantitati mari de bunuri si de bani.

Pana in prezent, actiunile organizate de institutile specializate au vizat
indeosebi verificarea micilor utilizatori finali, dar pirateria a continuat sa se dez-
volte, nefiind afectate ih mare masura adevaratele retele de productie, depozitare
si valorificare de produse piratate.

Cat priveste proprietatea industriald, din analiza situatiei operative rezulta
ca, pe piata roméneasca, volumul desfacerii de produse contrafacute cu ale
marcilor cu renume este semnificativ si c&, in ciuda unei legislatii menite sa o
impiedice, ea este relativ slab afectatd de eforturile depuse de institutiile abilitate
cu combaterea contrafacerii. Semnalele care indica acest volum provin chiar si de
la populatie, care confirma, in proportie majoritara gi relativ constanta, pentru
ntregul teritoriu al Romaniei, accesul voit sau nu, la produsele contrafacute.

Piata romaneasca a fost gi este in bunad masura dominata de produse con-
trafacute, iar consecintele pe termen mediu si lung pot fi extrem de importante.
Produsele cel mai frecvent contrafacute care sunt valorificate pe piata roma-
neasca sunt: imbracamintea, incaltamintea, cosmeticele, obiectele electronice si
electrocasnice.
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Abordarea strategica a potentialului proprietatii intelectuale va contribui la
dezvoltarea economiei roméanesti in tranzitie si, in egald masura, la stimularea
potentialului creativ, la promovarea, conservarea si valorificarea culturii romanesti
in context european si international.

Sa nu uitam ca nerespectarea drepturilor de proprietate intelectuala atrage
consecinte negative din toate punctele de vedere, de la prejudicierea titularilor de
drepturi si a bugetului statului pana la impiedicarea crearii unui mediu de afaceri
sanatos, competitiv, atractiv pentru investitori, si poate conduce la amprentarea
negativa a imaginii Romaniei, din cauza neindeplinirii obligatiilor asumate prin
semnarea unor tratate, conventii sau acorduri internationale.

Este necesara conjugarea eforturilor tuturor structurilor nationale cu com-
petente Tn domeniul combaterii acestor fapte, respectiv: Ministerul Comunicatiilor
si Tehnologiei Informatiei, prin Directia Generala Antifrauda in Tehnologia Infor-
matiei, Politia, Garda Financiara, Serviciul Roméan de Informatii, Oficiului de Stat
pentru Inventii si Marci, Oficiului Roméan pentru Drepturi de Autor si Ministerul
Public.

4.1. Criminalitatea informatica

Comertul electronic a deschis posibilitatea aparitiei unor noi tehnici de
evitare fiscala si chiar de evaziune fiscala, prin folosirea internetului.

Criminalitatea informatica cunoaste mai multe modalitati faptice de savéar-
sire de infractiuni din categoria ngelaciunilor, a fraudelor cu carduri electronice,
dar si a evaziunii fiscale. Aceste tipuri de infractionalitate sunt infaptuite ca urmare
a abilitatii infractorilor de a utiliza tehnica de calcul si a caracteristicilor comertului
electronic.

Comertul electronic diferd de cel prin mandat postal prin patru elemente
distincte:

- zona la care se extinde acest comert in cazul comertului electronic este
foarte vasta, pentru toti utilizatorii de internet, spre deosebire de comertul
prin posta, care are zona limitata la district sau la oras;

- durata gi timpul de livrare - in cazul comertului electronic, accesarea $i
comanda sunt extrem de rapide, pe catd vreme la comertul prin posta,
comandarea si livrarea produselor dureaza;

- numarul de angajati care realizaza activitatea este cu mult mai redus in
cazul comertului electronic decét in cazul celui prin posta;

- schimbul de informatii referitor la vanzarile prin posté este mai usor de
facut decéat in cazul vanzarilor prin internet, unde trebuie descoperite
parole.
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Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice constituie o preocupare
de actualitate si un domeniu de noutate pentru tara noastra. Tocmai de aceea,
avand in vedere importanta care ii este acordata, organul legiuitor a considerat util
ca reglementarea sa sa se realizeze printr-un cadru legislativ elaborat, care
cuprinde, pe langa legislatia specifica Tn materie de criminalitate informatica,
Codul Penal, Legea comertului electronic si dispozitii prevazute in Titlul Il din
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei. Prin aceste prevederi legale s-a avut in
vedere armonizarea legislatiei interne cu cerintele europene in domeniu si au fost
stabilite masuri specifice de prevenire, descoperire gi sanctionare a infractiunilor
savargite prin intermediul sistemelor informatice, asigurandu-se totodata
respectarea drepturilor omului si protectia datelor personale.

Societatea informationalda nu poate sa existe decat in conditiile unei
infrastructuri de comunicatii solide, care sa raspunda cerintelor sale specifice. Pe
de alta parte, dezvoltarea societatii informationale creeaza premise de crestere a
cererii pentru serviciile de comunicatii.

Avand Tn vedere aceste aspecte, mentionam ca in anul 2001 a fost initiat un
program de reforma digitala in Romania, printr-o serie de proiecte-pilot, care au
avut ca scop promovarea utilizarii in mod activ a instrumentelor de IT&C, pentru a
demonstra si a beneficia de avantajele pe care le au noile tehnologii asupra
oricarui tip de activitate. Tn 2002 a fost lansat primul astfel de proiect la nivel
national, sistemul electronic de achizitii publice, iar in 2003 a fost introdus sistemul
electronic national, un portal de eGovernment prin intermediul caruia sunt oferite
informatii si servicii electronice cetatenilor si mediului de afaceri.

In conformitate cu HG 744/2003 privind organizarea si functionarea
Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei (MCTI) si avand in vedere
Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru prevenirea si sanctionarea corup-
tiei, MCTI asigura initierea, conducerea, finantarea, monitorizarea, implementarea
si operarea proiectelor si a programelor de informatizare a structurilor guverna-
mentale, precum si finantarea pentru dezvoltarea coerenta a infrastructurii infor-
mationale nationale a administratiei publice centrale.

In anul 2003, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei a creat
pagina web ,Antifrauda”, urmarind sa ofere publicului din Romania si din strai-
natate o modalitate simpla si usor accesibila de sesizare a fraudelor din domeniul
IT prin trimiterea mesajelor la adresa de e-mail: antifrauda@mocti.ro, in conditiile
asigurdrii confidentialitatii tuturor datelor furnizate. In cursul anului respectiv au
fost primite peste 100 de mesaje, dintre care 10 reclamau actiuni de spam, 52
faceau sesizari despre ,scrisori nigeriene”, iar 50 indicau cazuri de licitatii
fraudualoase.

MCTI a mai finalizat ulterior doua proiecte in acest domeniu, respectiv doua
centre, care au devenit complet functionale incepand cu anul 2004, si anume:


mailto:antifrauda@mcti.ro
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1. www.eFrauda.ro — centru virtual prin realizarea caruia s-a urmarit
protectia furnizorilor si consumatorilor de servicii ale societatii informationale,
respectarea legalitatii, reducerea birocratiei, prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice, apararea drepturilor de autor, cresterea transparentei in
relatia cetateanului cu autoritatile.

Sistemul asigura confidentialitatea informatiilor, garanteaza integritatea
datelor stocate, prelucrate si transmise, prezentarea unor situatii sau exemple de
fraudare intalnite in practica, cazuri instrumentate, masuri luate si asigura conec-
tarea in conditii de securitate, de la distanta, a utilizatorilor inregistrati.

2. www.ceris.ro — Centrul de Expertiza si Raspuns la Incidente de
Securitate (CERIS) este locul unde responsabilii IT din cadrul administratiei
publice pot apela pentru a fi indrumati si a primi solutii la problemele de securitate
IT cu care se confrunta. Serviciile furnizate de acest centru fac parte din domeniul
mijloacelor de protectie a sistemelor impotriva problemelor potentiale, ajutand la
anticiparea incidentelor si chiar la rezolvarea acestora.

Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei, prin Directia Generala
Antifrauda in Tehnologia Informatiei, colaboreazd cu departamente similare din
Ministerul Justitiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Ministerul
Public, Serviciul Roméan de Informatii, precum si cu furnizorii de servicii si mediul
de afaceri, In vederea monitorizarii faptelor de frauda si piraterie informatica ce au
loc pe teritoriul Romaniei sau care sunt comise de cetateni roméani. Statisticile
privind rezultatele inregistrate in lupta impotriva acestui gen de frauda nu sunt
spectaculoase, desi exista un larg potential de extindere a lor.

La nivel national, Th 2003 au fost cercetate pentru savarsirea unor astfel de
fapte 200 persoane, din care 25 arestate, prejudiciile fiind estimate la 500.000
dolari SUA, din care au fost recuperati aproximativ 50.000 dolari.!

4.2. Migratia ilegala

Activitatile de migratie ilegald, sub cele doua aspecte ale sale, emigrarea
(exportul de migranti) si imigrarea (importul de migranti), respectiv traficul de
,carne vie”, reprezinta componente ale criminalitatii organizate, care constituie o
serioasa sursa de risc la adresa sigurantei nationale.

Retelele specializate in aceste domenii isi diversifica si adapteaza perma-
nent metodele de operare, pentru a diminua efectele masurilor adoptate de auto-
ritdtle romane in vederea securizarii frontierelor, intrucat aceste activitati
constituie surse de venituri ilegale in continua crestere.

Din cauza amplorii fenomenului respectiv, pana la intreprinderea de eforturi
sporite de permeabilizare a frontierei nationale in contextul aderarii la UE si ca
urmare a consecintelor sale directe asupra infractionalitatii in ansamblu, traficul de

! Sursa. Inspectoratul General al Politiei Romane — Bilantul Directiei de Investigare a
Fraudelor pe anul 2003.


http://www.efrauda.ro/
http://www.ceris.ro/

41

persoane a devenit o noua forma de amenintare la adresa starii de echilibru
economico-social al statelor confruntate cu aceasta problema.

In Romania, din anul 1990 pana in prezent, in contextul transformarilor de
ordin economic si social specifice perioadei de tranzitie traversate de tara noastra,
un numar mare de cetateni romani au trecut, legal sau fraudulos, frontiera de stat,
cu scopul de a ajunge in tarile Europei Occidentale, pentru a gasi locuri de munca
mai bine platite sau, in cazul unor persoane cu trecut infractional, Tn speranta de a
identifica un teren propice pentru desfasurarea profitabila de actiuni ilicite. Dintre
acestia, o parte au fost recrutati de retele internationale specializate in traficul de
droguri sau alte activitati de crima organizata. Factorul favorizant il constituie, sub
acest aspect, faptul ca, de cele mai multe ori, cetatenii roméani emigranti
clandestini, neindeplinind conditiile legale de sedere si munca in statele-gazda, nu
pot desfasura activitati profesionale cu un statut oficial.

Pozitia geografica a tarii noastre, de frontiera externa a Uniunii Europene si
localizarea Roméaniei pe axa Est-Vest a migratiei mondiale, permeabilitatea fron-
tierelor fatd de trecerile ilegale, criza economica prelungita, inflorirea economiei
subterane, lipsa unei protectii sociale adecvate, amplificarea coruptiei si dezvolta-
rea criminalitatii organizate sunt principalele coordonate care au favorizat feno-
menul migratiei ilegale, Roméania avand preponderent statut de tara de tranzit in
drumul catre Occident.

Conditiile prezentate au creat un cadru favorabil pentru aparitia unor retele
specializate in traficul ilegal de persoane, bine organizate si dispunand de mijloa-
ce financiare si logistice importante, care-si desfagoara activitatea infractionala in-
deosebi sub acoperirea unor agentii de turism international sau recrutare a fortei
de munca.

Speculand statutul ilegal al strainilor aflati in Romania, precum si situatia
economica precara a acestora, membri ai retelelor organizate actioneazé predilect
pentru utilizarea imigrantilor in actiuni de trafic cu droguri, armament, munitie sau
pentru savarsirea de infractiuni grave.

Pentru a preintdmpina scoaterea din tara de catre autoritatile roméane a
imigrantilor intrati ilegal in Romania, acestia sunt sfatuiti de sefii de retele si de
calauze sa-si distruga documentele de identitate, precum si celelalte acte care le
dovedesc situatia personalé (invitatii, vize, borderouri de schimb valutar si plata
unor servicii) eliberate in statele tranzitate.

Pe de alta parte, Roméania este folosita ca un culoar de tranzit de catre
cetatenii straini care intentioneaza sa ajunga, in final, in tarile dezvoltate economic
din vestul si nordul Europei.

Intre liderii de retele au fost stabilite parteneriate conjuncturale atat in materie de
racolare si organizare a grupurilor, cat si de realizare a transportului in strainatate.

Migratia ilegala reprezinta o sursa de efecte perturbatoare asupra pietei
locurilor de munca, contribuind la dezvoltarea economiei paralele si la proliferarea
criminalitatii.
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Membrii filierelor de trafic ilegal de persoane incaseaza sume de bani care,
nu in putine cazuri, sunt spalate prin intermediul unor firme si societati comerciale
din tara noastra.

Intrucat Romania are preponderent statut de tard de tranzit in drumul catre
Occident, pe fondul amplificarii generale a fenomenului migrarii afro-asiatice si
est-europene catre statele occidentale dezvoltate, este de anticipat ca tara noastra
va continua sa se confrunte cu o situatie deosebita referitoare la volumul de trafic
de persoane care urmaresc patrunderea ilegala in Romania.

4.3. Traficul de droguri

In ultimul deceniu al secolului XX, tarile din Europa Centrala si de Est au
fost folosite din ce In ce mai mult pentru tranzitul drogurilor, iar pozitia geografica
a Romaniei a determinat includerea ei, ihcepand cu anii '90, in rutele interna-
tionale de transport intre tarile producatoare si cele consumatoare. Astfel,
Romania a intrat in atentia retelelor internationale de tip mafiot specializate in tra-
ficul si comercializarea ilicitd de narcotice si substante psihotrope, totodata
aparand si dezvoltandu-se nuclee ale unor organizatii criminale locale implicate in
acest fenomen. Daca, initial, tara noastrd nu a fost decéat tara de tranzit si
depozitare a drogurilor, facand parte din asa-numita ruta balcanica, cu timpul, ea
a devenit piata de desfacere si implicit, de consum al substantelor stupefiante.

Pe langa amplasarea geografica favorabila a Romaniei, ca frontiera externa
a Uniunii Europene, ceea ce a facut ca aceasta sa fie luata in calcul de retelele de
traficanti de droguri drept un important cap de pod ce face legéatura intre Orient si
Occident, un rol major in extinderea traficului ilicit si a consumului de stupefiante
in spatiul tarii noastre l-au avut urmatorii factori: libera circulatie a persoanelor,
intensificarea schimburilor comerciale si turistice, numarul mare de cetateni straini
aflati la studii sau in scop de afaceri in tara noastra etc.

Toate cauzele mentionate anterior au condus la o crestere enorma a numa-
rului de persoane, mijloace de transport si marfuri care intra sau ies din Romania,
situatie ce a conferit organizatiilor criminale posibilitati largi de camuflare a
drogurilor si de tranzitare a teritoriului tarii. La expansiunea fenomenului traficului
de droguri si cresterea consumului intern a concurat si informarea insuficienta a
populatiei privind riscurile si consecintele consumului ilegal de substante
stupefiante, necorelarea legislatiei impuse de controlul drogurilor si existenta initial
a unei legislatii prea ihgaduitoare etc.

Se impune mentiunea, in acest context, ca este consacrat faptul ca
organizatiile implicate in traficul cu droguri tranziteaza si depoziteaza cantitati
importante de stupefiante pe teritoriul tarilor al caror sistem institutional i
legislativ in materie este slab ori in legislatia carora pedepsele prevazute pentru
sanctionarea acestui tip de infractionalitate sunt mici. De asemenea, sunt
preferate teritoriile tarilor in care sistemele de control vamal, financiar si judiciar
nu functioneaza cu eficientd corespunzatoare, situatie cu care tara noastra s-a
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confruntat multi ani, la Tnceputul tranzitiei sale de la regimul politic dictatorial la
democratie.

Situatia conflictuala din statele ex-iugoslave a facut la randul ei ca, pentru o
perioada de timp, centrul de greutate al traficului de droguri sa se transfere pe cel
de-al doilea segment al rutei balcanice, care include si Roméania.

Daca la inceput cererea privind consumul era restransa, venind in special
din partea cetatenilor straini aflati in Romania (comercianti, studenti etc.), multi
obisnuiti cu consumul de substante psihotrope, in timp au fost atrasi si autohtonii,
indeosebi tinerii, prin crearea unor facilitdti la cumparare, insa doar pana in
momentul cand acestia deveneau dependenti, dar si din randul unor categorii
socioprofesionale reprezentand atat persoane din patura sociala saraca, cat si din
cea finstaritd. Astfel, cunoscdnd o continua evolutie, ritmul de crestere a
consumului de droguri in randurile tineretului si al paturilor sociale defavorizate a
devenit alarmant. Astazi consumul de droguri s-a extins pe intreg teritoriul tarii,
cuprinzand segmente diverse ale populatiei si cunoscand o gama diversificata de
droguri. Elemente autohtone din lumea interlopa, indeosebi din etnia romilor, care
au ca preocupari comiterea altor genuri de infractiuni, si-au reorientat rapid activi-
tatea spre traficul de droguri, intrucat aduce profituri mari si imediate.

Un rol important in transportul stupefiantelor 1l au firmele turistice, de
transport sau comerciale, constituite prin investitii straine, prin intermediul carora
circula curierii, care, In cele mai multe cazuri, nu cunosc ce au asupra lor, acestia
fiind alesi cu precadere din rdndul unor persoane cu o educatie si o situatie
materiala precara.

Mai nou, se constata ca traficantii roméani au renuntat la intermediari si se
deplaseaza personal la sursele de aprovizionare din Turcia si Orientul Apropiat si
Mijlociu, iar stupefiantele sunt comercializate in cantitati mici, cu ajutorul unor
elemente recrutate din randul consumatorilor dependenti de droguri.

Romania reprezinta principalul tronson al celei de-a doua rute balcanice de
transport al drogurilor catre Europa Occidentald, care pleaca din Turcia si
sfargeste iIn Germania. Conform estimarilor, aproximativ 60%-65% din cantitatile
de droguri care ajung in Europa de Est sunt tranzitate prin Roménia. Drogurile
sunt introduse, in special, prin frontiera de sud, fiind stocate pentru diferite
perioade de timp, iar in final redistribuite spre tarile cu consum ridicat. Actiunile de
pregatire si ascundere se fac prin diverse firme care desfasoara in mod legal
activitati comerciale. Tn acest sens, pe teritoriul national actioneazd o serie de
retele internationale de trafic de droguri care dispun de conexiuni in lumea
interlop@ autohtona, fiind de mentionat aici gruparile turcesti, italiene, arabe,
sarbe, ucrainene, moldovene etc. Dintre acestea, mafia turca este cea mai activa,
detindnd de altfel si monopolul asupra traficului cu droguri in Balcani, Turcia
constituind, inca de la mijlocul anilor '70, o ruta importanta de tranzit al heroinei
provenite din Orientul Indepértat.
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Memobrii retelei turcesti introduc in Romania cantitati insemnate de droguri,
in special heroina, prin intermediul transportului maritim si rutier, atat pentru piata
interna cat si, mai ales, Tn scop de tranzit spre tarile Europei Occidentale.

Amploarea fenomenului depaseste sfera preocuparilor medicale si pe cea a
fortelor de aplicare a legii si constituie o amenintare la adresa ordinii economice si
sociale, iar principala categorie de populatie vulnerabila la consumul de droguri
este, fara indoiala, cea a tinerilor.

Din cazuistica inregistrata si informatiile detinute de structurile specializate
in combaterea fenomenului, se pot desprinde urmatoarele concluzii:

a. Romania prezintd un interes din ce in ce mai mare pentru retelele de
traficare a hasisului din Africa si Asia, precum si a cocainei din America de Sud,
care au ca destinatii finale statele membre ale Uniunii Europene, mai ales:
Germania, Olanda, Belgia, Austria, Italia si Spania.

b. O mica parte din drogurile care intrda Tn Romania raméne in tara,
cantitatile mari fiind valorificate de traficanti in tarile cu consum masiv.

Activitatile din domeniul narcotraficului prezinta interes pentru economia
nationald, Tntrucat acestea sunt generatoare de sume de bani importante, care
ajung in posesia retelelor implicate in acest domeniu si care le investesc in
activitati economice reale, putand crea anumite dezechilibre la nivelul sectoarelor
respective de activitate (hoteluri, restaurante, cluburi etc.). Prin reciclarea banilor
proveniti din droguri, ca urmare a investirii lor in activitati de genul mentionat, se
realizeaza trecerea sub controlul organizatiilor criminale a unor domenii de
activitate si transformarea acestora in sectoare potential infractionale.

4.4, Traficul de armament, materiale explozive si
radioactive

Desi pentru tara noastra nu constituie un pericol imediat, existd factori
obiectivi care demonstreaza ca traficul cu armament si produse strategice poate
reprezenta in viitor componenta cu cel mai mare grad de risc pentru securitatea si
stabilitatea regiunii, alaturi de fenomenul terorist. Aceasta, intrucéat intensificarea
contrabandei cu armament conventional si de distrugere in maséa este stimulata
de schimbarile politice si sociale din tarile riverane si, indeosebi, de instabilitatea
cunoscuta de anumite regiuni, precum Transnistria si Kosovo. Pe de alta parte,
cresterea rolului gruparilor de tip mafiot in spatiul ex-sovietic poate juca la randul
sau un rol important in acest sens.

Referitor la Romania este de mentionat ca unitatile economice autohtone
care detin astfel de tehnologii si produse continud sa suscite interes pentru
persoane fizice si juridice din state din Asia, Orientul Mijlociu, Africa Centrala si de
Nord, care deruleazé programe clandestine sau vizeaza achizitii in domeniu.
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in raport cu Romania, statele proliferante au manifestat interes, in principal,

pentru:

- obtinerea/achizitia de expertizd din tara noastra, prin pregatirea in
Romania a unor specialisti proprii, initierea unor cooperari stiintifice cu
entitati autohtone sau incercari de racolare a unor specialigti romani;

- structurarea pe teritoriul national a unor retele specializate in achizitii si
transferuri ilegale de produse cu dubla utilizare din categoria echipamen-
telor, a utilajelor, masginilor unelte si elementelor de automatizare, cu im-
plicarea unor firme romanesti producatoare, comerciale si de cercetare.

Riscuri potentiale deriva si din faptul ca teritoriul national este vizat ca spatiu
de tranzit pentru exporturi de armament catre spatii supuse embargoului, prin
tranzactii aparent legale catre state ce nu se afla pe listele organismelor
internationale de control, cu utilizarea de certificate de utilizator final false.

Ca particularitate, retine atentia faptul ca rolul de furnizori de produse si
tehnologii aflate sub incidenta controlului international a fost preluat de firme
private — producatoare sau intermediare — care beneficiaza de conexiuni
subterane in mediul factorilor decizionali. Pe acest fond gi in perspectiva obtinerii
unor profituri financiare considerabile, unele organizatii criminale si-au multiplicat
actiunile de procurare gi comercializare de armament conventional, dar si de
tehnologii, componente si materiale necesare fabricarii armelor de distrugere in
masa.

4.5. Traficul cu autoturisme de lux

Acest tip de comert ilegal este o problema importantd in Uniunea Euro-
peana, unde numarul de autoturisme furate este crescut, fiind considerat o sursa
majora de venit care ajutd grupurile criminale sa-si consolideze pozitia in anumite
tari.

Retelele din tara noastra, indeosebi cele autohtone si de sorginte araba,
opereaza nu de putine ori impreuna cu grupari externe, mai ales din spatiul CSI,
care comit furturile si dau masginilor identitdti noi. Se constatd existenta unei
colaborari infractionale intre diferitele filiere de hoti si traficanti, materializate
indeosebi in valorificarea de masini furate, acoperirea faptelor prin documente
contrafacute ori falsificate, transportarea autoturismelor furate pe diverse rute
pentru beneficiari prestabiliti si chiar schimburi de asemenea autovehicule.

Tnlesnirile vamale privind introducerea in si scoaterea din Romania a
diverselor bunuri, mai ales in primii ani posttotalitari, au fost exploatate cu
promptitudine de organizatiile criminale, care au inclus tara noastra in ruta
balcanicd de tranzitare a autovehiculelor furate din Occident catre Orient,
folosind-o, totodata, ca pe o piata rentabild de desfacere.

Desi pare destul de greu de acceptat de catre opinia publica, constituie o
realitate faptul c&, nu de putine ori, traficantii, prin legaturile infractionale create in
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randul unor vamesi si alti functionari din aparatul administratiei de stat, au recurs
la introducerea in tara a unor autoturisme furate, pentru care au obtinut chitante
vamale ce atestau plata taxelor, iar ulterior au modificat elementele de identificare
ale autoturismelor, existente pe caroseriile si motoarele acestora, pentru a putea fi
inmatriculate. Pe de alta parte, pentru eludarea taxelor vamale au fost uzitate, nu
de putine ori, certificate de repatriere cumparate de la titulari ori contrafacute.

Sumele de bani rezultate din savérsirea acestui tip de infractionalitate, chiar
daca nu sunt deosebit de mari, asigura profituri ilegale indestulatoare pentru
faptuitori, iar acest tip de activitati ilegale este de natura de a prejudicia potentialii
cumparatori de buna credintd, precum si de a influenta si concura neloial
desfacerea in conditii de piata libera a autoturismelor pe pietele de profil.

Trebuie mentionat faptul ca, drept urmare a masurilor intreprise de
autoritatile competente Tn domeniu, acest tip de infractionalitate se afla in prezent
intr-un evident regres.
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