o e ACADEMIA ROMANA

5) INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
/ »COSTIN C. KIRITESCU“

Vol. 434
>

Seria

robleme
economice

TENDINTE
IN SUPRAVEGHEREA
BANCARA
CA URMARE
A CRIZEI FINANCIARE
2008 -2009

OTECA ECONOMIC

Catalin DAVIDESCU

Colectia
IBLI

@ Centrul de Informare si Documentare Economica



ACADEMIA ROMANA

INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE
,»COSTIN C. KIRITESCU”

Centrul de Informare si Documentare Economica

TENDINTE IN
SUPRAVEGHEREA BANCARA
CA URMARE A CRIZEI
FINANCIARE 2008 -2009

Catalin DAVIDESCU

Colectin

BIBLIOTECA
CONOMICA

Seria
robleme
| —economice

S5

AV

Centrul de Informare si Documentare Economica



Editat de CENTRUL DE INFORMARE S| DOCUMENTARE ECONOMICA
REDACTOR-SEF - VALERIU IOAN-FRANC

Redactor: ADELINA BIGICA
Conceptie grafica, machetare si tehnoredactare: VICTOR PREDA
CIDE/STUDII/PROBLEME: Prob-CatalinDavidescu _434.doc

Redactia si administratia: Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 13, sectorul 5,
cod postal 050711, telefon: 0040-21-318 24 38, telefax: 0040-21-318 24 32
Adresa postala: Bucuresti 5, casuta postala 5-72

Materialele cuprinse in acest volum pot fi reproduse numai cu aprobarea
conducerii Institutului National de Cercetari Economice ,Costin C. Kiritescu”.

Volumele seriei pot fi identificate si comandate fie in colectie anuala, respectiv ISSN 1222-5401,
fie pe fiecare titlu in parte, respectiv pe ISBN alocat fiecarui volum.

Pentru volumul de fata: ISBN: 978-973-159-173- 5



Cuprins

B [0 0o [UTe]=Y ¢ =Y 5

. Criza financiara, factor declansator a unui amplu proces de reforma

la nivelul supravegherii bancare ... 6

. Raportul de Larosiére; Etapa in reformarea sistemelor de
supraveghere a pietelor financiare ... 8
4. Mecanismul unic de supraveghere; Rolul Bancii Centrale Europene................ 13
5. Integrarea Romaniei in cadrul Uniunii Bancare Europene.........ccccccccvvvvevvvnnn. 20
O o o1 1 ISP 22

Bibliografi€ ......ccooeeeeeeeeeee e 22






1. Introducere

Istoria ne-a demonstrat ca o criza economica inevitabil va fi insotita/urmata
de ample reforme structurale la nivelul sistemelor afectate, in fapt modalitatea prin
care acestea cauta sa raspunde crizei. Similar, criza financiara ce a debutat in
2008 a declansat un proces complex de reformare a pietelor financiare in
ansamblu, proces care in mod firesc are si o componenta ce se adreseaza
supraveghetorilor financiari. Prin prezenta lucrare, nu mi-am propus sa surprind in
detaliu totalitatea mecanismelor declansate de acest curent reformator, ci mai
degraba o viziune de ansamblu asupra unui proces evolutiv de modelare a
sistemului de supraveghere bancar european, proces care in prezent se afla intr-o
etapa esentiald, respectiv aceea de operationalizare a Sistemului Unic de
Supraveghere, pilon esential al Uniunii Bancare.



2. Criza financiara, factor declanSator a unui
amplu proces de reforma la nivelul supravegherii
bancare

Criza financiara actuala a readus in centrul atentiei atat a specialistilor, dar
mai ales a guvernelor tema stabilitatii financiare, generand implicit o serie de
dispute pentru necesitatea sau nu a reformarii sistemelor financiare si de
supraveghere a acestora. Alexander Lamfalussy considera ca abuzul de
securitizare si cresterea shadow banking sector, insuficient reglementate, au facut
ca sistemele sa fie tot mai fragile si mai vulnerabile. De mentionat in acest sens,
imprumuturile ipotecare pe care bancile le-au acordat unei clientele cu o
capacitate necorespunzatoare de a rambursa datoriile. Asa cum mentiona Lucian
Croitoru ,Creditorii ipotecari au impachetat, apoi alte institufii financiare au
reimpachetat, fard prea mari restrictii, aceste imprumuturi proaste pe tot globul si
le-au comercializat in volume nemaiintélnite. In mare, cam acesta este setul de
explicafii pentru criza financiara actuala. o

Concomitent, dezvoltarea excesiva a sectorului financiar in majoritatea
tarilor europene si in SUA s-a realizat in detrimentul sectorului industrial, marind
astfel excesiv dependenta economiile respective de sectorul financiar. De altfel,
se poate observa ca tarile care au mentinut puternice sectoare industriale,
asociate cu baze de cercetare stiintifica si inovare, traverseaza mult mai usor criza
economica (ex. Germania).

Nu este mai putin importanta problema de natura etica pe care a generat-o
criza financiara. Astfel, pierderile sectorului financiar in general, ale sectorului
bancar in special, au fost nafionalizate in unele cazuri, marindu-se prin aceasta
datoriile publice si implicit realizandu-se un transfer al poverii stabilizarii pe umerii
contribuabililor.

Criza financiara actuala, declansata de creditele ipotecare cu nivel de risc
ridicat acordate Tn SUA si de produsele derivate din acestea, s-a extins la nivel
mondial din cauza integrarii sporite a pietelor, ceea ce a evidentiat ca modalitatile
de reglementare si supraveghere a pietelor financiare nu au fost suficient de
convergente nici la nivelul UE, nici la nivel international. De asemenea, criza a
condus la o rationalizare drastica a politicilor de creditare, ceea ce a determinat
scumpirea creditelor, afectand cresterea economica si ocuparea fortei de munca.

Totodata, practicile inadecvate de gestionare a riscurilor, acordarea de
credite cu Tncalcarea principiilor de prudenta bancara, Tndatorarea excesiva
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(efectul multiplicator), nerespectarea obligatiilor de diligenta si retragerea brusca
de lichiditatilor au fost identificate drept riscuri importante la adresa institutiilor
financiare, de natura a afecta stabilitatea financiara.

In contextul celor de mai sus, s-a manifestat astfel ca o prioritate de prim
rang implementarea unor masuri de imbunatatire a cadrului de reglementare a
serviciilor financiare in Uniunea Europeana, de crestere a transparentei, dar si
masuri pe linia asigurarii stabilitatii financiare si diminuarii impactului riscului
sistemic.



3. Raportul de Larosiére; Etapa in reformarea
sistemelor de supraveghere a pietelor financiare

Supravegherea pietelor financiare in Europa s-a bazat pe conceptul

evolutiei, conform caruia Structura Lamfalussy a Comitetelor de Supraveghere
realizeaza o convergenta semnificativa Tn exercitarea acestei activitati la nivelul
statelor membre UE.

Lansarea procesului Lamfalussy in 2001 a vizat instituirea unui mecanism

care trebuia sa asigure o convergenta a practicilor europene in domeniul
supravegherii financiare si sa permita legislatiei comunitare in materie de servicii
financiare sa raspunda rapid si flexibil la evolutiile pietelor financiare.

In conformitate cu aceastd abordare, procesul de reglementare a pietelor

financiare a fost structurat pe patru paliere, respectiv:

Nivelul 1 - legislatia cadru, ce stabileste principiile de baza si defineste
competentele de executie; se adopta prin codecizie, in urma unui proces
complet si deschis de consultare, Tn concordanta cu principiile unei bune
legiferari, intre Consiliul Europei si Parlamentul European;

Nivelul 2 — Comisia proceda la adoptarea formala a detaliilor tehnice, in
cadrul masurilor de punere in aplicare. Masurile de implementare erau
avizate in prealabil de comitetele de supraveghere competente (CEBS,
CESR, CEIOPS - comitetele de nivel 3), urmand procedura de consultare a
comitetelor de nivel 2 (European Securities Committee, European Banking
Committee si European Insurance and Occupational Pensions Committee).
Si in cadrul proceselor de nivel 2, Comisia tinea seama de pozitia
Parlamentului European;

Nivelul 3 - Comitetul european al supraveghetorilor bancari (CEBS),
Comitetul european al supraveghetorilor de asigurari si pensii ocupationale
(CEIOPS) si Comitetul autoritatilor europene de reglementare a pietelor
valorilor mobiliare (CESR) aveau o contributie importanta la punerea in
aplicare consistenta si convergenta a directivelor UE, asigurand atat o
cooperare eficienta intre autoritatile nationale de supraveghere, cat si
convergenta practicilor de supraveghere prudentiala.

Nivelul 4 - Comisia era responsabilizata cu controlul modului in care a fost
transpusa legislatia Uniunii Europene in reglementarile legale nationale
(acquis communitaire).

De mentionat ca, prin punerea in aplicare a acestei arhitecturi, s-a realizat o

anumita convergenta in domeniul supravegherii, dar aceasta nu a fost suficient de
avansata ca sa trateze la nivel european actuala criza financiara.



Data fiind natura transfrontaliera din ce in ce mai pronuntata a serviciilor
bancare si nevoia de a raspunde intr-o maniera coordonata in fata unor situatii de
criza, precum Si nevoia de a aborda in mod eficace problematica riscurilor
sistemice, a rezultat necesitatea ca divergentele existente intre regimurile
nationale de la nivelul statelor membre sa fie diminuate pe cat de mult posibil. De
asemenea, criza actuala a dovedit ca, doar prin interventia statelor si implicit a
bancilor centrale, in principal Banca Centrala Europeana, marile grupuri financiar-
bancare au putut supravietui, in interesul general al mentinerii stabilitatii
financiare.

In acest context, la nivelul Uniunii Europene s-a resimtit tot mai acut nevoia
unor modalitatile de reglementare si supraveghere mai coerente si mai eficace,
aplicate in mod corespunzator, dar nu excesiv de impovaratoare, pentru a reduce
riscul unor viitoare crize financiare si pentru a garanta conditii egale de
concurenta de la o tara la alta, precum si intre toti participantii la piata.

In acest context, in octombrie 2008, José Manuel Barroso - presedintele
Comisiei Europene a solicit lui Jaques de Larosiére, fost presedinte al Bancii
Centrale a Frantei, sa prezideze o comisie formata din opt specialisti independenti
recunoscuti la nivel international (Leszek Balcerowicz - fost ministru de finante al
Poloniei, fost presedinte al Bancii Centrale a Poloniei, Callum Mc Carthy - fost
presedinte al Autoritatii de Supraveghere Britanica, Rainer Masera - fost
conducator al grupului financiar SAN PAOLO IMI, Lars Nyberg - vicepresedinte al
Bancii Centrale a Suediei, membru al Comitetului de Supraveghere Bancara de la
Basel, Otmar Issing - fost membru al Consiliului de Administratie al BCE, Onno
Ruding - fost ministru de finante al Olandei, fost conducator al grupului Citicorp,
José Pérez Fernandez - fost membru al Consiliului de Administratie al Bancii
Centrale a Spaniei) care sa faca recomandari concrete pe linia reformarii
domeniul reglementarii si supravegherii pietelor financiare europene.

Raportul a fost publicat in februarie 2009 si a cuprins urmatoarele capitole:

Cauzele crizei financiare;

Recomandari ale masurilor politice si de reglementare;

Recomandari ale masurilor in domeniul supravegherii la nivel UE;
Recomandari ale masurilor in domeniul colaborarii internationale.

Raportul a scos in evidentd importanta supravegherii macroprudentiale in
vederea monitorizarii si  evaluarii pericolelor potentiale pentru stabilitatea
financiara, context in care s-au desprins urmatoarele deziderate:

PoON -~

e necesitatea evitarii politicilor monetare prea laxe, necesitatea analizarii
aparitiei ,baloanelor financiare”, aplicarea unei politici monetare restrictive
in conditiile cresterii nesustenabile a capitalurilor sau a creditelor;

e necesitatea reformarii reglementarilor Acordului de capital Basel Il prin
cresterea nivelului si calitatii structurii capitalului (capital de nivel 1),
abordare anticiclica, abordarea provizionarii, limitarea si masurarea riscului
de lichiditate, reglementarea mai stricta a elementelor din afara bilantului,
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definirea comuna a capitalului propriu. Actuala criza a demonstrat ca
principiile si metodologiile de administrare a riscurilor bancare promovate de
Acordul de Capital Basel Il si-au dovedit limitele, fiind mult prea sofisticate si
relaxate;

noua structurd la nivel european — Autoritate europeana pentru valori
mobiliare si piete (European Securities and Markets Authority) va
supraveghea activitatea agentiilor de rating, odata cu regandirea rolului pe
care acestea o indeplinesc in cadrul sistemului financiar;

intarirea capacitatii de coordonare a IASB (International Accounting
Standards Board), extinderea rolului metodei marcarii la piata,
imbunatatirea metodelor de evaluare a titlurilor de valoare;

necesitatea reglementarii si supravegherii oricarei componente a sistemului
financiar care prezinta un risc potential; necesitatea obligativitatii publicarii
cadrului informational cu privire la fondurile speculative, companii de tip
private equity, pietele nereglementate (OTC) si reglementarea
comportamentului conducatorilor acestor institutii;

standardizarea si simplificarea derivativelor, infiintarea la nivel european a
unei case de compensatii si decontare pentru CDS-uri (credit default swap);
intarirea reglementarilor in domeniu fondurilor de investitii financiare la nivel
european, in principal din perspectiva protectiei deponentilor.

Subliniem Tnsa ca, dincolo de analizele de tip diagnostic, rolul esential al

acestui raport a constat Tn conturarea unui nou cadru arhitectural de supraveghere
a sistemului financiar european, structurat pe doi piloni:

A)

Pilonul | - Tn vederea exercitarii supravegherii macroprudentiale, infiintarea
Consiliului European de Risc Sistemic (European Systemic Risk Council —
ESRC). Acesta se constituia sub egida BCE si a Comisiei Europene si avea
drept responsabilitati supravegherea macroprudentiald si managementul
riscurilor sistemice, cu obiectivul de a monitoriza si evalua amenintarile
potentiale la adresa stabilitatii financiare, determinate atat de evolutiile
macroeconomice, cat si ale sistemului financiar. Acest consiliu avea rolul de a
furniza evaluari privind cresterea expunerii la riscuri la nivelul sistemului
economic si financiar, si emiterea de recomandari privind masurile necesare
contracardrii efectelor acestora. In acest context, rolul primordial in realizarea
unei activitati eficiente de supraveghere macroprudentialda urma sa-I aiba
bancile centrale din statele membre UE si BCE. De altfel, guvernatorii celor
27 de banci centrale si presedintele BCE au fost inclusi in conducerea ESRC.
Crearea ESRC solutiona una dintre problemele fundamentale evidentiate in
contextul crizei, si anume vulnerabilitatea sistemului financiar in fata unor
riscuri sistemice;

Pilonul II - Crearea unui nou Sistem European de Supraveghere Financiara
(European System of Financial Supervision - ESFS) care transforma
comitetele de nivel trei (CEBS, CESR, CEIOPS) in autoritati europene cu
competenta Tn domeniul supravegherii pietelor financiare. Astfel, la nivelul
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UE, supravegherea microprudentiald urma sa se efectueze prin intermediul a
trei autoritati dedicate de supraveghere (European Banking Authority - EBA,
European Insurance and Occupational Pensions Authority - EIOPA,
European Securities Authority - ESA), cu competente largite fata de cele
existente la nivelul comitetelor de nivel 3, infiintate in baza reformei
Lamfalussy. Acestea trebuiau sa contribuie la elaborarea unui set unic de
norme armonizate, la imbunatatirea supravegherii institutiilor transfrontaliere
prin elaborarea unor cerinte si abordari comune in materie de supraveghere
si sa contribuie la solutionarea unor litigii Tntre autoritatile nationale de
supraveghere. Dintre obiectivele Sistemului European de Supraveghere
Financiara (ESFS), pot fi mentionate:

e asigurarea unui set unic de norme armonizate pe baza unor criterii/principii
clar definite Tn legislatia comunitara,

e garantarea aplicarii coerente a normelor UE,

e crearea unei culturi unitare in materie de supraveghere si asigurarea de
practici de supraveghere coerente prin elaborarea unor programe comune
de formare profesionala, participare in calitate de observatori la reuniunile
colegiilor autoritatilor de supraveghere si prin promovarea delegarii
sarcinilor si responsabilitdtilor de la o autoritate nationala la alta;

e prerogative totale de supraveghere pentru anumite entitati cu activitati
paneuropene, cu responsabilitidti de investigare, inspectii la fata locului si
decizii de supraveghere;

e garantarea unei reactii coordonate in situatii de criza prin facilitarea
colaborarii si schimbul de informatii intre autoritatile competente, verificarea
fiabilitatii informatiilor care sa ajute la definirea si implementarea deciziilor
adecvate;

e autorizarea si supravegherea agentiilor de rating si a infrastructurilor ,post-
trading”;

e colectarea informatiilor macroprudentiale prin agregarea informatiilor
microprudentiale pertinente pentru crearea unei baze de date europene
centrale care sa fie administrata de autoritatile europene de supraveghere;

e asumarea unui rol international incheind acorduri tehnice cu organizatii
internationale si cu administratiile tarilor terte de acelasi nivel, precum si
prin asistarea Comisiei Europene in luarea deciziilor de echivalenta
referitoare la regimurile de supraveghere din tarile terte;

e masuri de salvgardare prin crearea cadrului de exercitare a componentelor
prezentate in mod exhaustiv si detaliat in legislatia sectoriala aplicabila, in
deplina conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona.

De mentionat ca, in anul 2010, Parlamentului European si Consiliul Europei
au emis un set de regulamente care au avut rolul de a transpune in legislatia
comunitara recomandarile Raportului de Larosiére, punand astfel bazele unui nou
Sistem European al Supraveghetorilor Financiari (SESF). La data analizei, se
poate constata ca Autoritatea bancara europeana (EBA), infiintata tn 2011,



12

precum si Sistemul european de supraveghere financiara (SESF) in ansamblu, au
imbunatatit in mod semnificativ cooperarea dintre autoritatile de supraveghere
bancara din cadrul Uniunii europene. EBA a adus contributii importante la crearea
unui cadru unic de reglementare pentru serviciile financiare din Uniune si a avut
un rol fundamental in punerea in aplicare cu consecventa a recapitalizarii
institutiilor de credit importante din Uniune, convenita de reuniunea la nivel inalt a
zonei euro din 26 octombrie 2011, in conformitate cu orientarile si conditiile
adoptate de catre Comisie referitoare la ajutoarele de stat.



4. Mecanismul unic de supraveghere; Rolul
Bancii Centrale Europene

Uniunea Bancara Europeana reprezintd un nou pas spre asigurarea
integrarii si convergentei in domeniul supravegherii bancare. Actuala criza
economica si financiara a demonstrat ca integritatea monedei unice si a pietei
europene sunt amenintate de fragmentarea sectorului financiar, context in care
intensificarea integrarii supravegherii bancare, pentru a consolida Uniunea, a
restabili stabilitatea financiara si a pune bazele redresarii economice, a devenit
obiectiv fundamental. Totodata, se considera ca mentinerea si dezvoltarea pietei
interne a serviciilor bancare este esentiala pentru a stimula cresterea economica
in Uniune si finantarea adecvata a economiei reale. A rezultat astfel ca, pe langa
imbunatatirea cadrului de reglementare la nivelul Uniunii, trebuie reasezate si
institutiile de supraveghere, astfel incat acestea sa fie capabile sa supravegheze
piete si institutii extrem de complexe si interconectate.

Ulterior implementarii reformei de Larosiére, competentele de supraveghere
a institutiilor de credit la nivel individual au ramas in cea mai mare parte la nivelul
autoritatilor nationale, criza demonstrand insa ca simpla coordonare intre acestea
nu a fost suficienta, in special in contextul unei monede unice. A rezultat astfel ca,
pentru a mentine stabilitatea financiara in Uniune, trebuie accelerata integrarea
responsabilitatilor in materie de supraveghere. Acest lucru este deosebit de
important pentru a asigura o imagine de ansamblu coerenta si exacta asupra unui
intreg grup bancar si a soliditatii sale Tn ansamblu, dar si pentru a reduce riscul
unor interpretari diferite si decizii contradictorii la nivel de entitate individuala.

Asa cum sublinia Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei Mugur
Isarescu, in cadrul disertatiei “Uniunea Bancara principii, provocari, perspective”,
sustinute cu ocazia decernarii titlului de Doctor Honoris Causa al Universitatii
Lucian Blaga din Sibiu, necesitatea unei astfel de constructii deriva din:

e Lipsa unor ingrediente institutionale esentiale pe linia asigurarii
stabilitatii financiare la nivelul Uniunii Europene, in contextul in care s-a
observat o influenta negativa reciproca intre banci si state, practic un cerc
vicios al costurilor de finantare. Concluzia este fundamentata pe situatia
sectorului public care a afectat stabilitatea sectorului bancar (vezi cazul
Greciei), dar si pe influenta negativa pe care situatia sistemului bancar din
unele state europene a generat-o asupra finantelor publice (vezi cazul
Irlandei si Ciprului). De asemenea, s-a constatat o fragmentare a pietei
financiare unice de -a lungul granitelor nationale, inregistrandu-se
diferente semnificative de facto intre conditile monetare pentru companii si
populatie la nivelul statelor membre, dar si o restrictionare a fluxurilor de
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capital de la centru catre periferie, ca rezultat al perspectivei nationale a
activitatii de supraveghere. Toate aceste vulnerabilitati au avut ca efect
intreruperea bunei functionari a mecanismului de transmisie a politicii
monetare;

O uniune monetara nu poate functiona in contextul existentei de facto a
restrictiilor interne de capital si a diferentelor majore dintre conditiile
financiare la nivelul statelor membre. Astfel, se impune o intrerupere a
cercului vicios dintre state si banci, ceea ce presupune doua solutii: uniunea
fiscala si uniunea bancara. De mentionat ca opinia generala este ca o
uniune bancara este mai putin controversata si mai usor de implementat
decat una fiscala.

Se desprinde astfel concluzia ca, in conditiile integrarii pietelor financiare,

stabilitatea financiara nu poate fi asiguratd daca activitatea de supraveghere
ramane la nivel national. Proiectul institutional, ce s-a conturat la finele anului
2012 si in prima parte a anului 2013, a vizat rezolvarea acestor probleme prin
constituirea unei uniuni bancare la nivelul zonei euro, cu posibilitatea celorlalte
state membre ale UE de a opta pentru participarea la aceasta uniune.

Calendarul constructiei acestei sistem de supraveghere bancara integrat la

nivel european a presupus urmatoarele etape:

12 sept. 2013 |Parlamentul European adopta propunerile Comisiei Europene

Parlamentul European adopta propunerile Comisiei Europene
privind crearea unui mecanism unic de supraveghere. Mecanismul
unic de supraveghere va fi infiintat si va deveni pe deplin
operational dupa 12 luni de la intrarea in vigoare a
LJequlamentului”.

18 apr. 2013 |Consiliul UE confirma acordul cu Parlamentul European

privind infiintarea unui mecanism unic de supraveghere pentru
Zona euro.

19 mart. 2013 |Consiliul UE, Comisia Europeana si Parlamentul European ajung

la un acord

Consiliul UE, Comisia Europeana si Parlamentul European ajung
la un acord privind crearea unui mecanism unic de supraveghere
pentru zona euro.

14 dec.2012 |Consiliul European saluta acordul

Consiliul European saluta acordul privind crearea mecanismului
unic de supraveghere pentru zona euro si invitd legiuitorii UE
(Consiliul UE, Comisia Europeana si Parlamentul European) sa
ajunga rapid la un acord, astfel incat sa permita concretizarea
planurilor cat mai curand posibil.

13 dec.2012 |Consiliul ECOFIN convine asupra supravegherii bancare europene

Consiliul ECOFIN (format din ministrii economiei si finantelor din
UE) convine Tn unanimitate asupra propunerii Comisiei Europene.
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5 dec.2012

~Raportul celor patru presedinti”

Presedintii Consiliului European, Comisiei Europene, Bancii
Centrale Europene si Eurogrupului prezinta raportul ,Céatre o
veritabild uniune economicd si_monetara”. Raportul stabileste o
foaie de parcurs pentru crearea unei Uniuni Economice si
Monetare autentice si are la baza viziunea prezentatda de Herman
Van Rompuy, presedintele Consiliului European, in luna iunie
2012.

27 nov. 2012

Banca Centrala Europeana intampina favorabil propunerile
Comisiei Europene

12 sept. 2012

Comisia Europeana prezinta propuneri legislative

Comisia Europeana prezinta proiecte de regulamente si
comunicari privind crearea mecanismului unic de supraveghere.
Acestea includ: conferirea unor atributii specifice de supraveghere
BCE;

alinierea rolului si responsabilitatiior EBA la noul cadru de
supraveghere bancars;

formularea unei ,Foi de parcurs catre o uniune bancara”.

29 iun. 2012

Declaratia reuniunii la nivel inalt a zonei euro

Sefii de stat sau de guvern din zona euro decid infiintarea unui
mecanism unic de supraveghere pentru banci si confera BCE
atributii specifice de supraveghere

26 iun. 2012

Consiliul European: Catre o veritabila uniune economica Si
monetara

Raportul ,Catre o veritabild uniune economica Ssi_monetara” al
presedintelui Consiliului European recomanda crearea unei uniuni
bancare si prezinta o viziune privind viitorul Uniunii Economice si
Monetare, respectiv modul in care aceasta poate contribui in mod
optim la cresterea economica, crearea de locuri de munca Si
stabilitate.

30 mai 2012

Comisia Europeana a solicitat realizarea unei uniuni bancare
Comisia Europeana promoveaza trecerea la o supraveghere
financiara integrata in vederea restabilirii increderii in banci si in
euro.
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Uniunea Bancara se fundamenteaza pe patru piloni:
I. Reglementare unitara

Il. Mecanismul unic de supraveghere

Asa cum am mentionat mai sus, Banca Centrala Europeana (BCE) isi va
asuma noi atributii in materie de supraveghere bancara in cadrul mecanismului
unic de supraveghere. Mecanismul unic de supraveghere va crea un nou sistem
de supraveghere financiara, format din BCE si autoritatile nationale competente
din tarile UE participante. Printre acestea se numara atat cele care au adoptat
euro, cat si cele care nu au adoptat euro, dar care au hotarat sa initieze o
cooperare strdnsa cu mecanismul unic de supraveghere. Se preconizeaza ca
BCE isi va exercita noile responsabilitati in materie de supraveghere bancara
incepand cu toamna anului 2014, dupa 12 luni de la intrarea Tn vigoare a
regulamentului de creare a autoritatii de supraveghere.

Incredintarea BCE a rolului central in cadrul Mecanismului unic de
supraveghere a fost determinata de reputatia consolidata, cu expertiza in
domeniul financiar si independenta operationala a acestei institutii. De asemenea
a existat si o oportunitate legala, intrucat prevederile existente in Tratatul privind
functionarea UE [Art. 127 (6)] permit in mod explicit incredintarea unui astfel de
mandat BCE. Nu mai putin important a fost si criteriul sinergiei existente intre
supravegherea bancara, functia de Timprumutator de ultima instanta si
supravegherea sistemelor de plati. Totodata, BCE era singura institutie care
putea combina eficient supravegherea micro - cu cea macroprudentiala.

In cadrul noului sistem de supraveghere, BCE va supraveghea in mod
direct institutile de credit semnificative. BCE va colabora indeaproape cu
autoritatile nationale competente in vederea supravegherii tuturor celorlalte
institutii de credit, sub monitorizarea generala a BCE. BCE poate sa decida in
orice moment sa isi asume responsabilitatea pentru o institutie de credit mai putin
semnificativa.

Decizia privind caracterul semnificativ al unei institutii de credit se bazeaza
pe urmatoarele criterii:

e Criterii de importanta la nivel european, respectiv valoarea activelor
depaseste 30 mld. EUR sau banca are activitati transfrontaliere vaste;

e Criterii de importanta la nivel national, respectiv valoarea activelor
depaseste 5 mid. EUR si 20% din PIB-ul statului membru, se regaseste intre
primele 3 cele mai semnificative institutii de credit ale statului membru —
criteriu facultativ;

e Criterii de ordin fiscal european, respectiv primeste asistenta financiara
directa a UE prin EFSF/ESM.

De mentionat ca, la data analizei, in baza criteriilor mai sus mentionate,
sfera de acoperire a MUS ar acoperi circa 130 de grupuri bancare din zona
EURO, Tnsumand aproximativ 85% din activele bancare europene.
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Autoritatea Bancara Europeana va urmari asigurarea consistentei aplicarii
setului de reguli unice atat in cadrul MUS, cét si in statele membre din afara
acestuia.

lll. Mecanismul unic de solutionare a crizelor bancare

Rezolutia bancara presupune reorganizarea unei banci cu probleme (prin
proces fie administrativ fie judiciar) care urmareste mentinerea stabilitatii
financiare, continuitatea serviciilor bancare si revitalizarea bancii.

In plus fatd de tehnicile traditionale de reorganizare, rezolutia bancara
utilizeaza instrumente specifice (de ex. banci punte, fuziune fortata, achizitii
asistate, vanzari partiale de active) pentru a atinge obiectivele de mai sus.

Procesul este gestionat de o autoritate de rezolutie care poate fi diferita in
tarile membre (banca centrald, autoritate de supraveghere financiara, schema de
garantare a depozitelor, minister de finante, autoritate speciala).

Practic, Comisia Europeana a propus un mecanism unic de rezolutie pentru
uniunea bancara. Acesta are rolul de a completa mecanismul unic de
supraveghere, operational la sfarsitul anului 2014, ce permite Bancii Centrale
Europene (BCE) sa supravegheze in mod direct bancile din zona euro si din alte
state membre care decid sa adere la uniunea bancara. Mecanismul unic de
rezolutie garanteaza ca, in cazul in care, in pofida unei supravegheri mai stricte, o
banca a carei activitate face obiectul mecanismului unic de supraveghere s-ar
confrunta cu dificultati grave, rezolutia sa este gestionata in mod eficient,
reducand la minimum costurile suportate de contribuabili si de economia reala.

Mecanismul unic de rezolutie ar functiona, dupa cum urmeaza:

e BCE, in calitate de organism de supraveghere, ar atrage atentia atunci cand
o banca din zona euro sau stabilita intr-un stat membru care participa la
uniunea bancara s-ar confrunta cu dificultati financiare grave si ar trebui sa
faca obiectul procedurii de rezolutie;

e un Comitet unic de rezolutie, format din reprezentanti ai BCE, ai Comisiei
Europene si ai autoritatilor nationale competente (si anume, cele ale statelor
in care se afla sediul central al bancii, precum si sucursale si/sau filiale ale
acesteia), ar pregati rezolutia bancii. Acest comitet ar avea competente largi
pentru a analiza si a defini modul de abordare a rezolutiei unei banci: ce
instrumente trebuie utilizate si cum ar trebui sa se implice Fondul european
de rezolutie. Autoritatile nationale de rezolutie ar fi implicate indeaproape in
aceasta activitate;

e pe baza recomandarii Comitetului unic de rezolutie, sau din proprie
initiativa, Comisia ar hotari daca si cand sa aplice unei banci procedura de
rezolutie si ar stabili un cadru privind utilizarea instrumentelor de rezolutie si
a fondului. Din motive juridice, decizia finala nu ar putea sa apartina
Comitetului;
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e sub supravegherea Comitetului unic de rezolutie, autoritatile nationale de
rezolutie ar fi responsabile de punerea in aplicare a planului de rezolutie;

e Comitetul unic de rezolutie ar supraveghea rezolutia. Acesta ar monitoriza
punerea in aplicare la nivel national de catre autoritatile nationale de
rezolutie si, in cazul in care o autoritate nationala de rezolutie nu se
conformeaza deciziei sale, ar putea sa adreseze in mod direct ordine
executive bancilor aflate in dificultate majora;

e un Fond unic de rezolutie bancara se va infiinta sub controlul Comitetului
unic de rezolutie pentru a asigura ca, in timpul procesului de restructurare,
banca beneficiaza de un sprijin financiar pe termen mediu. Fondul respectiv
ar fi finantat prin contributii ale sectorului bancar, Tnlocuind fondurile
nationale de rezolutie ale statelor membre care fac parte din zona euro si
ale statelor membre care participa la uniunea bancara, astfel cum se
prevede in proiectul de directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor
bancare.
in cadrul Consiliului European din 27-28 iunie 2013, liderii UE si-au stabilit

obiectivul de a ajunge la un acord privind mecanismul pana la sfarsitul anului
2013, astfel incat acesta sa poata fi adoptat Tnainte de incheierea actualei
legislaturi a Parlamentului European, in 2014. in aceste conditii, mecanismul ar
putea fi aplicat incepand din ianuarie 2015, simultan cu Directiva privind
redresarea Si rezolutia institutiilor bancare. De mentionat ca in cadrul Consiliului
European din 19-20 decembrie 2013, s-a convenit asupra abordarii generale si
concluziilor specifice cu privire la mecanismul unic de rezolutie (MUR). De
asemenea, Consiliul European a solicitat organelor legislative sa adopte MUR
fnainte de incheierea actualei legislaturi.

IV. Schema unica de garantare a depozitelor

In contextul existenlei unor controverse majore intre statele membre cu
privire la necesitatea [1i designl/ul acestei componente a mecanismului unic de
rezolutie bancara, perspectivele constituirii unei astfel de structuri sunt incerte.
Guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei sublinia drept factor care diminueaza
sansele de reusita ale unui astfel de proiect, asimetria evidenta intre Nord si Sud
in ceea ce priveste costurile finantarii .

Totusi, masuri in aceasta directie au fost deja implementate la nivelul
Uniunii Europene, si anume:

e Acoperirea schemelor nationale de garantare a depozitelor — nivel
armonizat de 100.000 EUR/deponent/institutie de credit;
e Simplificarea procedurilor de rambursare a depozitelor garantate: reducerea
termenelor de plata si imbunatatirea modalitatilor de finantare.
De mentionat ca Raportul de Larosiére (2009) nu sustinea ideea punerii
impreuna a resurselor schemelor de garantare a depozitelor din statele membre,
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considerand ca armonizarea seturilor de reguli aferente acestora ar trebui sa fie
suficienta.

In ceea ce priveste schemele de garantare a depozitelor, proiectul uniunii
bancare nu include in prezent o schema unica la nivel supranational. Ca o
posibila etapa intermediara in aceasta directie, se urmareste adoptarea Directivei
SGD si stabilirea unei retele de scheme nationale de garantare a depozitelor, cu
fonduri de garantare a depozitelor finantate in mod corespunzator. Adoptarea
Directivei SGD este prioritara la nivel european, datoritd complementaritatii cu
celelalte doua componente ale proiectului uniunii bancare.



5. Integrarea Romaniei in cadrul Uniunii
Bancare Europene

Pornind de la evidenta faptului ca filiale grupurilor financiare din zona euro
detin trei sferturi din activele sistemului bancar din Romania si doua treimi din
capitalul acestuia, asocierea Roméniei la Mecanismul de supraveghere unic
devine o necesitate. Nu este Tnsa mai putin adevarat ca si pana acum Romania,
in calitate de membra a Uniunii Europene, a aplicat direct Regulamentele si a
transpus Directivele prudentiale in cadrul legislatiei primare si secundare interne,
ceea ce a asigurat Tn mare masura convergenta cu practicile si politicile de
supraveghere bancara europene.

Statele membre ale Uniunii Europene din afara zonei euro, intre care se afla
si Romania, vor putea opta sa participe sau nu la uniunea bancara.

Avantajele aderarii la acest proiect vizeaza:

e intarirea stabilitatii financiare, cresterea increderii in sistemul bancar
national datoritd armonizarii practicilor de supraveghere si a schemelor de
garantare a depozitelor, precum si sustinerea creditarii si a cresterii
economice ca urmare a reducerii fragmentarii pietelor financiare europene;

e evitarea eventualelor distorsiuni in planul competitiei;

o este preferabila participarea la constructia unui mecanism caruia Romania i
se va alatura in mod necesar odata cu adoptarea euro;

e inlaturarea unui stimulent pentru dezintermediere, inclusiv din motive
conjuncturale care tin de grupurile bancare din tara de origine.

Printre dezavantajele pe care le-ar atrage participarea Romaniei la acest
mecanism, mentionez:

e o0 reducere a instrumentelor si a puterii de decizie ramase la nivel national,
in principal in domeniul supravegherii prudentiale si al rezolutiei bancare;

e conduce la o serie de cheltuieli determinate de contributiile nationale la
finantarea mecanismelor implementate, in mod deosebit pentru mecanismul
unic de rezolutie si pentru schemele de garantare a depozitelor.

Potrivit Memorandumului ,,Pozifia Roméaniei privind masurile de consolidare
a Uniunii Economice si Monetare (UEM)”, Roméania sustine crearea unei veritabile
uniuni bancare si procesul de consolidare a guvernantei din zona euro,
considerand Tnsa ca acest proces nu trebuie sa fie in detrimentul statelor membre
aflate in afara zonei euro si sa contribuie, astfel, la fragmentarea Uniunii
Europene.
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De asemenea, in opinia BNR, extinderea sferei de cuprindere a MUS, astfel
incat aceasta sa includa toate statele membre din Uniunea Europeana, ar fi
oportuna dupa o perioada rezonabila de tranzitie.

BNR considera ca implementarea MUS trebuie sa tina seama de
necesitatea asigurarii unui echilibru ntre fezabilitate si celeritate, avand in vedere
etapizarea asumarii de BCE a responsabilitatilor efective in privinta supravegherii
institutiilor de credit la nivelul zonei euro, in colaborare si prin delegare de atributii
catre supraveghetorii nationali relevanti.

In aceastd perspectivd, in opinia BNR, r&man in continuare o serie de
aspecte care trebuie sa fie abordate, respectiv:

I. este necesara implementarea in paralel intr-un ritm rezonabil si a celorlalte
doua componente ale Uniunii Bancare — MUR si reteaua de scheme de
garantare a depozitelor, avadnd in vedere complementaritatea pilonilor
Uniunii Bancare, constientizand si solutionand din punct de vedere politic
implicatiile semnificative ale acestora asupra finantelor publice din statele
membre;

Il.  este necesara evaluarea posibilelor consecinte negative ale implementarii
in zona euro a MUS/Uniunii Bancare ce se pot manifesta in statele membre
din afara zonei euro si adoptarea unor masuri pentru eliminarea acestora.
Astfel, pot avea loc fragmentarea suplimentara a sectoarelor financiare ca
urmare a unei posibile modificari a structurii bancare din tarile gazda non-
euro, prin transformarea de catre bancile-mama a filialelor in sucursale,
precum Si aparitia unor posibile efecte de stimulare a dezintermedierii
financiare, inclusiv din ratiunii conjuncturale;

[ll.  implementarea unui cadru de supraveghere prudentiala pe doua paliere,
cea exercitata de BCE si cea exercitata de autoritatile nationale, face
necesara identificarea unui mecanism eficace de cooperare intre aceste
organisme si clarificarea mecanismelor concrete de solutionare a
eventualelor deferente de opinie ntre autoritatile home-host.

Totodata, BNR subliniaza problema accesului la facilitatile de lichiditate ale

BCE. Accesul la facilitatile ESM si ELA (Emergency Liquidity Assistance) este

posibil pentru bancile din zona euro, dar nu si pentru cele din afara zonei euro,

ceea ce poate determina o asimetrie concurentiala in cadrul sistemelor bancare
nationale.

Drept concluzie, prin intermediul Raportului asupra stabilitatii financiare
2013, BNR subliniazé necesitatea asigurarii unui raport echitabil intre drepturile si
obligatiile fiecarui stat membru participant si configurarea atenta si echilibrata a
modului concret in care statele membre din afara zonei euro ar putea participa la
mecanismul unic de supraveghere, respectiv la Uniunea Bancara.



6. Concluzii

Tn contextul celor aradtate mai sus, putem concluziona c& un sistem unic de
supraveghere la nivelul Uniunii Europene poate asigura ca toate institutiile de
credit sunt supuse unor reguli Ssi practici convergente de supraveghere
prudentiala. Totodata, un supraveghetor supranational va fi mult mai bine plasat
pentru a evalua riscurile generate de activitatile transfrontaliere, consolidand astfel
stabilitatea financiara si increderea in zona euro si cea emergenta. De mentionat
si ca existenta unui mecanism unificat de solutionare a crizelor bancare va
institutionaliza solidaritatea intre sistemele financiare si economice nationale ce
se vor confrunta cu crize economice majore in perioada urmatoare.
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