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CUVANT-INAINTE

Oferim publicului cititor cel de-al doilea volum al Economiei Romaniei
dupa Marea Unire, Economia sectoriala, din seria Civilizafia romaneasca.
In volumul I au fost tratate problemele economice specifice fiecareia dintre
cele trei perioade, 1918-1947, 1948-1989, 1990-2018, in ceea ce priveste
politicile si mecanismele economice, precum si transformarile care au avut loc
si rezultatele obtinute la nivel macroeconomic. Volumul de fata este dedicat
analizelor cronologice ale fiecdrui domeniu si ramuri de activitate selectate,
cu sublinierea starii ramurii respective in preajma unirii si a particularitatilor
fiecareia dintre cele trei perioade privind dinamicile specifice ale institutiilor,
legislatiei si politicilor aplicate, precum si efectele acestora pe intinsul unui secol.

Realizarea unirii tuturor provinciilor locuite de romani cu patria-mama
a constituit nu numai un act de dreptate istorica, de eliberare a teritoriilor
romanesti de sub ocupatiile strdine, ci si crearea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea si modernizarea tarii, prin identificarea si punerea in valoare a
resurselor/bogdtiilor disponibile in interesul national si al prosperitatii tuturor
cetatenilor.

Ideile si miscarile unioniste au o istorie mai lungd de un secol, la care
Academia Romana, incd de la infiintarea sa, in 1866, a avut un rol important
prin cooptarea, ca primi membri ai sdi, a figurilor celor mai reprezentative
de intelectuali din toate provinciile locuite de romani: patru din Muntenia,
cate trei din Moldova, Basarabia si Transilvania si cate doi din Banat,
Bucovina, Maramures si Sudul Dundrii. Prin cercetdrile istorice si lingvistice
desfasurate de ei si de colaboratorii lor, prin publicatiile si actiunile culturale
si politice, acestia si multi alti intelectuali si patrioti au contribuit, decenii
de-a randul, la cunoasterea si cultivarea istoriei poporului roman si a limbii
romane ca principale mijloace de formare si dezvoltare a constiintei unitatii
nationale, ca liant al acestei unitati.

Momentul prielnic al unirii provinciilor locuite de romani, dar si
momentul cel mai agitat si plin de evenimente politice si militare a fost anul
1918, anul destramarii imperiilor si 1n care au avut loc: la 27 martie, unirea
Basarabiei; la 28 noiembrie, unirea Bucovinei; la 1 decembrie, unirea
Transilvaniei, Banatului si Maramuresului. Unirea acestora s-a Infaptuit in

XIX



cele mai complicate, instabile si grele conditii. Guvernul bolsevic rus, venit la
putere in octombrie 1917, pardsind alianta si rupand relatiile diplomatice cu
Romania, a intrat practic in stare de razboi cu Romania; Curtea Regala,
Guvernul si celelalte institutii ale statului roman se aflau inca in refugiu la lasi,
fiind supuse unor mari presiuni si ultimatumuri din partea Puterilor Centrale
ocupante pentru a incheia pacea separata; dupa infrangerea armatelor Puterilor
Centrale de catre Puterile Aliate, cu sprijinul militar al Statelor Unite, la 27
octombrie 1918, Guvernul roman adreseaza trupelor de ocupatie un ultimatum,
prin care le cere ca In 24 de ore sa paraseasca teritoriul Romaniei; in
Transilvania, desi se incheiase un armistitiu intre armatele romane si cele
maghiare pana la definitivarea situatiei politice, mai aveau loc ciocniri izolate.
Aceste incidente au luat Tnsa proportii deosebite In urma proclamarii Ungariei
ca republica sovieticd In martie 1919, prin venirea la putere a Partidului
Comunist Ungar condus de Bela Kun si in urma credrii armatei rosii maghiare,
care, nerecunoscand Tratatul de la Trianon, a pornit ofensiva impotriva armatei
romane pentru a face jonctiunea cu armata rosie sovieticd din Ucraina, in
scopul de a recuceri Transilvania si de a rdspandi revolutia bolsevica in
Romania si in Intreaga Europa, conform planului lui Vladimir Ilici Lenin.

Trebuie precizat cd evenimentele politice si militare desfasurate in anii
1918 si 1919 au intarziat deciziile si actiunile de unificare legislativa si
institutionala si pe cele de refacere economicd. Acesti ani sunt insa importanti
nu numai pentru actele in sine, ci si pentru ca atunci au fost create premisele
viitoarelor constructii institutionale si refaceri ale economiei, In mare parte
distrusa de razboi, dar si extrem de eterogend din punctul de vedere al nivelului
de dezvoltare, al existentei si folosirii resurselor si al legislatiei economice.

Prezentdnd imaginea inceputului de drum, studiile subliniaza ca in cei
100 de ani care s-au scurs de la actul Marii Uniri au fost infaptuite transformari
profunde in toate domeniile vietii economice, sociale si tehnologice ale
Romaniei. Populatia térii si nivelul sau de sandtate, de educatie si de trai
au crescut; s-au dezvoltat si diversificat industria, agricultura, transporturile
si comunicatiile, sectorul energetic; s-au dezvoltat si modernizat sistemul de
invatamant si cel sanitar; s-au dezvoltat orasele si satele, sistemul de locuinte si
serviciile publice; s-a dezvoltat, modernizat si consolidat sistemul financiar-
bancar. Demararea refacerii si a dezvoltdrii, precum si a modernizarii
economice s-a facut in conditiile operationalizarii gandirii si politicii economice
liberale cu doctrina ,,prin noi insine” (insa cu o anumitd deschidere pentru
capitalul strain) a Partidului National Liberal, in alternantd cu teza ,,portilor
deschise” (insd cu acordarea sprijinului si stimularea capitalului autohton) a
Partidului National Taranesc.
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Dupa o perioada de realizdri economice si sociale remarcabile,
gandirea si politica economica liberald oglindite in Constitutia Romaniei din
1923 au inceput sa sufere fisuri crescande, prin afirmarea si promovarea tot
mai puternicd a curentelor de gandire economica si politicd dirijiste, impuse
de fortele autoritare venite la putere ca raspuns la deteriorarea climatului politic
in regiune si la nivel european, ca urmare a reinvierii fortelor revansarde din
unele tari cu regim dictatorial, ducand la rapirea teritoriilor din trupul tarii si
la intrarea Romaniei in rizboi. In urma ocupatiei sovietice si a impunerii de
catre ocupant a regimului comunist, incepand din 1946, s-a produs 1nsa o
fractura totald pe planul gandirii si politicii economice aplicate in Romania,
cu schimbarea intregului sistem institutional si legislativ al tarii, in care, n
primul rand, a fost intarit sistemul represiv pentru a promova teroarea impotriva
elitei intelectuale si politice (pentru imblanzirea acesteia, conform planului
leninist-stalinist aplicat In Uniunea Sovietica), a fost inlocuita proprietatea
privata cu proprietatea de stat prin nationalizari, a fost Tnlocuita libertatea de
actiune si de initiativa a agentilor economici cu comenzile de la centru prin
planificarea centralizatd, conform planului unic. Transplantul sistemului
birocratic de tip weberian in economie si-a dovedit forta de mobilizare a
resurselor pentru dezvoltarea extensiva in primii 20 de ani de economie
planificata. Indati ce s-a pus insd problema dezvoltarii intensive, calitative,
sistemul de comanda centralizat, dovedindu-se inadecvat, a intrat intr-o
criza profunda, ajungandu-se 1n final la prabusirea acestuia.

Intoarcerea la economia de piata libera cu reconstructia din temelii a
institutiilor si a legislatiei si In conditiile respectarii regulilor democratice a
necesitat o perioadd de tranzitie Indelungata si costisitoare din cauza crizei
transformationale. Un act important pe linia relatiilor internationale l-a
constituit reinnodarea pe un plan superior, prin integrare, a relatiilor
economice, politice si militare traditionale cu democratiile consolidate,
singura solutie viabila pentru Romania.

In aceste chei geopolitice ar trebui citite discontinuitatile si fracturile din
politica si gandirea economica din diferite perioade ale centenarului, descrise in
prefatd si analizate 1n capitolele acestui volum din perspectiva evolutiei
domeniilor gi ramurilor economice. Asemenea treceri de la o extrema la alta
au adus pierderi imense, adeseori irecuperabile, mai ales atunci cand a fost
vorba de suprimarea dezvoltarii creatiei intelectuale libere.

Abordarile retrospective pe domenii specifice din acest volum incep
cu analiza evolutiei demografice, a procesului de transformare a satului si de
urbanizare, precum si a factorilor de productie, respectiv cunoasterea si
gospoddrirea rationald a resurselor naturale ale solului (fondul funciar,
resursele de apa si cele forestiere) si ale subsolului (titei, gaze naturale, carbune,
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minerale feroase si neferoase), dezvoltarea capitalului intern si extern si a
cercetarii stiintifice si inovarii.

Studiile sectoriale transetape abordeaza dezvoltarea ramurilor economice
de baza, cum sunt agricultura, industria, sistemul energetic, constructiile si
edificiile publice, transporturile, comunicatiile si tehnologia informatiei, comertul
intern, turismul, schimburile comerciale externe. Prezentarea transformarilor
economice si sociale ale Roméaniei de-a lungul unui secol este continuata de
analiza serviciilor publice, respectiv invatamantul, sandtatea, apararea si ordinea
publica, precum si a implicatiilor asupra nivelului de trai si calitatii vietii.

O atentie deosebitd a fost acordata prezentarii componentelor de ordin
financiar ale dezvoltdrii Romaniei, cum sunt analiza evolutiei sistemului
bugetar si a fiscalitdtii, a sistemului financiar-bancar si a datoriei publice.

Tabloul de ansamblu al modernizarii economice si sociale a Romaniei
este completat de prezentarea analitica a altor aspecte privind evolutia cadrului
administrativ-teritorial si de management, a arhitecturii Intreprinderilor, a
protectiei mediului inconjurator, a statisticii economice si sociale, a
programelor si prognozelor de dezvoltare.

Trei capitole speciale sunt dedicate rolului Academiei Romane in
formarea si dezvoltarea constiintei de unitate nationala a tuturor roméanilor
din teritoriile ocupate si in modernizarea economica si sociald a Romaniei
unite, al cercetdrii stiintifice desfasurate in institutele de cercetari cu profil
economic si social, precum si al contributiilor membrilor economisti ai
Academiei Romane la dezvoltarea cercetarii economice din tara noastra.

In pofida unor dificultiti de ordin metodologic, cauzate de
discontinuitatea seriilor de date comparabile pe perioade mai lungi si/sau de
goluri de informatii, inclusiv pe seama schimbarilor teritoriale, ca urmare a
Dictatului de la Viena din 1940 si a Pactului Ribbentrop-Molotov, si de regim
politic din Romania, in cercetarea istorica intreprinsa de autori au fost adoptate
si aplicate criterii, tehnici si metode riguroase de analizd, urmarindu-se
asigurarea acuratetei evaludrilor, astfel incat sa exprime cat mai veridic
dimensiunea reald a fenomenelor economice si sociale din ultimii 100 de ani.

La elaborarea volumului II, care cuprinde 34 de capitole Tnsumand
mai mult de 1000 de pagini, au contribuit 65 de autori, in cea mai mare
parte cercetdtori din institutele economice, sociale si juridice ale Academiei
Romaéne, aldturi de academicieni, profesori universitari, precum si
specialisti cu probitate stiintifica recunoscutd in domeniile abordate. Tuturor
acestora, precum si celor care, sub diferite forme, si-au adus contributia la
realizarea acestei lucrari, le adresam cele mai alese multumiri.

Coordonatorii
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PREFATA

CONTINUITATI, DISCONTINUITATI SI FRACTURI
IN POLITICA SI GANDIREA ECONOMICA

MARIN DINU

Experimentam viaga ca pe o continuitate
si doar dupa ce trece, doar dupa ce devine trecut,
1i vedem discontinuitarile.”

Teju Cole

(Orasul deschis, roman academic)

1. CLIMATUL SOCIAL DUPA RESETAREA VIOLENTA
A PRIMEI GLOBALIZARI

Sé vorbesti despre un secol din perspectiva unui eveniment care-1 deschide si
de semnificatia lui in evolutia unei tari inseamna sa procedezi precum vechii greci
cand raportau intelegerea lucrurilor la destin. Céaci, orice am spune §i orice am
crede, Romania a parcurs timpul din 1918 pana azi sub semnul propriei vointe, dar
mai ales a traversat, intr-o formulad de facturd epopeica, experiente destinate tarii
atat de aliati, cat si de adversari (Watts, 2011). De la regasirea de sine si trdirea
idealului la urcarea pe ,,culmile disperarii” sau la coborarea in infernul ocupatiei de
trupe strdine, de la renasterea sperantei pentru evitarea blestemului generatiilor de
sacrificiu la reintrarea in buclele experimentarii ideologiilor dominante, Roméania a
fost si a ramas locul de pe continentul european unde scenariul homeric a subintins
mereu realitatea. Am fost dintotdeauna implicati in efortul de a rezista fortelor
contrare, chiar daca ospitalitatea nu ne-a parasit vreodata, ne-am asumat sacrificiul
pentru a merita libertatea i ne-am jucat soarta pana la limita timpului cand poti sa
fii castigator (Constantiniu, 2011).
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Acest secol de incercari romanesti de a fi in cartea de istorie scoate la vedere
multd sansd smulsd in ultima clipd din malaxorul ordinii in lume, ca si multd
nesansd posibild prin abandonul agendei nationale. Anul 1918 a fost si o sansa
posibild prin asumarea riscului perioadei de resetare a lumii, dar si o nesansa a
faptului ca aceasta resetare a fost in valuri pe intreg secolul. Sansa pe care Marea
Unire a consemnat-o a fost de a se fi ajuns la finalitate cu unul dintre procesele
modernitatii, emanciparea nasionald, nesansa insotitoare dovedind ca Romania va
fi nevoitd sa practice, in conditiile resetarilor radicale ale dependentelor in ordinea
lumii, proiect contra proiect in cel de-al doilea proces definitoriu pentru
modernitate, industrializarea fortata, dupa un model strdin, depasit si utopic.

Probabil ca, dintre toate fazele istoriei, Inceputurile si sfarsiturile n-au
respectat, in cazul Romaéniei si al romanilor, logica modernitatii prin care progresul
este liniar, se acumuleaza si produce surse de continuare a progresului. Fara ca de
fiecare data sfarsitul sa fie consecinta implinirii experientei unui inceput, dupa cum
inceputul sd fie declicul unui proiect national indelung gandit, istoria noastrd a
cunoscut 1n ultimul secol suprapuneri de inceputuri si sfarsituri care s-au stanjenit
reciproc, ca si inceputuri abandonate sau sfarsituri repetate, dupd cum a transformat
inceputuri 1n tranzitii prea lungi sau sfarsituri transate in graba.

Arcul secular 1918-2018 std sub semnul a doud Inceputuri: primul, al
consolidarii Increderii romanilor, ajunsi laolalta, in fortele proprii, care va rdmane
insd §i marea provocare mereu actuald; al doilea pare sa fie Inceputul care ne-ar
reconfirma identitatea, dovedind cd suntem cu adevarat integrati in Uniunea
Europeana. Putem vorbi de secolul in care romanii au cunoscut extremele si in plan
national, si in planul pozitiondrii internationale, au atins trepte nebanuite in
mobilizarea vointei, dar au traversat si desertul vointei altora de a li se stabili rolul
si locul in ordinea lumii. Intr-un fel simbolic, secolul Marii Uniri se aratd a fi fost
promitator In Inceputuri §i bogat in ratari.

Este un secol unde continuitatea de destin nu s-a dovedit, corpul national a
fost din nou fracturat, ca si timpul dezvoltarii, discontinuittile Tn proiectii sunt
evidente, caruselul istoriei a schimbat prea des sinele modernitatii, resursele
creative s-au contracarat neproductiv aproape din generatie in generatie. Sfarsitul
merituos al unei nazuinte de o viata, cum a fost Marea Unire, n-a fost insotit de
cucerirea locului economic securitar in lume, prin Inscrierea sigurd a tarii pe
traiectoria sugeratd de potential. Romania intreaga a sperat sa fie sigura de sine, dar
a avut parte de tangajul geopolitic al zonei. Si totusi ceva a rdimas ca prin minune
destul de salvator, capacitatea poporului de a iesi din bucle de experimente deviante,
chiar daca nu intotdeauna a putut sa previna noile bucle ofertate geopolitic.

Paradoxal, arcul secular 19142014, care inchide in el o perioada istorica de
confruntare a formelor supranationale de putere, este strajuit de doud sfarsituri,
ambele trimitdnd la dinamica modernitatii originate n Iluminismul rationalist:
primul, al globalizarii comerciale si al stabilitatii dependentelor, al doilea, al
globalizarii economice si al instabilitatii hegemonice. Procesul de resetare a lumii
declansat in 1914 nu se va incheia decat in 1991 si constituie capitolul din istoria
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lumii unde fragmentarea a fost legea evolutiei de la planul ideilor la cel al actiunii
individuale si al marilor comunititi. Cele doua arce seculare oglindesc cum nu se
poate mai elocvent faptul cd Romania si roméanii au facut din dependente, si in
sensul salutar de a fi stiut sd le pund in tesdtura umana care a dus la unire, si in
sensul geopoliticii care ne-a tinut legati de capriciile unei regiuni-tampon pentru
presiunea imperiilor, elementul constitutiv al unei existente cu mai multe fatete,
intre care intotdeauna, mai devreme sau mai tarziu, sd aiba un exit. Singura
imposibilitate s-a dovedit a fi aceea de a fi reusit sd iasd din turbionul intereselor
exhibate din diverse directii in jurul zonei geografice.

Marele razboi din deceniul al doilea al secolului XX a fost consecinta directa
a coliziunii dintre structurile comerciale si de putere imperiale rigidizate, create de
natiunile beneficiare ale primului val al revolutiei industriale sub forma unui model
de dependente totale fatd de metropola, avand ca pivot Marea Britanie, si forfarea
accesului la acestea de catre Germania, ridicatd pe creasta celui de-al doilea val de
industrializare, care ambitiona si intre in jocul global si care avea sa lanseze
ulterior modelul totalitar de ordine economica si politica. Tema imperiului politic
rodat sa constituie baza de ranforsare a puterii economice capabile sd practice
comertul ,,liber” avea sa se epuizeze in penultima sa concluzie violenta inainte de a
se impune logica fortei brute prin care avea sa se intre in trepte in zona ,,spatiului
vital”, apoi In cea a zonelor de influentd, ideologicd la vedere, economica in
profunzime (Davies, 2011).

Asa se face ca, fie referindu-ne la secolul sfarsiturilor, fie referindu-ne la
secolul inceputurilor (in fapt, fiind vorba de un decupaj metodologic, timpul istoric
tinandu-le 1nsa pe toate la un loc, Inceputurile si sfarsiturile relevand sensul in
orizontul Intelegerii actiunii umane), ambele incadrind destinul nostru national,
putem remarca faptul ca Roménia si poporul romén au supravietuit prea multor
discontinuitati ale parcursului istoric si prea multor fracturi de viziune in proiectele
modernitatii ca sd se considere cd au fost pe deplin favorizati sau definitiv perdanti
ai destinului. Si cind au trait euforia reusitei nationale, si cand au indurat
calamitatile vremurilor, Roméania si romanii gi-au temperat energia care i-ar fi
smuls din matca si au hartuit dependentele de altii, daca nu au putut sa le evite.
Cand au depins de ei in determinarea cursului istoriei, n-au refuzat cooperarea si
parteneriatul cu buna-credintd, chiar dacd adesea au obtinut prea putine avantaje
sau au suportat costuri prea impovaratoare. Cum se spune, Romania si romanii au
urmat cu altii directia vremurilor, adesea insa sensul jucandu-le feste.

a. Reinnoitul joc ideatic: deschidere — protectionism. Esecul primei
globalizari de la cumpéna secolelor XIX si XX, ca si esecul celei de-a doua
globalizari de la cumpana secolelor XX si XXI se aseamana in unele consecinte la
nivelul proceselor sociale si politice si sperdam sa difere in celelalte consecinte,
generatoare de solutii, cum ar fi recurgerea la conflagratii teribile. Cele doua
proiecte de globalizare, primul centrat pe liberalizarea comertului, cel de-al doilea
ambitionand libertatea de miscare a tuturor factorilor dezvoltdrii, au generat
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consecinte asemanatoare, desi nu la aceeasi scard, in tensionarea dintre viziunile
privind deschiderea lumii catre ea insasi si cele privind inchiderea in fragmentul
national a semnificatiilor privind alegerile publice.

In Romania, dupa Marea Unire, viata sociali a cunoscut o efervescentd a
atingerii unui ideal teritorial, dar si amprenta datd de replierile fortelor specifice
Europei atasate de modelul globalizarii destramat violent de razboi, cum ar fi
recurgerea de catre o parte a adeptilor deschiderii la avataruri de reprezentare, intre
altele, la Infiintarea partidelor taranesti (Polanyi, 2013), prin care sd sustind in
continuare deschiderea sub forma internationalismului comercial. Dupa 2014,
situatia reapare sub forma miscarilor politice si a liderilor antisistem.

Liberalismul politic postbelic, asociat cu forta globalizarii comerciale, a
optat spre structuri politice promotoare ale protectionismului, cumva incercand sa
recupereze din imagine, profitand, desigur, de destramarea imperiilor, iar in cazul
Romaéniei, si de predispozitia identitard nationald adusd de Marea Unire. Devizele
utilizate la noi de propaganda liberala si de propaganda taranista sunt semnificative
pentru noile stari de lucruri dupd acordul international asupra consecintelor
razboiului, avind pentru noi ca rezultantd principala Marea Unire: prin noi insine!
clamau liberalii, porfi deschise! replicau taranistii.

Ceea ce este uimitor in aceastd forma nationald de disputare a directiilor de
dezvoltare este ca ele s-au contracarat in bund masura si prin rezonanta cu migcari
si curente ce se manifestau deasupra tarii. In definitiv, diferentierea de strategii
politice de genul prin noi Tnsine si porsi deschise s-a dovedit a fi fost utilizata ca
bresa din corpul politic national prin care s-au insinuat interese ostile destinului
national. Dovada cea mai puternica a fost modelul confiscarii extremitatilor celor
doua viziuni, a ceea ce era socialism radical in gruparea tiraneasca si a ceea ce era
nationalism infierbantat in gruparea liberala, ambele favorizand expansiunea fie a
bolsevismului, fie a nazismului, prin aparifia unor miscari drapate in stridente
culori autohtone. Aceste infiltrari de dependente, mai intéi ideologice, apoi politice,
au fost posibile si in conditiile epuizarii energetice, poate si afective, a gruparii
conservatoare legate de episoadele de reusitd in realizarea independentei tarii, dar
si ale slabirii fortei de inspiratiec a proiectului national bratienist, nu din motive
energetice, ci de lichidare a stalpilor sdi umani.

Jocul strategie-contrastrategie de pe scena politica romaneascd, firesc in
termeni de democratie si de progres economic, a devenit, etapd de etapa de-a
lungul secolului Marii Uniri, formula care a lasat loc liber strapungerii esafodajului
statului modern de tendinte ideologice si de forte politice sub patronaj extern in
varianta totalitard, intai, a statului legionar, sustinut de Germania lui Hitler, apoi, a
statului socialist, instalat sub ocupatia Uniunii Sovietice si incastrat in lagérul
socialist. Ceea ce este semnificativ la scara istoriei este metamorfoza formulelor
derivate din atitudinile protectioniste sau de deschidere, prin noi Tnsine devenind in
socialismul de ocupatie porti larg deschise pentru preluarea de catre Moscova a
resurselor economice, iar in socialismul de generatia a doua, mascat in sloganul
prin forfe proprii, practicindu-se varianta devianta a protectionismului, a
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autohtonismului izoldrii. Cumva demn de retinut este faptul cd protectionismul a
fost solutia Incercatd la finalul ambelor tipuri de globalizare, cea liberala si cea
neoliberald. Tonul dat de SUA azi prin noua administratie pare sa prinda contur ca
atitudine de iesire din liberalizarea neoliberala, care este declaratd responsabila de
criza declangatd Tn 2008 si al carei final Inca nu e clar.

Teoretizarea deschiderii si a protectionismului a fost in Romania si ea
dependenta de ideile-fortd ale vremii, in sensul ca si rezonau, si generau motive
pentru confruntarea de idei, nu doar politice. Caracteristica aceasta se prelungeste
si in afara intervalului interbelic, el fiind depistabil si in zilele recente, chiar daca in
scheme imitative. Am putea spune cd, Intr-un fel surprinzitor, teoretizarea
variantelor de iesire din excesele celor doua faze ale globalizarii a fost si este bine
ilustrata. Sirul lucrarilor de exceptie este deschis pe partea liberalizarii de Stefan
Zeletin, nu atat ca simpatie ideologica, el fiind, ca marea majoritate a intelectualilor
interbelici, mai degraba intre linii de confluentd teoretici. Cumva premonitoriu,
opera lui Stefan Zeletin contine indeciziile liberalismului romanesc puse in lumina
de o dubla seductie: fatd de conditia traditiei, inclusiv a figurilor de conservatori
romani, a lui Mihail Kogalniceanu ca om de stat si Mihail Eminescu ca geniu
literar mai intai, apoi a lui Take Ionescu i Alexandru Marghiloman, pe de o parte,
si fascinatia pentru metoda analiticdi a lui Constantin Dobrogeanu-Gherea,
promotor al ideilor socialiste, pe de altd parte (Murgescu, 1994).

Mult mai fermi, chiar radicali in unele privinte, dar oricum si creativi au fost
promotorii protectionismului, cu un pionier celebru prin Mihail Manoilescu, cu
inregimentarea de partid oscilanta, autorul unor lucrari de circulatie internationala
si azi 1n unele regiuni ale planetei (Murgescu, 1994). Trebuie precizat ca Manoilescu,
economist prin autoeducatie, a nuantat in lucrarile sale ideea protectionistd in
context suveranist, care se regaseste in discursul recent al unor lideri politici americani
si europeni. Semnificatia peste timp si recursul ciclic la protectionism sunt surprinse
premonitoriu de Manoilescu: ,,Involuntar si in contrast cu invatimintele stiintei
clasice, oamenii de stat care practicd protectionismul asigurd tarii lor progresul
economic; ei se lasd condusi de rezultatele acestuia si aceste rezultate corespund
principiului formulat de noi, dupd care toate industriile de inaltd productivitate
sporesc bogdtia nationald, chiar atunci cand au nevoie de protectie” (Manoilescu,
1986). Protectionismul se contureaza astfel ca o trasatura constanta a strategiilor de
depasire a consecintelor celor doud valuri excesive ale globalizarii economice.
Interesant este ca oamenii politici liberali au fost mai putin Inclinati s joace cartea
strictd a protectionismului, ei incercand chiar sd gaseasca variante de solutii de
incurajare a intrarilor de capital strdin. ,,Cred ca trebuie sa facem prin noi — spunea
Vintila Bratianu — tot ce ne ingaduie mijloacele de care dispunem §i numai pentru
ce nu vom avea mijloacele necesare, numai pentru aceasta sa chemam colaborarea
straind” (Bratianu, 1924).

Contrapartida deschiderii a fost argumentata de intelectuali de marca, intre
acestia detasandu-se Virgil Madgearu, foarte activ si pe scena politicd. Imbratisand
pozitia scolii germane de economie, Madgearu ridica deschiderea la rang de solutie
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a evolutiei capitalismului, subliniind cd ,,motorul acestei evolutii este invazia
capitalismului din tiri mai inaintate”. Si in cazul lui se observa o moderatie clara in
recomandarea cdilor prin care sd fie antrenati factorii dezvoltarii, pentru ca, spune
Madgearu, desi ,,nu se poate prevedea cu certitudine care va fi ordinea economica
viitoare a lumii, una dintre alternative pare exclusd: reintoarcerea la metodele
libertatii schimburilor internationale de dinainte de 1914 (Madgearu, 1940).

Trebuie remarcat faptul cd intelectualitatea roméneasca a ilustrat mai
consistent galeria de portrete de autori de lucrari atat pe partea deschiderii, cat si pe
cea a protectionismului, in perioada interbelica. De la Ion N. Angelescu, Gheorghe
Tasca, Gromoslav Mladenatz, Ion Raducanu, alaturi de Virgil Madgearu, toti cadre
didactice la Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale (AISCI), Mihail
Manoilescu la Scoala Politehnica din Bucuresti, Victor Slavescu, si el profesor la
AISCI, ca sd mentiondm doar economisti, au constituit cea mai ilustra generatie de
intelectuali cu alonja europeand, aflati permanent In contact cu lumea academica
internationala a vremii.

Fracturile de sisteme politice si de modele de societate din 1945 si 1989 s-au
rasfrant diferit asupra elitei intelectuale, mai ales privind gandirea politica si
economica, in sensul de scoatere fizica din circuit a autorilor si a operelor, in prima
situatie, si de lasare la vatrd a cercetérilor economice marcate strict de precepte
ideologice, schimbarea viziunilor si metodelor de lucru si integrarea cercetatorilor
in circuitul firesc al ideilor politice si economice ale lumii, in a doua situatie.
Lucrarile economice aparute inainte de 1945 nu au fost, cu rare exceptii, cum este o
lucrare a lui Manoilescu (Manoilescu, 1986), republicate decat dupa 1989. In
privinta operei economistilor care au activat in afara tarii in perioada regimului
comunist, se distinge contribufia Bancii Nationale a Romaniei de a sustine
publicarea integralad in limba romana a operei lui Nicholas Georgescu-Roegen (din
inifiativa si sub Ingrijirea generald a lui Aurel lancu), dar si republicarea, in
colectia proprie, a unor lucrari reprezentative (Virgil Madgearu, Victor Slavescu
etc.), ca si memorialistica unor economisti (Ion Raducanu, Mihail Manoilescu).
Trebuie mentionat ca in ultimele doud decenii ale regimului comunist au aparut
lucrari abstrase ideologiei politice, care au fost reintroduse in circuitul publicistic
postdecembrist prin republicare de sine statatoare, in selectii de autor sau editor, ca
si sinteze ale cercetarilor de peste timp. Ilustrative sunt publicatiile academicienilor
Emilian Dobrescu (Dobrescu, 2002), Aurel Iancu (Iancu, 2003) si Iulian Vacarel
(Vacarel, 2008) sau repunerea in circulatie a operei academicianului Nicolae N.
Constantinescu (Constantinescu, 2000a).

Asimetria comportamentala pe plan intelectual si al viziunii politice in
contextul resetarii postcrizd a ordinii economice specifice globalizarii neoliberale
este efectul nedecis al reconstructiei elitei intelectuale dupa caderea comunismului.
De altfel, putem spune ca se intdmpla acelasi lucru ca si in schimbarea violentd a
elitei intelectuale sub ocupatia sovietica, productiile analitice, cu exceptia unora din
clopotul de sticla academic, intarziind sa apara, ideile vremii fiind sustinute mai
degraba propagandistic si jurnalistic. Exceptiile notabile sunt, pentru comunism,
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opera unui intelectual format in universitati strdine, scrisd, pand la ocupatia
sovieticd, de Lucretiu Patriscanu’, si pentru postcomunism, lucririle lui Daniel
Diianu®. Simptomatic este si faptul ci nici intervalul comunist, nici perioada
postcomunistd nu au dat lucrdri de sintezd teoreticA care sd particularizeze
tendintele teoretice mainstream. Exceptii sunt, in sens negativ, productiile
editoriale pe deplin ratate ale partidului comunist si, In sens pozitiv, de cativa ani,
exceptionala formuld documentard Colecfia Tezaur a Institutului National de
Cercetari Economice al Academiei Romane, in care se cumuleaza lucrarile
propriilor cercetitori asupra evolutiilor de dupa 1989 ale tarii si economiei’.

b. Inventarea avatarului ideologic. Marea Unire a survenit nu doar dupa
incheierea razboiului la care Roméania a decis sa intre pentru a-si spori sansele
identitare, ci si dupa aparitia primului stat socialist in vecinatatea noastra, in urma
victoriei revolutiei bolsevice in Rusia, care ne va rapi teritorii de la est si nord.
Perioada interbelica a consumat inceputurile celor mai extremiste tendinte si
viziuni politice pe care le-a cunoscut omenirea, de facturd totalitard, in
contrapondere cu recursul la metoda revolutiei comuniste, tot mai amenintator in
unele tari europene aparand si miscdrile fasciste, cu forma doctrinard de varf,
nazismul. Nici Romania nu va fi ocolitd de tornadele brune si rosii, chiar daca ele
au avut culori mai palide sau alte culori.

Ceea ce caracterizeazd comportamentul politic romanesc a fost, i In cazul
aparitiei extremei drepte, si in cazul extremei stingi, tratamentul initial mai
degraba inclinat spre indiferenta, uneori cu ingaduinta, dar si cu complicitate, mai
ales pe partea intelectuald. Deloc nevinovatd, copilaria extremelor politice a
fructificat slabiciunile si spaimele care bantuiau corpul national, ajungand chiar sa
acceada la nivelul deciziei nationale, fie efemer, in cazul miscarii nationaliste, fie
cu sprijinul armatei rosii de ocupatie, pentru cateva decenii, in cazul comunistilor.
Si Intr-un caz, si in altul, ascensiunea extremelor s-a facut sub logistica sau direct
sub ocupatie armatd, a Germaniei hitleriste in cazul legionarilor, a Uniunii
Sovietice 1n cazul comunistilor. La drept vorbind, miscarile politice de extrema
n-au fost organice Romaniei, dovada peremptorie fiind aceea cd, din momentul in
care acestea au pierdut sprijinul de baza sau acesta a disparut, si ele s-au destramat.
Céderea comunismului, de altfel, a aratat cat se poate de clar ca sistemul politic in
sine ce a cuprins Europa Centrala a fost o consecintd a aranjamentelor geopolitice

! Lucririle academice ale lui Lucretiu Patriscanu, intre care, pe langd cursul de economie
teoretica tinut la Universitatea Bucuresti, se detageazd Sub trei dictaturi, aparuta in 1946, fac nota
discordata in suita lucrarilor editate de regimul comunist.

2 Cu o experientd in grupuri de lucru europene si legituri profesionale extinse in comunitatea
internationald a expertilor in economie, Daniel Daianu s-a distins prin insistenta tratarii proceselor
transformationale postcomuniste, sirul lucrarilor fiind deschis cu cartea Transformarea ca proces
real, dela comanda la piasd, publicata in 1996.

3 Practic, Colectfia Tezaur reprezintd cea mai mare bazid documentari a cercetdrii romanesti pe
tema tranzitiei postcomuniste, disponibila online, apartinand Institutului National de Cercetari
Economice ,,Costin Kiritescu” al Academiei Romane.
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postrazboi si s-a destrimat tot prin aranjamente geopolitice, inclusiv chinga
sistemului, care a fost Uniunea Sovietica.

Asa cum au apdrut si s-au manifestat, ideologiile non-organice, radicale, de
extrema apar ca intruchipari ale unor forte care au bantuit continentul european si
au provocat dislocari de idealuri si valori democratice, au utilizat violenta
exercitatd de mecanisme s§i structuri determinate, dar au §i atras in proiectele lor
figuri locale prin care si-au atins obiectivele subversive. Si fascismul, si
comunismul s-au replicat n plan national dupa chipul si asemanarea locului lor de
bastind, dar au capdtat si trasaturi particulare, unele rezultate din metisaj al
ideologiilor de extrema, in unele cazuri chiar avand formule cu dubla descendenta.
Exemplul Corpului muncitoresc legionar este ilustrativ pentru acest mod de
combinare a ideologiilor totalitare, ca si recuperarea de citre comunismul de
ocupatie a unor legionari, in bund parte membri ai gruparilor de confluenta
ideologica. Intr-o forma evidentd, miscirile totalitare si-au creat de la inceput un
mozaic uman care se va dovedi, in cazul comunistilor bundoard, ca vor putea sa
absoarba partide si orientari politice oarecum diferite prin experienta istorica, desi
cumva din aceeasi clasa.

Acesta a fost, de altfel, si argumentul ca in astfel de migcari si, ulterior, in
regimurile instalate, cei care vor au posibilitatea sd se incadreze, asigurandu-li-se
chiar ascensiunea pe scara puterii. Odiseea partidelor nationaliste §i ale unor mari
personalitati culturale, cum au fost cele ale lui lorga si Goga, care s-au lasat
manipulate de curente extremiste sau initiative aventuriste, iar dupd 1945, drama
partidelor si liderilor de orientare socialistd moderata, social-democratd, ca si a
unor intelectuali democrati, inselati de aparente drapate in formule organizatorice
alternative la partidele istorice, de genul celor numite fronturi, explica impresia de
aderenta sociala larga cu care ideologiile si partidele extremiste au ajuns sd domine
corpul national (Academia Romana, 2003, 2008).

La scara timpului, se poate constata faptul ca efectele tendintelor in viata
politicd pentru atitudini de extrema au fost cele care au subminat impulsul pe
traiectoria dezvoltarii si modernizarii tarii; atat excesele nationaliste si spirituale,
care s-au folosit de instrumentele corporatismului extremist si legionarismului,
sustinute de masindria nazistda, In prima faza, cat si cele ale internationalismului
bolsevic si ale ocupatiei militare sau controlului ideologic, in a doua faza, au ajuns
sd facd din dictaturd forma de guvernare care acopera aproape sase decenii din
secolul Marii Uniri. Daca este ceva ce ramane de rezolvat in al doilea secol al
Marii Uniri — in afard de refacerea acesteia — este sa se steargd comportamentele si
mentalitatile deformate de atat timp de dictatura (Dinu si Brates, 2014).

Ceea ce aseamand migcarile extremiste este acelasi mod radical de a aplica
politici transformationiste in corpul social si economic, de a aborda principiile de
functionare a societatii si economiei unidirectional, in formuld ideologica purd, cu
tinte exclusiv autohtoniste sau de clasa si in scopul controlului total al initiativei
private sau individuale. Variatiunile mai elaborate au venit pe calea inspiratorilor
din afard, cum a fost cea a statului corporatist sau cea a dictaturii proletariatului. in
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fapt, intreg secolul XX aratd ca a fost traversat de experimente ideologice sub
logisticd armata, prin care s-au consumat la scara unu pe unu tipare destinate sa
disloce democratia si s transforme libertatea de gandire si actiune in inversul ei, sa
supund initiativa sociald intereselor de control strict al puterii §i sa fixeze pe acelasi
curs creativitatea sociala.

c. Experimentul economic postliberal. Practic, din 1938 si pana in 1989,
Romania a fost sub regimuri politice autoritariste, dictatoriale, militare,
internationaliste, autarhiste. A fost vorba de o decuplare totala de lumea liberala,
guvernatd democratic si centratd pe dezvoltare in conditii de initiativa privata.
Peste jumatate de secol, tara s-a aflat in experimente ideologizante de inspiratie
straind. Instalarea, sub ocupatia bolsevica, a regimului comunist a venit pe locul
pregatit anterior de guverndrile non-liberale si antiliberale, unipartid si unipersonale,
inaugurate sub regele Carol al II-lea. Guvernarile militare, in conditii de razboi, au
pus la temelia statului elementele motivante pentru desfasurarea, sub pretextul
democratizarii aparatului de stat, a represiunii care a ascuns adevaratul scop, si
anume impunerea rapidd, prin fortd armatd, a dictaturii proletariatului si a
guvernarii comuniste. De fapt, s-a pus In aplicare exterminarea elitei politice si
economice, a tuturor celor care ar fi putut relua cursul unei societdti democratice
(Academia Romana, 2013).

La drept vorbind, sub ocupatie sovietica s-a declansat lichidarea Iumii
capitalului, a agentilor cdii capitaliste de dezvoltare, deodata cu inteligenta racordata la
cultura occidentald. Partea cea mai odioasd a ocupatiei a fost implementarea
structurilor de exterminare, inclusiv a managementului acestora, care au pus in
operd decapitarea poporului roman, lichidarea partii lui de reprezentare a directiei
normale ca democratie si de mobilizare a factorilor dezvoltarii capitaliste. Ceea ce
a urmat, nationalizarea proprietatii private si a sistemului functional al capitalului,
nu a fost decat forma sa finald, dupa care s-a trecut la experimentul economiei
socialiste. De-a lungul istoriei, ocuparea sovieticd si sechestrarea Romaniei in
lagérul comunist constituie, pe langd cea mai violentd fracturda de destin istoric, §i
cea mai persistenta catastrofa sociald, fibra umana concordanta cu mersul firesc al
naturii umane fiind aproape lichidatd, scotdnd tara din perimetrul civilizatiei
functionale moderne.

Se disting doud faze mari ale experimentului. Prima s-a declansat si
desfasurat cu directa implicare a ocupantului in impunerea conditiilor de declansare
a transformdrii postcapitaliste, avidnd ca determinanti ideologici preceptele
materialismului istoric, ale indeplinirii conditiilor de trecere la comunism si ca
determinanti energetici crearea dependentei absolute a economiei nationale de
nevoile economiei sovietice, incepand prin drenarea cvasiexclusiva catre aceasta a
substantei economice. Aceastd faza are subfaze care {in de conjuncturi generate de
schimbarile de tacticd de la centrul de comanda si control al experimentului,
delimitarea in timp fiind marcata de retragerea trupelor de ocupatie din Austria si
apoi din Romania, in 1958.
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Cea de-a doua faza este cea in care se manifestd optiunea pentru formula
autohtona de dezvoltare, consemnatd simbolic printr-o declaratie din aprilie 1964,
prin care se respinge integrarea In noile formule de specializare a economiei
lagarului socialist si se prefigureaza o traiectorie mai autonoma, inainte de toate, in
aprecierea unor atitudini disjuncte cu cea a centrului unic de decizie in lumea
comunistd (Academia Romana, 2013). Progresiv, evolutia autonomista a luat forme
contrariante, receptate ca atare de Occident, care a sperat ca se va produce o fisura
in blocul sovietic. Racordarea componentei economice a programului comunist de
dezvoltare la resursele financiare si tehnologice ale Vestului a generat un mare
efort de recuperare a decalajelor in desfagurarea procesului industrializarii, chiar
producand motive de speranta in consolidarea cursului modernitatii prin racordarea
la tendintele lumii dezvoltate, fard insa a se intdmpla semnificativ progrese pe
cealaltad componenta, emanciparea individuala, sociald si nationala.

Experimentul tranzitiei postcapitaliste, sub toate formele si in toate consecintele,
a insemnat cea mai mare dislocare de energii responsabile de continuitatea
dezvoltarii concordante lumii moderne, o fractura totala a cursului istoriei, avand,
in acelasi timp, §i un program de distrugere, inclusiv la nivel de memorie sociala, a
fortelor evolutiei naturale a tarii. Dar, paradoxal, prin recurgerea la instrumente de
constrangere individuala si sociald, a generat cea mai intensa mobilizare de resurse,
sfidand legile rationalitatii si ale bunului-simt, pentru recuperarea decalajelor
dezvoltarii de tip industrial. Pe acest fond contradictoriu, stimulat artificial si dupa
scenarii violente, era de asteptat sa se producd marea fracturd specifica utopiilor,
cand realitatea o ia inaintea asimildrii legilor ei, iar corpul social nu are timpul
necesar sa raspunda la nivel de mentalitati si competente standardelor de performanta
specifice trecerilor bruste, inclusiv prin dislocarea de populatii din mediul rural, in
cazul acesta, la activitati urbane, la industrialism si economie industriala.

Asociate cu desele schimbari de viziune, mai degraba reflectand afilieri la
comportamente bizare de genul credrii omului nou, imitate dupa experiente istorice
incompatibile cultural, fenomenele tranzitiei la comunism s-au aratat a fi subrede,
aderenta sociala la ele fiind precard, in esentd chiar mimatd. Ceea ce fusese declarata
tranzitie la o noud societate de dupa lichidarea societatii capitaliste, sub semnul
unui vis al unei societatii ipotetice a egalitatii, indestularii, implinirii asteptarilor de
bine si dezvoltarii sociale, s-a dovedit o distopie sociald si economicd, o buclad
devianta a istoriei, din care se va iesi violent pentru a se relua cursul natural de
dinaintea punctului de fractura ideologica provocat sub ocupatie bolsevica.

d. Expresiile economiei nationale. Marea Unire a insemnat si aparitia
conditiilor teritoriale ale functionalizarii pandantului creat de modernitate la statul
national, economia nationalad. Putem vorbi de o descatusare de energii in aceasta
directie, desi conjunctura specificd regiunii geografice din care facem parte nu a
fost intotdeauna propice. Spectrul intregit al economiei, atat pe partea de potential,
inainte de toate uman, cit si in privinta complementaritatii resurselor, dar si
structura diversificata a pietei de consum au sus{inut revirimentul economic cu mai
mare forta si au favorizat consolidarea functiilor unei economii nationale.
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Ceea ce distinge acest proces este recuperarea si incorporarea in formuld mai
dinamicd a componentelor traditionale fiecarei parti din teritoriul Intregit si
inscrierea economiei pe traiectoria de duratd in transformarea de continut, de
potential si pondere a ramurilor economiei dupa cerintele economiei moderne.
Trebuie mentionat ca, la aceastd recalibrare a structurii economiei, programele
politice, in principal cel liberal si cel taranist, in ciuda declaratiilor de puritate in
privinta scopurilor presupuse de formulele prin noi Tngine si por¢i deschise, au fost
permisive solutiilor complementare, liberalii nerespingand cooperarea cu capitalul
strain, iar taranistii neblocand ascensiunea capitalului autohton.

In primele doua decenii postunire, s-a remarcat trendul ascendent al economiei,
performantele industriale fiind chiar spectaculoase, fapt dovedit si de rezilienta
surprinzatoare la efectele de contagiune ale crizei economice declangate in SUA 1n
1929. Asocierea celor doua valori-tinta ale modernitatii, statul national si economia
nationald, a repus destinul tarii si al locuitorilor ei In consonanta cu asteptarile istorice
si a constituit premisa unei evolufii recuperatorii accelerate, probele de reusita
devenind elocvente statistic, bundoara prin datele economice ale anului 1938, intre
altele, convertibilitatea monedei nationale luminand firmamentul progresului realizat.

Starea economicd postunire poate fi si in situatia Roméaniei o proba a
rationalitatii retetei moderne de dezvoltare, pornind de la cele doud procese de
baza, unul rezultat al revolutiilor nationale centrate pe emancipare individuala,
sociald si nationala si celdlalt ca produs al revolutiilor industriale, economia
nationald de tip industrial. In cazul nostru, a fost evidentd o optiune de a pastra
functionalitatea economiei agrare, dat fiind potentialul natural, inclusiv uman si in
privinta traditiei, dar si de a racorda economia nationala la tendintele de secol XX,
in primul rand, ale industrialismului. Nu diferit, desi din altd perspectiva, cea a
experimentului ideologic sub controlul totalitar al partidului unic, cu alte mijloace
si strategii inscrise in ceea ce se numeste dictaturd de dezvoltare, a procedat
regimul comunist, cu accent deosebit dupa 1964, cu un varf in deceniul opt.

Intervalele 1920-1938 si 1964—1980, dincolo de dispute pe strategii politice
sau de excese ideologice, au putut demonstra ca dezvoltarea economica este o tema
de implicare politicd In mobilizarea resurselor, ca ea poate sa devind o realitate si in
conditii de compromis, si in conditii de sacrificii, dar ca saltul pe calea industrializarii,
fortarea ritmurilor asimilarii organice a tiparelor ei comportamentale constituie o
conditie insuficientd pentru a se securiza performantele modelului modern de
dezvoltare, in absenta utilizarii concordante a principiilor ce tin de libertatea care
permite implicarea si inovarea sociald. Primul interval al industrialismului a fost
favorizat de Incurajarea initiativei libere, dar a fost privat de continuitatea efortului
national in conditii de schimbare a jocului geopolitic, iar intervalul urmator a
primit impuls in conditiile instaurarii economiei de comanda — mobilizarea maxima
a resurselor, iar mai tarziu, incurajarea deschiderii externe si a acceptarii de catre
Occident a transferului tehnologic. Industrialismul insa a esuat din motivele deviatiei
de comportament a conducerii politice, cu consecin{a izolarii de sursele modernizarii si
degradarea structurii tehnice a economiei nationale (Dinu si Brates, 2014).
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Meritd remarcat faptul cd fracturile pozitive, de tipul capitalizarii si
industrializarii, au avut soartd scurta in istoria ultimului secol, in schimb, fracturile
negative, mai ales cele ideologice, s-au dovedit mai rezistente.

e. Antamarea extremelor. In evolutia economiei nationale din ultimul secol
sunt caracteristice, pe fondul nematurizarii efective a consecintelor modernitatii,
mai ales privind cele doud magistrale transformationale, statul national i ec